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“2016, Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”.
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Oficio: INFOEM/COM-JMC/120/2016

Metepec, Estado de México a 12 de agosto de 2016

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 20 fraccién IT y 30 fraccidn X del Reglamento Interior del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, con relacién a la resolucién emitida en los recursos de revisién
01797/INFOEM/IP/RR/2016 y 01802/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados, aprobada

por el Pleno de este Instituto en la Vigésima Octava Sesién Ordinaria de fecha nueve
de agosto de dos mil dieciséis.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

./‘ ‘_’," ’

P

LIC. NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento y efectos legales conducentes.
Dra. Josefina Romén Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
Mtra. Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada. Para su conocimiento.

Lic. José Guadalupe Hernindez. Comisionado. Para su conocimiento.
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- VOTOPARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y

01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS

Metép'ec, Meéxico, en la sede auxiliar del INFOEM

Agosto 12 de 2016

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN EL COMISIONADO

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LA COMISIONADA ZULEMA MARTINEZ‘ __ANCHEZ

EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO BE.I.. INSTITUT O

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION I’UB‘LICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y\ MUNICII?IOS EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL NUE\:;

_E AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, EN LOS RECURSOS DE REVISION 017977’INFOEM/IP:’RRJ'2016 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2016 ACUMULADOS. = :

El Plenio del Instituto de Transparencia,7Acceso a a}};;fé;macién Pdblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Mexd 10""“@'01‘ unanimidad de votos, la resolucion

relativa a los recuxrsos de revmon 017937/ F__;_: M/IP/RR/2016 y 01802/INFOEM/IP/RR/2016

acumulados presentada por m:tsmnada Eva Abaid Yapur, respecto de la cual, los

suscritos, formulan V.TELBARTI _U»LAR con fundamento en los articulos 20 fracciones 11

yIVy30, fraccmn/)( del Reglamento del Instituto de Transparencm, Acceso ala Inforrnacmn

Pablica y Plpt ccidh «d Petsonales Datos del Estado de México. .

De manera\prevxa a Ia emision del presente voto, cabe prec1sar que Ia materla en- que

radzcaron Los Téciirsos de revision, lo fue el que se proporcionara en: coplas certificadas con

costo po parte del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, la resoluc:lon adm;ms‘traﬁva _

namero 174/96, emitida en el recurso de revision 655/96 y la resoluaon admm:astratwa con -

numero de expediente U.E.5.-001/94, emitida mediante niimero de 0f1c10 DDU135/96 .
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS

respecto de lo cual una vez analizada la respuesta del Sujeto Obligado que consistié en una
declaratoria de inexistencia de la informacién, la Comisionada ponente propuso ordenarle

una busqueda exhaustiva de las resoluciones solicitadas y en su caso entregarlas al

recurrente en version puiblica y en copias simples o de lo contrario emitirgin atuerdo de
inexistencia que cumpliera con todos los requisitos detallados por la Ley, de Transparencia

de la Entidad y explicados en la misma resolucién.

n

Asi, es respecto de la modalidad de entrega de la infonnacié}ﬂi\}énkq‘: se ordend la entrega

de la informacién que los suscritos, estimamos pertiriente hacer ‘valer el presente voto

particular, debido a que como se sefialé con

tef cion, la;mbéalidad elegida por el

solicitante para la entrega de la informacién fiie Ta & opiasiéertificadas con costo y no asi

Ia de copias simples.

a su vez qu’e haran entregad de la informacién o de los documentos tal y como obre en sus

archivos o como lo generé no estando obhgado a procesar 0 resumir 1nfor:macmn, efectua:c o
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RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS
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pérrafo de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad’; sin embargo en la resolucion que

la obligacion de los Sujetos Obligados de entregar la informacién que obre en sus archivos

certificado por la autoridad que tenga facultades para ello, en

emitié Ias resoluciones solicitadas por el particular.

En tal sentido, se llega a Ia conclusién de que si bien elijujeto Ob j;ggﬁi), puede tener en sus

archivos las resoluciones solicitadas, no es la aitorida

¥ El'riombre el solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,

! “Artfeulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, proceg:éh, ~archiven o conserven
informacién ptiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. o . o
Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacion publica que se les requiera y que obre en. sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comptende

el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no-estaran obligados a
generarla, resumnirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” S '
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RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS

PR L

HL Cualguier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion; y
IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.

Desprendiéndose de éste los requisitos que deben contener los ocursos que sean

=7

presentados por los particulares con el objeto de tener acceso a diversa informagién, de entre

los cuales se destaca, por tener relacién con el caso que se estudia, la fraEEiép de dicho
precepto, ya que ésta prevé Ja modalidad en que se ha de entregar la infogmacién solicitada,

misma que debe ser precisada por el solicitante.

la informacién solicitada,
lugar en el que ésta.s¢

‘tmga fe ub”!rc-:a'o'wambucwn para ello; es decir, que al llevarse a cabo“-la 'Ge'rhflcacmn de un

documento lo que se pretende hacer constar es el hecho que de que el mismo existe, con lo '
que de manera clara se estaria creando una constancia respecto a- la emstencza de u_n -

documento, amparandose a través de una reproduccién exacta.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS
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Por otra Parte y atendiendo de manera expresa a las transcripciones hechas con antelacién
de los articulos de la Ley de la Materia, es que de las mismas se desprende de manera clara
la posibilidad de que los sujetos obligados entreguen copias certificadas de la informacién
que les sea solicitada por los particulares, sin que la propia legislacién ampare o prevea

alguna situacién diversa; es decir la ley que nos ocupa no precisa que la certificacion que

debe realizarse como consecuencia de las solicitudes de informacién, deba for
hacerse respecto de los documentos originales en que se contiene lo solicitado pc

particulares.

Luego entonces, lo que deriva de la certificacidon que. pud1e‘ a reahzar el sujeto obligado

respecto de los documentos en que se contiene la mformaaon qu eJ' es solicitada, es con el

tenga la certezasrespecto délorigen de los documentos con base en los citales serealizd el

cotejo, es que entonces el valor que se les daré serd indiciario.

Sifi"émbéi%go, deFériterio que ha sido sostenido por el Poder Judicial d¢ Ia Federacién, no se

advierte la'existencia de alguna cuestién que restrinja la facultad que puede tener un. su}eto‘_
obligado para la expedicion de copias certificadas, para emitir las mlsmas a.un cuando ensu .

poder no obren los documentos originales; del mismo modo, es que no: es factlble pre]uzgar
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADQOS

respecto al valor que dichos documentos podrian adquirir, dado que lo concerniente a la

valoracién de éstos atafie propiamente a la autoridad jurisdiccional y no asi a este Instituto.

Es decir, que para el caso que nos ocupa y tomando en consideracién de manera precisa lo

que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estadfé;;:dé'-‘-México y

Mumaplos respecto a la certificacién, es que la misma puede versar, de undoctimento

De acuerdo al'p ecept@ citado, refiere que el objeto de las COPlaS cer’c1f1cadas es hacer constar =

la exxsten ia de un documento original, lo que de manera mequw ca. lleva'a presumlr que'

Ia cert}f ‘ acion es directamente realizada del documento ongmal que obre‘en el archivo de
las autoridades; sin embargo, es que no debe pasar desapercibido el hecho de que dicho

precepto se encuenira inmerso en las copias certificadas en materia administrativa aluden a- -

iestitade do Umdsagrensis, Sovou 1 is !sz,immx::ix‘m hviea
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RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y

01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS
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un medio de prueba, al comprenderse dentro del diverso 38 fraccién II del ordenamiento

referido.

Por lo que, si se contrapone dicho precepto a los referidos de Ia Ley deiTr

Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Mummpms resulta evxdente que se

debe atender a lo que literalmente propone el ordenamlent(} de transparenaa dado que la

informacién que fuera sohc1tada porla recurrente no 1mp11ca que esta denve del documento

original, o bien que sea factible de tener un valor proba" Tio.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacmn ha; stabI H;ido que los servidores publicos

tendran la facultad para la expedicién de-fco as respecto de los documentos que obren en

sus archivos, mientras que el dereckio.de los arﬁf:ulares de solicitar copias es respecto de

los documentos que obran en,.}éﬁ‘qficingﬁ’ deigstos, y en los que, en todo caso se contiene la

informacion que se solicita.

Adermnas, no pasa madvertld que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado

que es derecho e<Lgs partl:culares el solicitar copias o testimonios de documentos o piezas

oﬁcmas puiblicas, Io que consecuentemente deriva en la obligacién que

tlenen las autondades para que dentro del &mbito de sus atribuciones, tengan a b1en el

aés‘tableeldo el derechoj

de los particulares de solicitar copia o testimonio de documentos 0 plezas que obran en Tas

it & j % ma“..mriﬂuhhm x
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RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS
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* Ver tesis con los siguientes rubros: “COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACIGN DE EXPEDIR LAS” con
localizacién: Tesis 265601. . Segunda Sala. Sexta Epoca. Semanario Judicial’ de laFederacion. Volumen CIX;
Tercera Parte, Pag. 14; “COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO' AUN :CUANDO ESTEN
CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CONLOS ORIGINALES”, con
localizacién: 192413, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XI,
Febrero de 2000, Pagina 7; “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE.'LA TIENEN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTGRIZA PARA ELLO;
RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE”'ASUNTOS DE SU-
COMPETENCIA”, con localizacién: 196139. L60.C.40 K. Tribunales Colegiados deCircuito. Novera
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, Pé.g 631.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y

01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS

Instituto, dado que no deriva estrictamente de la solicitud de informacién que dio origen al

recurso respecto del cual se realiza pronunciamiento.

Maéxime que de acuerdo a la naturaleza del derecho de acceso a la informacién, es que debe

entenderse que la recurrente solicité que le fueran expedidas copias certificidas.a éfecto de

tener certidumbre juridica, en relacidn a que se le garantizara la @

documentos sobre los cuales versé su solicitud.

“Copias certificadas. La'
Transparencia y A f’?"g

amntzéar el acceso de toda persona a la mformaczon en paseszo“ 'de las
#utoridades, In certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental tiene por efecto constatar que

la copia certificada que se entrega es una reproduccion fiel del documento - S
original o copia simple- que obra en los archivos de Ia dependenaqxq.e:nﬁdad"__- R
requerida. En ese orden de ideas, ln certificacién, para efectos de acceso a la
informacidn, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en

[
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RECURSOS DE REVISION 01797/INFOEM/IP/RR/2015 Y

01802/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADQS

diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene como
proposito que el documento certificado haga las veces de un original,
sino dejar evidencia de que los documentos obran en los archivos de
los sujetos obligados, tal cual se encuentran.”

En ese sentido, se hace la aclaracion de que si bien se alude a diversos preceptos de la Ley

"‘;_'Infoxmacmn que

124 qug;desea que le sea

el Pleno que nos ocupan

Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez
Comisionado Comlslonada
(Ruabrica) (Rubnca)

sttt tede Toonsptronahe, Sooomn & L lnbermucian Fibline w
Fromhin de D P Jel Boiedn-de Wik ¢ Muapsiphen.

e e e TR el oo eneiont 1FT )




