Recurso de revisidn: 00217/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

e e T s i P Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de {Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicasy
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00217/1NFOEM/IP/RR/2016

promovido por el C. || G - lo suceswo EL RECURRENTE en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Metepec en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente resoluaon con base enlo siguiente:
RESUL T A*fﬁN--.D:ﬁ'Q::;_i_i','}: f

I. El dieciocho de enero de dos mil dleClSGlS EL RECURRENTE presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacidn Mex1quense, en’ Io sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso__a la mformaaon publica a la que se le asignd el ndmero

de expediente 00004/METEPEC P/2016 mediante la cual solicit6 lo siguiente:

”TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS EMPLEADOS DEL
AYUNTAMIENTODE METEPEC DE LOS ANOS 2008, 2013, 2015 Y 2016” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que en fecha nueve de febrero de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién

presentada por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuns

De click en la figs dél grehive adfunto para abride b

ATUNTAMIENTO DE METEPEC

METEPEC, México 3.09 de Febrero de 2015

Nombre del salicitance: [

Follo d la soliciud: 00004/ METEREC/IR/ 2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de sU conecimignto que con fundamento an el srticulo

46 de is Ley de Transparencia y Access a fa Informacian Pdblica del Estado de Méxica y Munitipios; le
i comastamos que:

Can fundamento en & articulo 46 de ia Lay de Transparencia v Acceso @ la Informacion Piblica del Estado de
México v Municipios, se ramits rESpUSsts a su soficitud de informacdidn. Sin otro particular, reciba un cordiat :
saludo.

ATENTAMENTE

: Lic, veranica Martinez Torres
| Responsable de'la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE METEREC ;

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos
con los nombres 04IP2016RMR.PDF, TABULADOR 2015.PDF y TABULADOR 2013.PDF, los

cuales contienen Ia siguiente informacion:
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III. Inconforme con la respuesta aludida, el diez de febrero de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisidn el cual fue registrado en EL SAIMEX v se le
asignd el nimero de expediente 00217/INFOEM/IP/RR/2016, en el que seflalé como acto

impugnado lo siguiente:

“La respuesta dada a la solicitud 00004/METEPEC/IP/2016, dada por parte de la Lic.
Veronica Martinez Torres, Responsable de la Unidad de, Informaczo del ayuntamiento de

Metepec, mediante oficio Oficio No. UTAI/MET/OOS?WOM de ocho de febrero de 2016.”
(sic) e

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razonesomotlvos de inconformidad lo

sigulente:

“Como se observa en el referido oficto,, dzcho semzdor publico dice otorgarme la informacién
solicitada consistente en: Tabuladores de sueldos y salarios de los empleados del
ayuntamiento de Metepec de los afios 2008, 2013, 2015 y 2016”7 Sin embargo, a la respuesta
dada solo se anexan los tabuladores. de los afios 2013 y 2015, mds NO los correspondientes a
los afios 2008 y 2016, por-td 6°deberd de declararse procedente este recurso y obligar al
ayuntamiento de Metepec cz otorgar la informacion faltante.” (sic)

IV. De las const._:«_mgiia’”s_z: del}_-expediente electrénico del SAIMEX, se observa que en fecha doce

de febrero de dosmll 'ié::-iséis, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe de justificacién
dentro del plazo deu los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, as{ como de los Recursos de Revisidn que deberan

observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos: - - - - === =~~~ - == - - < - - o o_
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AYUNTAMIENTO DE METEPEC

METEREC; México 3 12 de Febrero de 2016 |

Hombre de! solicitante: G

Folio de la solicitud: 000C4/METEPRC/1P/2016

Zn cumpilmiento a I3 normatividad vigents, por ests medis me permite enviar el Informe de Justificacion

ATEMTAMENTE

Lic. Wergnica Martinez Torres :
Responsable de Ia Unidad de Informacion ;
AYUNTAMIENTO DE METERPESC

A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO acompafi6 los archivos electrénicos con los
nombres [j04IP16.PDF, SPH04IP16.PDF, TABULADOR 2013.PDF, 04IP2016RMR.PDF, TABULADOR
2015.PDF y DICTAMEN INEXISTENCIA.PDFE, de los cuales, solo se insertan los nombrados en
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primero, segundo y sexto lugar, ya que los mencionados en tercero, cuarto y quinto lugar,

corresponden a la respuesta del SUJETO OBLIGADO y los mismos ya se agregaron anteriormente:
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V1. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
ar\ la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue turnado a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERAN

PRIMERO Competencia. Este Instituto de Transparenc Atcceso a la Informacién Péblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado d M 0 'Ey Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso de re Ismn interpuesto por EL RECURRENTE,

conforme a lo dispuesto en los arnculos 6, Le'!g ""’A”, fraccion IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexzcanos* 5 P ra 6 décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién

Politica del Estado Libre y erazy de Mex1co 1 fraccidén V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71;

72 73;74; 75 y 75 Bis de la:_Le de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México v Mun1c1plos, l.1_0-- fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparent:la,n.Acceso! a la Informacién Piublica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Mumc1p105

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
ala informacion pablica nimero 00004/METEPEC/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dm siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuest del SU]ETO OBLIGADO el

nueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el p azo qumce dias que el numeral

,q;tado otorga a EL RECURRENTE para presentar:t | dé"fevisién transcurrid del diez de
febrero al primero de marzo de dos mil d1ec1se15,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y vemtz ho de febrero de dos mil dieciséis, ello por

corresponder a sdbados y domingos, respectlvamente.

Por lo que si el recurso que nosbclip.a fue presentado el diez de febrero del dos mil dieciséis,

f&_ste se encuentra dentro,de los M rgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO Pro d1

1dad-.‘ ‘Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acredztacmn plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y' Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
en términos del articulo 71, fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I..

II...
ar..

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencidn a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que. se actuahza en el presente asunto, la

causal de procedencia aludida, la cual serd materia de.e___studlo po_stenormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una 'x,f"';"z.:"determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa reVisiéﬁ.- de 'é‘i{.pediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de mformacmn y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la

Recepcidn, Tramite y Resolucm" "d':"jlas Sohc1tudes de Acceso a la Informacidn, asi como de

los Recursos de ReVISIOIl que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Tnformacién Piblica del Estado de México y Municipios, es

necesario prec1sar lo que LA RECURRENTE pidié en su solicitud de informacién, lo cual se

hizo consistir en:

“TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS EMPLEADOS DEL
AYUNTAMIENTO DE METEPEC DE LOS ANOS 2008, 2013, 2015 Y 20167 (sic)

Siendo ast que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién entrego
los tabuladores de sueldos de los afios 2013 y 2015, como se desprende de las imagenes
insertadas en el Resultando Il de la presente resolucion y que en obvio de repeticiones

innecesarias se omite su insercién nuevamente.
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Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de recurso

como acto impugnado, lo siguiente: ,

“La respuesta dada a la solicitud OOOO4/METEPEC/IP/7OI6 dada por parte de la Lic.
Veronica Martinez Torres, Responsable de la Unidad de Informacién del ayuntamiento de
Metepec, mediante oficio Oficio No. UTAI/MET/0037/2016 de ocho de febrero de 2016.” (sic)

De igual forma, EL RECURRENTE sefialdé en su escrito de;-mterpogicion de recurso como

razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Como se observa en el referido oficio, dicho servzdor publzco dz.:e oforgarme la informacién
solicitada consistente en: "Tabuladores de sueldos Y “salarios de los empleados del
ayuntamiento de Metepec de los afios 2008, 7013, 2015 ¥2016” Sin embargo, a la respuesta
dada solo se anexan los tabuladores de los’ afios’ 9013 12015, mis NO los correspondientes a
los afios 2008 y 2016, por tanto deberd de, declamrse procedente este recurso y obligar al
ayuntamiento de Metepec a otorgar Iz mformaczon faltante.” (sic)

Siendo pertinente sefialar que EL SU]ETO OBLIGADO al momento de rendir su informe de

justificacién sefialo en termmosx_ : nerales que respecto al tabulador de sueldos del afio 2008

no obra en los archlvos del serv1dor publico habilitado y por lo que respecta al del afio 2016 se

encuentra en proceso de ac ahzamon, enviando por tal razén un dictamen de inexistencia

emitido por su Com;te::'de Informacmn, en fecha doce de febrero de dos mil dieciséis.

Es asi que este Pleno considera que los motivos de inconformidad planteados por EL

RECURRENTE resultan procedentes, en atencién a lo siguiente:

En primer término, es de destacar que se obvia el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO asume que la posee y administra, en
atencion a que entregd parte de la informacién ptblica solicitada; esto es asi, en virtud de
que EL SUJETO OBLIGADO entregd los tabuladores de sueldos de los afios 2013 y 2015, y

no asf los de los afios 2008 y 2016, por lo que no es legalmente posible entregar parte de la
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informacion publica solicitada, si no se posee o administra el o los documentos de donde se

y Ppuede obtener. .

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya entregado de manera
parcial la informacién ptblica solicitada, acepté que la generd, posee v administra, en
ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por eIcual se actualiza en supuesto
juridico, previsto en los articulos 2, fraccién VII, 11 y 41 delaLeydeTransparencm y Acceso a

la Informacidn Publica del Estado de México y Muniqipicssé.:_:_

Asimismo, debe sefialarse que EL RECURRENTENSLéIo‘:'se'i"'inconforma respecto a la falta de
entrega de los tabuladores de sueldos de los aﬁosZOOSy 2016, no asi respecto a la informacién
entregada correspondiente a los tabul_:a:d:oresnCié’f"séi‘é}dos de los afios 2013 y 2015, por lo tanto,

respecto a la entrega de esta informémqn_'dj_ébéﬂtenerse por satisfecha su pretensién.

En efecto, de una lectura mféo ddrecurso de revision, se advierte que EL RECURRENTE

(nicamente se mconfq-;'ﬂié_ h ontra de la falta de entrega de los tabuladores de sueldo de los

afios 2008 y 2016,porlo que]o relacionado al resto de la solicitud debe quedar firme ante

falta de impugnaéi'éf&~ h

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia nimero 32./].7/91 sustentada por
1a Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 60 del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo VII, Marzo de 1991, Octava

Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resoliitivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante gque la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos gue afectan a la recurrente, deben declararse
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firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.” .

Asl, se analizard tanto el dictamen de Inexistencia de Informacién presentado por EL
SUJETO OBLIGADO vy en su caso, la falta de entrega de los tabuladores de sueldos de los
afios 2008 y 2016, respecto de la cual EL SUJETO OBLIGADO sefiala que sélo envio la
informacién disponible, ya que por lo que se refiere al: tabuiadoru..d.e sueldos del afio 2008,
dicha informacién no obra en los archivos del serv1dor publlco habilitado, tal y como lo
sefiala éste en su oficio de respuesta y por lo que se reerre al tabulador de sueldos del afio
2016 se encuentra en proceso de actualizacién, ad]untando como documental para sostener su
dicho, el “Dictamen de Inexistencia” de fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, emitido

por el Comité de informacién del SU]ETOOBLIGADO

Considerando este Pleno queh-lo';s arg,xixftentos vertidos por EL SUJETO OBLIGADO para

negar la entrega de la mformaaon,_ son improcedentes, ya que si bien presenta un dictamen

de inexistencia respecto a Ia mformaaon referida, también o es que el mismo no se encuentra

ajustado a derech_p_.en::e‘_ltenmon a lo siguiente:

Hablar de informac:iggmexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o administrar su
informacién ptiblica, no la tiene, ya que materialmente se trata de una negativa en la entrega
de informacién vélida, con independencia de las responsabilidades administrativas que

pudieran ser procedentes.

Por lo tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria correspondiente,
no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario

cumplir con los requisitos formales que establece la normatividad en la materia, a saber
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articulos 29, 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado dé Meéxico y Mupicipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, Asl como,
CUARENTA Y CINCO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn Pdblica, Acceso, Modificacidén, Sustitucién,
Rectificacidn o Supresién parcial o total de Datos Personales, _as1 como de los Recursos de
Revision que deberén observar los sujetos obligados por la Ley ¢ d"' Transparenaa y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1p108 ':que 11teralmente establecen:

“Articulo 29.- Los Sujetos Oblieados esmblecenin"ii}{ftdmffé. ¢ tnformacién inteerado:

L En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dewendencm del oreanismg auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor pitblico gue ellos’ mzsmos deszgnen quien presidird el Comité.

I El responsable o titular de la umdad de mformaczon i

I El Hitular del Sreano del confrol mfemo".

El Comité gdoptard sus--deas‘r&ji’zesr‘(jr mmloria de potos.

En los casos de los Poderes Leqzslatmo ¥ Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordmaczon Polzhm y por el Presidente de]l Consejo de la Judicatura o POy _guien_estos
desigrnen resvecﬁvamenfe en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municival o
guien éste deszqne en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativgs, la
titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reelamentos

respectives.

Articulo 30.- Los Comités de Informacisn tendrin las siquientes funciones:

I Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones
previstas en estg Ley;

L. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;

L. Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacion de la informacién;
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IV. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacicn
publica para el manejo, mantenimiento y sequridad de los datos pcrsonales asi come los
+ criterios de clasificacion expedidos por el Instituto; <

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacién Yy actualizacion de la informacion,
mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de cada afio; y

VI Enviar los datos necesarios para la elaboracién del mforme anual del Instituto, de
conformidad con lo gue este solicite.

VIL Emitir las resoluciones que correspondan para la atenicion ' de las solicitudes de

informacion, ast como de acceso y de correccidn de datos persomzles de acuerdo con los
lineamientos que emita el Instituto.

VIIL Dictaminar las declaratorias de mexistemcm de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, v resolver en consecuencm.

CAURENTA Y CUATRO.- Cuundo Ia mformacwn solicitadn no_exista en los
archivos del Sujeto Oblzmdo, eI responsable de la Unidad de Informacion deberd
turnar la solicitud gl Comzte de. Informacwn para su analisis 4 resolucién y, en su
caso, declaratoria de mexlstencm

CUARENTA YCIN CO ecla.mtorm de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de mexzstencm en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar; :

a)  Lugary fechivde la resolucién;

b} El nomb:;‘é del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d4) _ El fundamento y motivo vor el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en sus archivos;

e) _ Elmimero de acuerdo emitido:

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a intervoner el
recurso de yevision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del
dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacidn de dicha resolucidn: y

g _ Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de

Informacién.”

Pagina 23 de 37



Recurso de revisién: 00217/ INFOEM/IP/RR/2016

tnasiluze da Treaeauencit, Lscans 3. a lafemesan PsEoy

PR S s S s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Es asi que de la interpretacién sistematica de los preceptos legales sefialados, se concluye que:

N

¥ N
El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integra en el caso de los
municipios por el presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular
de la unidad de informacidn, asi como por el titular del & organo de control interno.

El Comité de Informacién de los Sujetos Obhaados e el umco competente, para

dictaminar declaratorias de inexistencia.

Para el mejor cumplimiento de la ley, el C "mzte de Informacmn previamente a la

declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva de la informacién

solicitada, en todos los archivos de tramlte V &n su caso en el archivo histérico v en

cada una de las dreas v dependencnas mtegrantes del Ayuntamiento.

En el supuesto de que no se }ocahce 1a 1nformac1on se procede entonces a efectuar la

declaratoria de mex1stenc1a-, 'me_d-lante un-acuerdo debidamente fundado v motivado,

con los reqmsfcos formaIeS' lugar v fecha, nombre del solicitante, la informacién

solicitada, 105 Dreceptos Iegales que sirvieron de sustento para la declaratoria, las

causas que de manera particular v concreta que la hubieren generado, se haga del

conocumento del recurrente que le asistia el derecho a promover recurso de revision;

nombres v firmas de los integrantes del Comité.

Ahora bien, en el caso concreto EL SUJETO OBLIGADO, declaré la inexistencia de la

informacion solicitada, por medio del Dictamen de Inexistencia de la Informacién, emitido

por su Comité de Informacién, el doce de febrero de dos mil dieciséis; esto es, que la

declaratoria de mérito, fue emitida por la autoridad competente.

No obstante lo anterior, de la declaratoria de inexistencia se advierte que la misma se motivd

en lo siguiente:
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YA razén de lo manifestado por el servidor pilblico “después de una bisgueda
exhaustiva en los archivos que obran en el drea no se localizd registro alguno
rélacionado con los tabuladores de sueldos 1 y salarios He los afios 2013 y 2016”
solicitados por el C. Ricardo Martin Rojo Dominguez...” (sic)

Siendo asi que de dicha motivacién no se desprende en primer término a qué servidor
publico se refiere, ya que suponiendo sin conceder que fuera el s_ervidor publico habilitado de

la Direccion de Administracidn, que fue el que emitié e1 of ;"'o 'DA/209/2016 de fecha

veintiocho de enero de dos mil dieciséis, en dicho oﬁc1o de respuesta no se desprende que se
haya realizado la blisqueda exhaustiva que se reflere en el dictamen de inexistencia de la
informacién, como se observa del dictamen y_-o_f;cu_) d_e respuesta referidos que se insertan a

continuacion para una pronta referencia: -<*
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Es asi que del acta que contiene el Dictamen de Inexistencia de Informacién no se aprecia que
el Comite de Informacién del SUJETO OBLIGADO, hubiese sefialado a detalle laexpedicidn
de oficios y su correlativa respuesta, a través de los cuales ordend una blisqueda minuciosa y
exhaustiva de la informacién solicitada, tanto en los archivos de tréamite, histérico, del mismo
modo que cada una de las dependencias, direcciones, éreas 0 departamentos del

Ayuntamiento de Metepec, menos alin se aprecia constanc1a de‘que la referida btsqueda se

hubiese realizado en el archivo histérico del Mumaplo,_.ya que-.fse trata de informacién de
Administraciones Municipales pasadas, lo que era, mdlspensable para generar conviceidn en

el solicitante que ejercita validamente su derecho, 1a razon del por qué no podra entregarse

esa informacion publica.

Dicho de otro modo, el chtamen de Inexxstencza que se analiza, no se llevé a cabo
considerando la serie de oﬁaos que en su caso, debid remitir a cada una de las dependencias,
direcciones, areas, o departamentos que conforman el Ayuntamiento de Metepec, el archivo
histérico municipal e mcluso aI Organo de Control Interno, en que se hubiese ordenado una

basqueda mmuc_:_lqsaﬁ:_de"1a"_1nformacion publica solicitada, asi como de su correspondiente

respuesta; razones Sixfi:éiéntes para estimar que el Dictamen de Inexistencia de Informacién
presentado por EL SUJETO OBLIGADOQ, carece de los argumentos y medios de conviccidn

que den sustento y certeza juridica a una declaratoria de inexistencia.

En esta tesitura, este Organo Garante concluye que el Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, previo a la declaratoria de mérito, omitié ordenar una busqueda exhaustiva de
la informacién solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo histérico
y en cada una de las dependencias, direcciones, areas y departamentos que integran el

Ayuntamiento; sin embargo, como ello no acontecio, esto constituye razén suficiente para
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revocar el Dictamen de Inexistencia de Informacidn de fecha doce de febrero de dos mil

dieciseis. .

En sustento a lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

CRITERTO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MAI]ERIADE TRANSPARENCIA.
La interpretacin sistemdtica de los articulos 29 y'30, fraccion VIIL, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informéc_i:éﬁf-‘-:_:.,E;Zﬁblfca del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la mexzstencm de la informacion en el derecho de
acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los si guientes supuestos:
La existencia previa de la dogytfﬁgﬁ"tqciéﬁ y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado; esto.es, I informacion se geners, poseyo o administré
—cuestion de hecho— _egjz"‘e[---ﬁ{mrcof_;de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por ;vé?é&é razones (destruccién fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, ba]a dociimental, etcétera).

En los casos.exi-que por'las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, _administrar- o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad vespectiva no llevé a cabo nin guna de esas acciones.

En ambos casos, el S ujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE IA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De lu interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard Ia solicitud al Comité de Informacién el

Pagina 29 de 37



Recurso de revisién: 00217/INFOEM/IP/RR/2016

lemieng da Trnaparnela, Aecase 21 Infermueii Dipkan

L el e N Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

cual es el vinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen
de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito gue el particular tenga la
certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una bisqueda exhaustiva 1 i
minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacion instruir una bitsqueda exhaustiva a todas 1 y cada una de las
dreas que integran ovgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
tdocumentos que contengan la informacién materia de una solicitid, asi como la de
supervisar que esa biisquedn se lleve a cabo en todas 1 u. cada una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comzte acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la mformaczon requerida dentro de
la estructura del Sujeto Obligado v, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos J velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bLIsqueiii_zfexhdt:;ﬁtiz;ﬁ permitird dos determinaciones:

1°) Que se localice la dacumentaczon' que. conten g4 la informacion solicitada y de ser

asi la informacién pueda entreoczrse al’ solzcztante en la forma en que se encuentra
disponible, o o

2°) Que no se hczya encontmdo documento alguno que contenga la informacion
requerida, por. Io que aootadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
¥ deno encontmrla el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria
de mexzstencm J nofzf icarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las gue se buscd la
informacidn, las dreas en las que se instruys la busqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados 1 y en general, fodas aguéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta pam llegar a determinar que la informacién requerida no
obra en los archivos a cargo.”

En las relatadas condiciones, se ordena al SUJETO OBLIGADO a realizar una btsqueda
exhaustiva de la informacién solicitada relativa al Tabulador de sueldos del afio 2008, tanto
en los archivos de trdmite de cada una de las dependencias, direcciones, jefaturas,

departamentos o areas de que se integra el Ayuntamiento de Metepec; en su archivo
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historico, y para el caso de no localizar la informacién publica solicitada, el Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADOQ emitira la declaratoria dg inexistencia, acta en la que
relacionara todos y cada uno de los oficios que se generen ordenando la busqueda exhaustiva

de la informacidn solicitada, asi como su correspondiente respuesta.

Es de destacar que la biisqueda y localizacién de la informacién solicitada, se esta ordenando
tambien en el archivo histérico, en virtud de si bien la informacién solicitada fue generada en

una administracién publica anterior, ello no constituye un obstaculo para su entrega, en

virtud de que el hecho de que la presente adm1mstrac10n hay entrado en funciones el uno de
enero de dos mil dieciséis, ello no implica queno la :p{;ssgea y administre, pues la informacién

de merito, forma parte del archivo municifi"al';._'_:

A efecto de justificar lo anterior, sec1tanlos ‘articulos 2,18, v 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histdricos de} Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los e_jfeicfé_)s 4é.gs'fzi Ley, se entiende por Administracién de Documentos:

@) Los actos tendie‘ntesﬂ_na’r‘z'_n’c:ehtariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes-en los Archivos Administrativos ¢ Histéricos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los gue posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administratives o Histéricos, que por su importancia sean fuentes esenciales
de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos gue en cada trienio
se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o

cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento
Y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.
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b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

] 4
¢} Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archive Histérico
del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién Y depuracion de docimentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y conservacion de
documentos, cuando éstos contengan materios de interés administrativo general, histérico,
institucional, o bien, para efectos de sequridad, sustitucion de documentos o.facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder: Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacion de interés general...” kS

De la interpretacién sistemaética a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar que
la administracién de documentos son aqugll_y;'_)s;‘-r-act:'c}é tendentes a inventariar, regular,
coordinar y dinamizar el funcionamiento V180 de los documentos existentes en los archivos

administrativos e histéricos entre otras dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es requnséb:’-ﬁd_gi__cf de] Secretario del Ayuntamiento; quien tiene entre

sus funciones recibir, organizar y-resguardar la documentacién, para tal efecto establece una

identificacién, clasificacidn'y catalogacién de aquéllos.

Archivo que se mtegra 1501' aquellos documentos generados en cada trienio, de la misma
manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es el
resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se envian los

documentos generados por aquéllos.

Ahora bien, por lo que se refiere al tabulador de sueldos del afio 2016, sefial$ el Servidor
Publico Habilitado del SUJETO OBLIGADO en su respuesta lo siguiente: “aiin no se cuenta

con la actualizacion correspondiente”; argumento que si bien a la fecha de presentacién de la
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solicitud de informacién podia considerarse valido en virtud de que EL SUJETO
; OBLIGADO en dicha fecha, esto es, el 18 de enerp de dos mil dieciséis, no tenia la obligaciéon
de contar con dicha informacién, también lo es que a la fecha de notificacién de la presente
resolucidn, ya debe contar con el tabulador de sueldos del afio 2016, ya que conforme a los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, el_contenido de los mismos se

divide en: la presentacién, el objetivo, el marco legal de actuaczo .Ias dlSpOSlClOIIES generales,

las disposiciones especificas y la integracién del mforme mensual en la cual se detalla la

informacién de los 6 discos que se deberin entreoar mensualmente, dentro de los 20 dias

habiles siguientes terminado el mes, conforme a 'o s1cru1ente

Disco 1.- Informacidn Patrlmomal (Co: able y Administrativa) y para el

Sistema Electrénico Audltor (Arc]:uvos .txt)

Disco 2.- Informacic')n'""Pféggpﬁefétal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacién de,_.Pjre:'dlq__ Agua

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

Siendo asi que en el disco 4 que contiene lo referente a la informacidn de némina, se

tiene que acompariar lo que es el tabulador de sueldos como se desprende en la

siguiente imagen: - - - - - -~ - - oL ______._____
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Organc Superior de Fscalizacion

Auditoria Espegial de Cumplimiento Finanders ]
Subdireccitn de Fiscallzacidn o Integracién de Cients Pialica
Degar de Fisallzcion de ik caes Munlciga
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comnsscHTYve |DIscoa
1 HOMINA GENERAL DEL (11 AL 15 DEL MES 34¥5 4,5 L 4,579 218719 v,
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MANDOE MEDIOS ¥ SUAERIRED. L¥32 10117 12 r.8v9 410 19 oY
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5 ggnmr&mmgsc_ﬁ% DIGIT4ES POR  INTERNET PGR . A oA s A
& COMPROBANTES | FISCALES OIGITALES . POR INTERMET POR )
CONCEPTD CF NOMINA DEL 03 AL 38 BEL MES b WA TR Wa HiA
NAC HA Wi WA A
MA T ey " A MR
3,4Y5 1,5v18 4,579 S1BY 19 my
CONSECUTIVO | DISCO S
1 POUZA DE INGRESDS CON'SY RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 1L4¥5 E ST 4,579 4,18Y 13 W2t
z POLIZA DE DIARIO COM SU RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 1L,4¥5 45712 4,5Y9 4,187 15 073
3 POLIZA D EGAESDS CON SU RESFECTIV) SOPORTE DOCUMENTAL 6,375 4,5¢ 1 45%9 418713 Wy
15

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO a la fecha de notificacién de la presente
resolucion, debe de contar con el tabulador de sueldos del afio 2016, ya que tuvo que haberlo
presentado en su informe mensual del mes de enero del afio en curso, mismo que tenia como
fecha limite para su presentacién el 20 de febrero del presente afio, por lo tanto resulta viable
revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenarle a este que entregue al
RECURRENTE via EL SAIMEX, el tabulador de sueldos del afio 2016.

En mérito de lo expuesto, este Organo Garante considera pertinente revocar el Dictamen de

Inexistencia de informacién de fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, emitido por el
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Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, de conformidad a lo establecido en el
presente Considgrando, y en consecuencia resulta procedente modificar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y se le ordena a realizar una btisqueda exhaustiva de la informacién
relativa al tabulador de sueldos del afio 2008, tanto en los archivos de tramite de cada una de
las dependencias, direcciones, jefaturas, departamentos o &reas de que se integra el
Ayuntamiento de Metepec, asi como en su archivo histérico, y para el caso de no localizar la
informacién publica solicitada, el Comité de Informacién de.I.SU]ETO OBLIGADO emitira la
declaratoria de inexistencia, acta en la que relacionara todos y cada uno de los oficios que se
generen ordenando la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, asi como su
correspondiente respuesta; asimismo se le ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al

RECURRENTE via EL SAIMEX, el tabulador de sueldos del afio 2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucidén _Pdlitiéa del Estado Libre y Soberano de México; asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México v Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de inconformidad

hechos wvaler por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta

resolucion.

. \
SEGUNDO. Se modifica la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud  \\
de informacién ntimero 00004/METEPEC/IP/2016, en términos del Considerando Quinto de '

esta resolucion, y se le ordena a lo siguiente:

/

~
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“1. Realizar una biisqueda exhaustiva de la informacién relativa al tabulador de sueldos del
ario 2008, tanto en los archivos de trimite de, cada una de las dependencias, direcciones,
Jefaturas, departamentos o dreas de que se integra el Ayuntamiento de Metepec, asi como en
su archivo histérico, y para el caso de no localizar la informacion piiblica solicitada, el
Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO emitird la declaratoria de inexistencia,
acta en la que relacionard todos y cada uno de los oficios que se-generen ordenando la

biisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, asi como su correspondiente respuesta.

2. Entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX el tabulador de sueldos del afio 2016.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mﬁni’ci.pios; y el numeral SETENTA de los Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resohiéién de laé Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de
los Recursos de Revisién que .deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordeheido dentro del plazo de quince dias hébiles, debiendo informar a
este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Pagina 36 de 37



1B 1 L FR#U-2 8} Recurso de revision: 00217/INFOEM/IP/RR/2016

P00 PG v e i s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE
EN VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:" EN ‘LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO rﬁE ID'GS‘MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA GAMARILﬂO ROSAS.

Ausente en Votacién
osefina Roman Vergara

aid Yapur
isionada . "

avier Martinez Cruz
Comisionado

/
/

\ég narillo Rosas

Secretaria técnica del Pleno

|
1

Catalina

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de marzo de dos mil dieciséis, E&ﬁa en el recurso de

revision numero 00217/INFOEM/IP/RR/2016.

VRE/LAVA
-
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