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OPINION PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-TMC/034/2017

Metepec, Estado de México a 20 de Febrero de 2017

M.en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ DEL INFOEM.

PRESENTE

Por mstrucc:lon del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a

que haya Iugar el original de la opinién particular emitida por el mismo, con
fundamento en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto
de Acceso a la Informacién Phiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, con relacidn a la resolucidn emitida en el recurso de revisién
03628/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Sexta Sesién

Ordinaria de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORS /{)E PROYECTOS

| / . , -'
NORME A NSASU VALDES PEDRAZA

/

C.c.p. Dra. Josefina Romaén Vergara. Comisionada Presidenta.
-Mira. Eva Abald Yapur. Comisionada.
Mtra, Zulema Martinez Sanchez. Comisionada
Lic. José Guadalupe Hernandez, Comisionado
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ, EMITIDO
CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
03628/INFOEM/IP/RR/2016, INTERPUESTO EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN, VOTADO EN LA SESIGN DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, FL QUINCE DE

FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, aprobd revocar la respuesta otorgada por el
ayuntamiento de Huixquilucan e instruirle a efecto de que entregara: I. La némina general y
los recibos de ndmina de todos y cada 'unQ de 1os servidores publicos adscritos a la presente
administracién del Municipio de Huixquilucan, correspondiente a los meses de enero, abril y
octubre de los afios dos il dieciséis; IL Documento que acredite el grado maximo de estudios
de los servidores ptblicos que ‘ocupan los cargos de mandos medios y superiores; y 11

Documento que acrediten el grado maximo de estudios del Presidente Municipal, Sindico y

Regidores, en caso de no contar con los mismos, debera hacerlo del conocimiento del particular.

En el caso conci‘eto, estoy de acuerdo con la resolucién formuladé' I_e“ri el r_edn‘so de révi_éi_éh—,
pero considefé que es necesario expresar algunos argumentos para fortalecer el estudio del
fondo del asunto, respecto a los documentos que acreditan el grado maximo de estu_drios_de lﬁ_)s-
servidores publicos que ocupan los cargos de mandos medios y superiores, por Io querp{-)r

medio del presente manifiesto mi punto de vista.
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En la resolucion de andlisis, la Ponencia Resolutora determiné que el requerimiento hecho por
el particular versa én lo establecido en lés articulos 32 fraccion I'V, 92 fraccion 1, 96, 96 Quintus
y 113 de la Ley Organica Municipal del Estado de México determinando que existen cargos en
los que es necesario contar con titulo profesioﬁal como requisito sine qua non, por lo que
consideraron dable ordenar el documento que acredite el grado maximo de estudios de los

servidores ptblicos que ocupan los cargos de mandos medios y seuperiores.

Asi las cosas, el que suscribe me permito fortalecer el estudio del recurso revision
03628/INFOEM/IP/RR/2016, por lo que primeramente diré que el Gobierno Municipal requiere
de una estructura administrativa que atienda y responda a Ias necesidades de la poblacidn con

- recursos humanos suficientes para hacer frente a la creciente demanda de servicios y obras

pliblicas.

De tal suerte, que la.Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en el articulo 48
fraccién XVII que le éorresponde a los Presidentes Municipales promover el desarrollo

institucional del ayuntamiento, mediante el conjunto de acciones sistematicas que hagan mas

eficiente la administracion municipal mediante la capacitacién y profesionalizacién de los

servidores publicos municipales.

En ese sentido, el establecimiento de una carrera profesional en el servicio publico permite
Hevar a cabo acciones con mayor eficiencia, eficacia y profesionalismo, en ese tenor los sujetos
obligados deben impulsar la capacitacién y certificacion de los servidores piiblicos municipales

para lograr su profesionalizacién, que comienza con el reclutamiento del personal hasta la
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capacitacidn constante, con el fin de hacer cada vez mds competentes a los servidores ptiblicos

para el desempefio de la funcién ptblica.

Por lo tanto, es importante que los ayuntamientos contemplen en la designacion de los
servidores ptiblicos requisitos minimos de preparacién profesional y capacidades suficientes .

para el cumplimiento de las atribuciones que les seran encomendadas.

Corolario a lo anterior, Ia Ley del Trabajo de los Servidores Piéblicos del Esfado y Municipios

establece un sistema de profesionalizacién que permita el ingreso al servicio a los aspirantes

mas calificados conforme a lo previsto por el articulo 99 de que se inserta en seguida:

“Articulo 99. Las instituciones piiblicas establecerdn, un sistema de profesionalizacién gue permita el
ingreso al servicio a los aspirantes mis calificados, y garantice In estabilidad y movilidad laborales de
los servidores pitblicos conforme a su desarrollo profesional y 1 sus méritos en el servivio.”

En consecuencia, las instituciones ptiblicas deben establecer un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio ptiblico que garanticé estabilidad y movilidad a los servidores
publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus méritos, fortaleciendo la capacitacion,

aplicacién'y habﬂidades',' el cual se conformara a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catélogo de puestos por institucién pﬁb.l-i(-:;’:l;. o dependencia que

debera contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;
IL. Implantacién de un régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades

de movimientos que tiene cada servidor publico en la institucidn ptiblica: o
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dependencia, asi como las alternativas de ascenso real dentro del escalafén y los

medios y condiciones asociados al mismo;
Il Estructuracién de programas de capacitacién y desarrollo a corto, mediano y largo
plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; y

IV.  Establecimiento de disposiciones para que los servidores pablicos conozcan, desde

st ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo; asimismo, deberan contemplar

777 Tlos medios para el logro deascensos y cuidar que los puestos solo sean ocupadospor. T T

quienes cumplan los requisitos establecidos, con el objeto de lograr la mayor

eficiencia en la prestacion del servicio pdblico.

Conforme a las bases anteriores, el sistema de pl'ofesiq_naliéaciéﬁ se compone de un catalogo
de puesto que debera contener el perfil de cada uno de los puestos existentes y los requisitos,
pero ademds se deberd implementdr un régimen escalafonario en el que se determine la
posibilidad que tienen los servidores ptiblicos en los movimientos, y que por ende permita a

los particular desde su ingreso al servicio publico conocer las posibilidades de desarrollo.

Entendiéndose por escalafdn, al sistema para_efectuar las promociones de ascensos de los

servidores ptiblicos, en el que se deberd tomar un mfnimo de factofes, coma lo son la
preparacion, eficiencia y antigiiedad, y entre los que vale la pena resaltar la preparacion, los
conocimientos y la formacién académica o profesional acreditada satisfactoriamente, asi como el dominio

de los principios tedricos y prdcticos que requiere el puesto a desemperiar.

Por las consideraciones expuestas, emito la presente opinién particular a fin de robustecer el

estudio realizado por la Ponencia Resolutora mediante la cual se determiné que el sujeto
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obligado se encuentra posibilitado para atender la solicitud de acceso a la informacién por

cuanto al' documento que acredite el grado maximo de estudios de los servidores ptiblicos que

ocupan los cargos de mandos medios y superiores.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
{Ritbrica)
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