Recurso de revision: 01648/INFOEM/IP/RR/2016
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s s e amsnrates Recurrente: I

Proteccicn do Dates Parsongles del Esradn de Méxlco y Munlelnins . . .
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

RAZONES DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA POR EL
LEGISLADOR ORDINARIO EN ARTICULO 192 FRACCION V DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

instruccion.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratindose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del
recurso de revisidn por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a la

Informacién Publica.
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Prowetion do Dates Personates del Esmde do Méxco y Munlcigivs.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México; de fecha

veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del #eurso de revision

01648/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por

e Modalidad dé entrega de la informacién: SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada, por lo que, el dia treinta (30) de mayo de dos mil
dieciséis, || KGN -st:ndo en tiempo y forma interpuso
recurso de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica, por lo cual sefialé como a). Acto impugnado: “Falta de
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respuesta a mi solicitud de informacién piublica por parte del Ayuntamiento de
Coyotepec.” (Sic); y como b) Razones o Motivos de inconformidad: “El

Ayuntamiento de Coyotepec fue y es omiso en responder mi solicitud de informacion que le hice

a través del SAIME.” (Sic).

3. En fecha treinta (30) de mayo de dos mil dieciséis, se rggl

.Jq
i, e

Transparencia y Acceso a la Informac1on<»-"l"1‘:fb 5‘

Municipios se turné al Comisionado ]@rse Guadalupe Luna Hernandez con el

i

PRIt édsels puso a dlSpOSlClOI‘l de las partes el expediente
.:h.nm{f s

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

5. El dia dos (2) junio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADQ present6 su
informe de justificacién mediante el cual remite el archivo electrdnico POA

2016.pdf, informacion que consiste en el programa anual de obras
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

correspondiente al periodo comprendido del primero (1) de enero al treinta y
uno (31) de diciembre de 2016, el cual se encuentra firmado y sellado por el
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Titular de la Unidad de UIPPE,
Tesorero Municipal y Director de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia,

informacién que corresponde a la solicitada por el recurrente.
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habiles manifestara 40t

L :
no se registro pronyTic 1 alguno por el recurrente.

s, by

diligencias gu® se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha catorce

(14) de junio de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-----------=--==----- --~---
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Muni 'pid*ﬁé:

empetente para

R
conocer y resolver del presente recurso de confOrmi

Ptiblica del Estado d; Mex1co y ™M un1c1p1os y 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del
ﬁ;} &Y

s
Reglamento Inten@r»ﬂdéﬁ%gﬁ‘ﬁlto de Transparencia, Acceso a la Informacion

9. Esde preci\é:;’éﬁtﬂf que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Mexico y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la
procedencia del recurso de revisidn, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica,
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que,

transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro
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del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entender4 negada y el solicitante

podra interponer el recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

10. Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual-encyentra sustento en

lo que establece el articulo 178 segundo parrafoide’ Loy d Tf'ansparencm y

11. Por lo que, tratandose de ];a{wg i aﬁ cfi no existe plazo para la interposicién del

\I ‘Jl-ﬂ
recurso de revisién E@T‘i%&‘t&ﬁ‘ﬁ@@é una afectacion continua al Derecho de Acceso
&g "ﬂm‘_‘.‘»\}m"“ﬂ’
licd, isirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone el
]Tf...igr e

Sy
ag;o% en el orden administrativo ntimero 001-15, emitido

el Periddico Oﬁcial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil

quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefala:

“Criterio 0001-15
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la

solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su pd%& eI articulo 72

Pl
i

del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 digs parizind;

e’ wel recurso

?ﬁgps%aéen el articulo 72 de la citada Ley.”

ST

et ,,;:,F'I-'!“

13. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud

constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable
cada dia, en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.
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i

14. En ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 Gltimo pdrrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

;;u‘%;—

g b +"'-i.‘) i
y ar&rr;i;t@:r"d:

b

. Programa Anual de obras de 2016.

17. Por lo que ante la omisidn de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO en el
término legal correspondiente de quince dias, seflalé como acto impugnado la

falta de contestacion a la solicitud de informacidén y como motivos o razones de
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inconformidad que fue omiso en responder la solicitud presentada, por lo que
ante esta falta de pronunciacion por Ayuntamiento de Coyotepec,
presuntamente se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisiéon
establecida en el articulo 179 fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios que

.

disponen la falta de respuesta a una solicitud de acceso a lamjf”

i

Taacién asi como

la falta de tramite de ésta.

_~“%
@n%engaaofrecer ruebas v alegatos o en su caso
-«ﬂ-ﬂw ﬂ\\\ \r p y g

presentar el Informe ]ustﬁ&tlg“
‘m

L o
ot dente el dos (2) de junio de dos mil

1nsertada~reﬁ~f9ﬁ§;'jﬁéada una de sus partes en los antecedentes del parrafo 5 de

la presente resga*lucmn.

19. Se aprecia que el archivo enviado corresponde al programa anual de obras
correspondiente al presente ejercicio fiscal 2016, el cual se encuentra firmado y

sellado, con fecha de elaboracidn veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis.
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20. Datos con los cuales se tuvo parcialmente por satisfecho el derecho al acceso a la

informacién publica respecto a lo solicitado, plan anual de obras 2016.

21. Por lo anterior, si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar una

respuesta a la solicitud origen, es decir, por la falta de respuesta cause una

afectacidon al derecho de acceso a la informacidn; sin embar

ifva‘cy ftad@up ra manifestarse sobre la veracidad de la informacién
mi‘-ﬂe'% d
Kﬂ."_‘;m»

proporc1onadaw por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, en ese sentido se

encuentr_

procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de '

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
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de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no_estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la_informacion

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Feldéral de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via Tecurso revi;s;zﬁ'ﬁ‘_@f

Expedientes:

Estado Alonso Lujambio Irazibal

de la mf@;m tﬁ)irngoporcmnada por el SUJETO OBLIGADO en fecha tres (3)
©s mil dieciséis, para que en un término de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho le asistiera y conviniera, sin embargo, no se
registrd pronunciacién alguna por la recurrente dejando de ejercer su derecho en
el momento procedimental oportuno, no obstante a ello, al haber satisfecho el
SUJETO OBLIGADO a través del informe justificado la informacién solicitada

se traduce como una reparacién que hace cesar toda controversia al colmar y

restituir el derecho.

Pagina 13 de 20




i

g # % Recurso de revisién:

Tnsfluto do Transperenclz. Accese a la Informacien Pittay R @CUITENte:
Protaccian de Datos Personales del Estade do Méxdes y Municipius

Sujeto obligado:

Comisionadoe ponente:

01648/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Coyotepec
José Guadalupe Luna Hernandez

24. Por ende, cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, es decir que

el SUJETO OBLIGADO ante la falta de respuesta cause una afectacién al

derecho de acceso a la informacidén, pero en la substanciaciéon del recurso de

revision que es el medio natural e idéneo para restituir o reparar el derecho a

del contemd(} e los documentos que integran el expediente aprecie que el

esfuerzo posterior del SUJETO OBLIGADO permite reparar el derecho

inicialmente afecto.
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26. Por lo que, en atencién a los argumentos anteriormente vertidos, el Derecho de
Acceso a la Informacion publica fue satisfecho a través de las documentales

remitidos a este Organo Garante a través del informe justificado, por ende se

considera que el Ayuntamiento de Coyotepec solventd la solicitud inicial,

27.Es decir, un acto jmprgnade queda sin efectos, cuando aun existiendo
A n St

e

juridicamente, n

‘ i S :
ogeritr
JE w{ﬁ‘mf

réfension del particular, va sea porque se hizo la entrega

S

28. En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la

informacion remitida subsand la_omision de entrega de la respuesta

correspondiente, acto que le dio origen al recurso de revisién, motivo por el

cual el mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la hipdtesis

juridica contenida en la fraccion V del citado articulo.
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29. Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el analisis
de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacion
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de
la inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion

proporcionada por los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la
.‘;,?,j‘(,‘

un primer momento fue gmisa mcomp}et@ no o rrespondlo con lo solicitado;
—b*\‘:"ﬂ”,—:‘

o

sﬁtlfi por la propia autoridad que emitid el

ﬁ.g:;‘

CESACION!:?B% EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOS0 PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
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PROCEDA. De la interpretacion de los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de
Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en
la cesacidn de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del
musmo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la

violacidn constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir

ﬁeyzdg

el
0 juicio de amparo o el medio

de dicha contestacion,

B0 continuacion se muestra:

el mas alto tribunal dg;r,l, &
L

g

SOBRESEIMIE L JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDF EL
ESTUDH)

CONCEPTOS BE VIOLACION.

i i
L

OLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden

estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,

tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los
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T

Iz

conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento

es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdilez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos

Garcia.

o

el SOBRESEIMIENTO del presente recursg.g

fﬁﬁEOn publica establecido

afectacion al derecho de acceso a lai info

constitucionalmente a favor del partiey

S,

B W,
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisidn, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la presente resolucion al Titular de la Unidad de Jransparencia del
SUJETO OBLIGADO.
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cuatro de mayo de dos mil dieciséis en ebpeéri

perjuicio podra impugnarla Amparo en los términos de las leyes
S
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ASILO RESUELME: PR #

ANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

‘ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION *IJE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(RUBRICA)

Javier Martinez Cruy, Zulema Martinez Sanchez

Comisionagd Comisionada

(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \ nf@e l I .
;YAGCESO umpoﬂ!\lﬁﬁl
‘H_,.“TUTQDE pﬂ.EﬂmDE EﬂGDTIW

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis,

(RUBRICA)

emitida en el recurso de revision 01648/ INFOEM/IP/RR/2016
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