Recurso de revisidn: 00083/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

T oy Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00083/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Juchitepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia diecisiete (17) de diciembre de dos mil quince (2015), ]

Rivera, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica

registrada con el niimero 00020/JUCHITE/IP/2015, mediante la cual solicitd:

”_ por mi propio derecho, sefialando domicilio para ofr

y recibir notificaciones y documentos el ubicado en

Estado de

Meéxico y autorizando para que a mi nombre y representacion las reciban al Lic.

_fmte usted en primer lugar vengo a hacer de su

conocimiento los siguientes hechos: Que soy propietaria y poseedora del predio

sim nitmero ubicado |
del Pueblo de Juchitepec), _onocida también con el nombre
e | /o e misno nombre,

Estado de México y es el caso que el dia nueve de diciembre del afio en curso, por la
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

tarde noche, llegaron personas con maquinaria pesada como trascabo Yy camiones de
carga, al predio de mi propiedad, con los cuales tiraron la barda de piedra y las
paredes de un cuarto que se encontraba en la parte superior del predio y depositaron
aproximadamente tres o cuatro camiones de tierra por el lado del camino vecinal ylo
ampliacién Raydn siendo esta la iinica entrada del predio, por lo que con ello se me

impidi6 la entrada al mismo, y también tiraron parte de la cerca de madera con

e e pies que e encuentr, |
_ causindome con ello Dafios y Perjuicios a mi

propiedad, por lo que me constitui en la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras

Piblicas de Pueblo de Juchitepec, con el Arq. Rafael Vallejo Chdvez, a quien
pregunte sobre lo que se pretendia hacer, manifestindome que lo que se pretende
hacer es convertir el Camino Vecinal, en calle Ampliacién Rayén, pero que dicha
obra no estd a su cargo, sino a cargo del SEXTO REGIDOR DE DESARROLLO
AGROPECUARIO ISSAIAS FLORES REYES, por lo que me dirigi hacia él, quien
nego que la obra estuviera a su cargo, manifestandome que la obra estd a cargo de
Servicio Piiblicos por lo que me dirigi a la Direccién de Servicio Piiblicos y en dicha
oficing también negaron tener a su cargo la Obra, en virtud de que a la fecha no
se me ha notificado por escrito lo que se pretende hacer en el predio de mi
propiedad o si existe algin procedimiento de expropiacién. Es por Io que
recurro a esta instancia para que por su conducto sea solicitado a las autoridades
sefialadas lo siguiente: 1.- Qué Obra se va a Realizar. 2.- Nombre de la Obra. 3.- A
Cargo de quién estd la Obra. 4.- Tiempo de Duracién. 5.- Se expida copia certificada
del Expediente Técnico de la Obra. 6.- Si existe algiin procedimiento, para afectar

mi propiedad y en su caso los datos del mismo.” (Sic)

° Adjuntando un archivo denominado vv2015 fotosd.doc, consistente

en tres placas fotograficas que a continuacién se insertan:
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o9 Recurrente: I
\||| 1 f _ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
\‘ ' n Q Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Instito da Tranzparancla, Aceso i 1a Informaian Pblicn y
Prataccién de Datos Porsonalos del Eatado do Masico y Manlaipiss

° No sefial6 otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién.

° Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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ol o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec

SLLAS Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

natituto da TransRarancla. Accens o la Infermacion Publica y
celen do Daies Persanalan del Lstaca da eico y Municipion

El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién
00020/JUCHITE/TP/2015.

_el dfa veintiséis (26) de enero de dos mil dieciséis

(2016), interpuso el recurso de revisién impugnacién consistente en lo siguiente:

4

a) Acto impugnado:

“Falta de respuesta del sujeto obligado.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Con fecha 17 de diciembre del 2015, por medio de esta instancia hice de su

conocimiento lo siguiente: Que soy propietaria y poseedora del predio sin nimero
abicado e Lo I cccicc tai como

I ::icipio del mismo nombre,

Estado de México y es el caso que el dia nueve de diciembre del afio en curso, por la
tarde noche, llegaron personas con maguinaria pesada como trascabo y camiones de
carga, al predio de mi propiedad, con los cuales tiraron la barda de piedra y las
paredes de un cuarto que se encontraba en la parte superior del predio y depositaron
aproximadamente tres o cuatro camiones de tierra por el lado del camino vecinal y/o

AN s :clo csta la vinica entrada del predio, por lo que con ello se me

impidio la entrada al mismo, y también tiraron parte de la cerca de madera con

alambre de piias que se encuentra, alineado a la calle _

-ausn’ndome con ello Darios y Perjuicios a mi propiedad, por lo que me

constitui en la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Pueblo de
Juchitepec, con el Arq. Rafael Vallejo Chivez, a quien pregunte sobre lo que se
pretendia hacer, manifestandome que lo que se pretende hacer es convertir el Camino

Vecinal, en calle Ampliacién Raydn, pero que dicha obra no esti a su cargo, sino a
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cargo del SEXTO REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO ISSAIAS
FLORES REYES, por lo que me dirigi hacia él, quien negd Zﬁue la obra estuviera a
su cargo, manifestindome que la obra estd a cargo de Servicio Piiblicos por lo que
me dirigi a la Direccion de Servicio Piiblicos y en dicha oficina también negaron
tener a su cargo la Obra, en virtud de que a la fecha no se me ha notificado por escrito
lo que se pretende hacer en el predio de mi propiedad o si existe algiin procedimiento
de expropiacién. Y solicite se me dijera 1.- Qué Obra se va a Realizar. 2.- Nombre
de la Obra. 3.- A Cargo de quién estd la Obra. 4.- Tiempo de Duracién. 5.- Se expida
copia certificada del Expediente Técnico de la Obra. 6.- Si existe al gtin
procedimiento, para afectar mi propiedad y en su caso los datos del mismo. Y a la

fecha aiin no tengo respuesta alguna a mi solicitud. “(Sic)

- EI SUJETO OBLIGADO no presentd el informe de justificacién para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

Sin embargo, mediante oficio ntimero INFOEM/COM-JGLH/041/2016, de fecha
cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios; notificé el dia ocho (8) de febrero del afio en curso, al Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Juchitepec, la diligencia para

mejor proveer en el recurso al rubro indicado, como a continuacién se inserta:
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Instliue da Tr ela, Aegora o 1 Informacien Pibiica y

= dol Entada do Mexico ¥ Municipion

o th v
e

2416, Afic det Cent erz%.r:m delal: :,fala_fm 3 dal Congress: Cons
{ ‘”xu_l..ll“‘rt‘ OCOSS/INF LLBT_‘TP I\.z el it

Oficio miimero iNFOEE\L"COT@‘[ J’GLF?D%IfZ"vlﬁ 5

Meteper, Estado de D.Iex-n._o a 04 lit. febi'cf e 2016 -

i T§TLLAFF DE LA UNIDAD D= TRANSF’ARENCIA Y. ACCESO A LA
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| proveer, que tendré verificak v el proximoe - jueyess 11 de febraro del afio en curso, i

usied ¥ a los servidores pliblicos habilitados siguigntee: Sexio Regidet, Oiractor de -

Desairolle Urbanc y Cbras Pubi*cac vy el Du'emmr de Servicios Dubl.ccs de ese

municipio, W E i3 N S

Iz dilizenciza s=~ recfi rédenla: se::e a..mha. de,' 2

INFOEM, ubicada en Calle ero Susrez #2111, iactualments . Carratara - Toluca-. * ]
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Por lo que, a través del Acta Circunstanciada sin ntimero de fecha once (11) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), se hizo constar la comparecencia de Israel Rueda

Campos, en su caracter de Encargado de la Unidad de Informacién, Planeacién,
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Prografnacién y Evaluacion del Ayuntamiento de Juchitepec, en cumplimiento al
oficio nmero INFOEM/COM-JGLH/041/2016, de fecha cuatro (4) de febrero de dos
mil dieciséis (2016), con el objeto del desahogo de la diligencia para mejor proveer
el recurso de revisién niimero 00083/INFOEM/IP/RR/2016, en la fecha, horario y
lugar establecidos, celebrada conforme a derecho y para los fines legales

conducentes, tal y como se muestra a continuacién:
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Asimismo en la diligencia anteriormente sefialada, el SUJETO OBLIGADO
presentd ante este Instituto el oficio ntimero UIPPE/12/2016 de fecha once (11) de

febrero de dos mil dieciséis (2016), por medio del cual manifiesta lo siguiente:
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! encuentra como asunios en tramite e d acta de. eI{fIbgd—fefep‘CLﬂI, sin t:mbargc he de
{infonnarle gue actualmente se esta:a tomanido las ,a;.cxcn% necesarias para | r:lar*e
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parancia, Acsaso a a Informasion Publics y
tle Datas forsonales daf Cetada da Mxiee y Munic/plos

Por lo cual, el SUJETO OBLIGADO en cumplimiento a la Diligencia anteriormente
-« L
seflalada y en alcance al informe de justificacién, remitié via correo institucional el

documento que a continuacién se inserta:
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Inatituta da Tranzparncla. Access u la Informacion Pibilca y
d

Prataselén de Daics Par:

PRESIDENCIA

el Eatada do Méwico y Munieipion

-

MUNICIPAL

[rm—

"2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

uchitepec, Estade de México
a 24 de febrero do 2016,

]
Numero de Oficio: UIPPE/ 0013/ 2016

DOCTORA JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA,

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATO PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

PRESENTE.

Por medio del presente y en base a la solicitud hecha viz SISTEMA DE
ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE, con numero de folio dea la soliciiud
00020/JUCHITE/NE{2015, dz facha 17/12/2015, con da‘os del solicitanta:
, con domicilio en calle en gl municipio
de Juchitepec Estado de México. Informo: gque una vez rezlizada la investigacion
pertinente en los archivos de las diferentes areas adminisirativas, ss enconird que
el mantenimiento realizade en no fue una obra como tal v que
a peticion verbal realizads por parte de los vecinos de sse lugar al Presidente
Municipal del periodo Constitucional 2013-2015. se dio dicho mantenimiento va que
se estaba realizandc obra piblice en la calle y aprovechando la
maquinaria se dio atencién 2 la solicitud de los vecinos, no omito mancionar que
una vez rszlizadas las meadiciones del predio de la persona solicitante de
informacién, per parte del persenal de catastre se informé que las medidas del
predio no corresponden a lo manifestade por parts del particular de manera verbal,
por lo tanto Iz mejora que se realizd en el caming antes mencionado no afecta

propiedad alguna, asi mismo informa gue se estd dando la atencién pertinents Yy
personal = (o [N - 1o < = Conts/oria nierre

Municipal del Municipio de Juchitepec, para dar sclucién pronta a su problematica.
& ]

Sin més per el momento me despido de usied, quedando a sus érdenes para
cuzlquier duda o aciaraeion, s

o

LIC. ISRAEL RUEDA CAMPOS
ENCARGADO DELA UIPFE

Coep. Archivo

IR encargado

Pagina 14 de 31




‘ Recurso de revisién: 00083/INFOEM/IP/RR/2

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
CONSIDERANDO
¢ 4

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero
00083/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica;
1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

- 4

El recurso de revisién fue presentado a través del Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, por NN . icn o la misma
persona que formulé la solicitud de informacién ptblica ndmero

00020/JUCHITE/IP/2015, al SUJETO OBLIGADO.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 46 y 48 describe la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica, es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término,
los Sujetos Obligados al no entregar respuesta a la solicitud de informacién, se
considera negada; asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el

recurso de revisién procedente.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, Cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias

y solicitudes que hagan los particulares.

De igual forma el articulo 72 de la ley en cita, establece que el recurso de revision,
se interpone dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia
siguiente en que el particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, es
decir, el plazo se contard a partir de la respuesta expresa por parte del SUJETO

OBLIGADO.
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Empero tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al parti:rular, a partir de la cual pueda computarse dicho fr)lazo, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del
recurso de revision, lo cual encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el
orden administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del

recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por sit parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de I respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia citada Ley.”
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

En ese orden de ideas, el escrito contiene el nombre de Maria Elena Gonzéilez
Rivera, su domicilio, la persona que esta autoriz6 para oir y recibir nof:ifiéaciones;
el acto impugnado y la razén o motivo en que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que
el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

Alaluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes recursos.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento

En términos generales Maria Elena Gonzalez Rivera, se inconforma por la falta de

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Toda vez que mediante solicitud nimero 00020/JUCHITE/IP/2015, requirié del
SUJETO OBLIGADO, Io siguiente:

En relacion al predio ubicado en la calle _conocido

Juchitepec:
1.- Qué Obra se va a Realizar.

2.- Nombre de la Obra.
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Recurso de revisién: 00083/INFOEM/IP/RR/201
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

3.- A Cargo de quién esti la Obra.

4 4

4.- Tiempo de Duracién.
5.- Se expida copia certificada del Expediente Técnico de la Obra.

6.- Si existe algfin procedimiento, para afectar mi propiedad y en su

caso los datos del mismo.
Solicitud a la cual el SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta.

Sin embargo, este Instituto para mejor proveer y conocer las circunstancias de la
falta de respuesta a la solicitud planteada y ante la presentacién del recurso de
revision al rubro indicado, en fecha once (1 1) de febrero de dos mil dieciséis (2016),
mediante Acta Circunstanciada sin numero, se hizo constar la comparecencia de
Israel Rueda Campos, en su carécter de Encargado de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacién y Evaluacién del Ayuntamiento de Juchitepec, en la cual
manifestd que debido al cambio de Administracién se le proporcionaron las claves
de acceso y el nombre de usuario para el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX hasta el dfa diez (10) de febrero del afio en curso, como se
aprecia le fueron proporcionadas dias después de haber iniciado su periodo de
gobierno de la actual administracién municipal, por lo cual no se podia dar
respuesta en tiempo y forma, aunado a que la anterior Administracién no habia

dejado registro alguno de dicha solicitud.

Asimismo refirié que se realizarfa la bisqueda de informacién en las 4reas donde

pudiese obrar y proporcionar la documentacién en donde conste 1o solicitado.
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Por lo que en fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Israel
Rueda Campos, en su éarécter de Encargado de la Unidad de Inform‘acién,
Planeacién, Programacién y Evaluacién del Ayuntamiento de Juchitepec, remitié
via un alcance al informe de justificacién por medio de correo institucional el oficio

namero UIPPE/12/2016 de la misma fecha, a través del cual manifestd lo siguiente:

“Por medio del presente y en base a la solicitud hecha via SISTEMA DE ACCESO A
LA INFORMACION MEXIQUENSE, con nimero de folio de la solicitud
00020/JUCHITE/IP/2015, de fecha 17/12/2015, con datos del solicitante: -
_ con domicilio en calle —en el municipio de
Juchitepec Estado de Meéxico, Informo: que una vez realizada la investigacion
pertinente en los archivos de las diferentes dreas administrativas, se encontrs que

el mantenimiento realizado en_ 1o fue una obra como tal

Y que a peticion verbal realizada por parte de los vecinos de ese lugar al

Presidente Municipal del periodo Constitucional 2013-2015, se dio dicho
mantenimiento ya que se estaba realizando obra piiblica en la calle -
-y aprovechando la maquinaria se dio atencién a la solicitud de los
vecinos, no omito mencionar que una vez realizadas las mediciones del predio de
la persona solicitante de informacién, por parte del personal de catastro se
informé que las medidas del predio no corresponden a lo manifestado por parte
del particular de manera verbal, por lo tanto la mejora que se realizé en el
camino antes mencionado no afecta propiedad alguna, asi mismo informo que se
estd dando la atencion pertinente y personal a la C._ por
parte de la Contraloria Interna Municipal del Municipio de Juchitepec, para dar

solucion pronta a su problemdtica.”(sic)

Manifestaciones que constituyen una confesién expresa en virtud de que concurren

las circunstancia dispuestas en el numeral 97 del Cddigo de Procedimientos
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Administrativos del Estado de México, consistentes en que fue realizada por
persona capacitada para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccidn ni

violencia y respecto de un hecho propio.

Ademas es de destacarse que este Organo Garante en analogia con el criterio
namero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (antes IFAI) no se encuentra
facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que respecto al oficio enviado a
través del alcance al informe de justificacién constituye la tinica respuesta
proporcionada en donde, explicitamente se sefiala que fue buscada la informacién
y no se localizé documento alguno, en ese sentido se procede a citar el siguiente

Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para promunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la Administracién
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal
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26 41 Infarm:
del Eatada dis Mo

0113/09 h:zs-titufo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Trazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvéin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde

Asimismo con dichas manifestaciones, se tiene por satisfecha la solicitud de [

ninguna obra ptblica o servicio ptiblico, sino un mantenimiento a peticién de los

vecinos al entonces presidente municipal de la administracién 2013-2015, ya que

derivado de la obra realizada a la _ se aproveché la maquinaria

en beneficio de ella.

Ahora bien, y no menos importante para este Organo Garante _

_realizé las siguientes manifestaciones como narracién de los

hechos en su solicitud mismos que constan en lo siguiente:

“Que soy propietaria y poseedora del predio sin niimero ubicado en la ]

I <ovccica tembién como | -
_conocida también con el nombre de _ del Pueblo

de Juchitepec, Municipio del mismo nombre, Estado de México y es el caso que el dia
nueve de diciembre del afio en curso, por la tarde noche, llegaron personas con
maquinaria pesada como trascabo y camiones de carga, al predio de mi propiedad, con
los cuales tiraron la barda de piedra y las paredes de un cuarto que se encontraba en la
parte superior del predio y depositaron aproximadamente tres o cuatro camiones de
tierra por el lado del camino vecinal y/o ampliacién Rayon siendo esta la tinica entrada

del predio, por lo que con ello se me impidio la entrada al mismo, y también tiraron
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 ABCena 4 1 nformaclsn Pl
los del Extade do Maxico y Munleipios

parte de la cerca de madera con alambre de pias que se encuentra, alineado a la

7 ] L

Perjuicios a mi propiedad, por lo que me constitui en la Direccidn de Desarrollo
Urbano y Obras Piiblicas de Pueblo de Juchitepec, con el Arg. Rafael Vallejo Chivez,
a quien pregunte sobre lo que se pretendia hacer, manifestdndome que lo que se
pretende hacer es convertir el Camino Vecinal, en calle Ampliacién Rayén, pero que
dicha obra no esti a su cargo, sino a cargo del SEXTO REGIDOR DE
DESARROLLO AGROPECUARIO ISSAIAS FLORES REYES, por lo que me dirigi
hacia él, quien negd que la obra estuviera a su cargo, manifestindome que la obra estd
a cargo de Servicio Piiblicos por lo que me dirigf a la Direccién de Servicio Piblicos Y
en dicha oficina también negaron tener a su cargo la Obra, en virtud de que a la
fecha no se me ha notificado por escrito lo que se pretende hacer en el predio

de mi propiedad o si existe algiin procedimiento de expropiacién” (sic)

Circunstancias que, por su naturaleza no son materia del presente asunto, por lo
cual se hace de su conocimiento que la solicitud de acceso a la informacién publica
no es la via para atender dichos planteamientos; ello, en razén de que las
resoluciones que emite el Pleno de este Instituto se avocan, cuando asi proceda, a
ordenar la entrega de la informacién ptblica, o bien, ptblica de oficio que generen,
administren o posean los Sujetos Obligados, determinar la debida o indebida
clasificacién de informacién, o bien, tratindose del gjercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién de datos personales, en los términos
previstos en las leyes sustantivas; por lo que, al no ser competencia de este
Organismo Auténomo, quedan a salvo sus derechos en caso de que considere

ejercitar alguna accidn en especifico.
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Contraloria Interna Municipal, para dar solucién pronta a su problemética.

Precisado lo anterior, el SUJETO OBLIGADO en mérito al oficio numero
UIPPE/12/2016, de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis (2016), v
en aras de cumplir con el acceso a la informacién publica, después de haber
realizado una blisqueda e investigacién, como asi lo refiere en sus archivos de las
diferentes areas administrativas, proporciono respuesta a la solicitud de
informacién que en un primer momento no habia entregado por las razones y
circunstancias anteriormente sefialadas, en donde informa que no tiene ningtin
documento relativo a la obra que refiere la particular, tal y como ha sido

manifestado en pérrafos anteriores.

El cual tuvo por objeto colmar la solicitud en su totalidad, siendo asi que el presente
medio de impugnacién ha quedado sin materia; puesto que este Organo Garante
considera que el SUJETO OBLIGADO si bien, en un primer momento no
proporcioné informacion alguna, a través el alcance al informe de justificacion
atendié a la solicitud de informacién por lo que, las razones o motivos de

inconformidad quedaron sin materia de actuacién.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que obra en
sus archivos, sin que estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos o

mvestigaciones.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, es oportuno
senalar que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales
como el desistimiento o fallecimiento del recurrente o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahf que la actualizacién de alguno de éstos trae

como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

As, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se suspenda
0 se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o motivos de
inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal del pais
en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega una de ellas que

sirve como orientador en esta resolucidn:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en_los conceptos de wviolacién, dado gue, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

Sus méritos.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. )

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de
este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisién por
la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda

vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los alcances juridicos de la
fraccién III de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del

recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO hasta antes de dictada la resolucién del recurso de

revision, emite una respuesta o una diversa en la que subsane las

deficiencias que hubiera tenido.

Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacién es que el recurso de
revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida tutela
del Derecho de Acceso a la Informacién Ptblica. Un acto impugnado queda sin
efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna;

queda sin materia, cuando ha sido satisfecha Ia pretension del particular, ya sea
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porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se completd la
P

misma.

En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con oficio
namero UIPPE/12/2016, de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis

(2016) enviado a través del correo institucional, modifica el acto que le dio origen

al recurso de revisién, por lo que trae como consecuencia que el mismo quede sin

materia, actualizandose de este modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccién

III del citado articulo 75 Bis A.

Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el analisis
de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacién directa
con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacién publica.

De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte resolucién
definitiva, entrega la informacién solicitada o completa la informacién que en un
primer momento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el recurso de
revision que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el
estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacién en su esfera de
derechos fue restituida por la propia autoridad que emitio el acto motivo de

impugnacién.
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Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccién, cuyo

rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De la interpretacién de los articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de
Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del Juicio de garantias consistente
en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante Ia insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tentan antes de la
violacion constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir
su informe justificado exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa,
producida durante la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los
efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otra, gue respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de
amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo

acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer
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Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza,

Tests de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal
Registro No. 168189; Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Sequnda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605;
Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comiin

La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos aspectos:

a) La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la Impugnacion que
lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de

acceso a la informacién priblica se encuentra satisfecho.

b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucién definitiva.

Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del presente recurso

de revision, toda vez que la afectacién al derecho de acceso a la informacién publica

establecida constitucionalmente a favor de_ ha sido
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ansparancia, AGCEIG 2 [ Informacion Publica
Protecsian de Datas Peraanalon éof Eatada oo Méxies y Munisiplon

resarcida, al proporcionar la informacién vertida en informacién complementaria a

§ 5 .
la respuesta y que ha sido observada por este Organo Garante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por las razones y

fundamentos plasmados en el considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese » NN - p-sent resclucion y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que ésta le cause algin perjuicio, podra promover el juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO (8) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. \

[)
L\ o
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/

AUSENCIA JUSTIFICADA AUSENCIA JUSTIFICADA
[avier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado omisionada

‘1)
Catalina Camarillo Rosas “ “ nf@e 11

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Secretaria Técnica del Pleno " isicxve. estoo oe usico viameeos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 00083/INFOEM/IP/RR/2016.
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