Recurso de Revisién:  02087/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: yuntamiento de Coyotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02087/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido porel C. _ en lo sucesivo EL__RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo ‘sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar a presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO"

L. En veinte de junio de dos mil dieciséis, E. RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, -en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, a la que se le asignd el ndimero de

expediente 00040/COYOTEP/IP/201.6, mediante la cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO Via IS'AIMEX, LOS NOMBRES COMPLETOS TE TODOS LOS
DIRECTORES, DESCRIBIENDO SU AREA, FECHA DE INGRESO, SUELDO NETO
MENSUAL, ASI COMO SU ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS ANEXANDO

COMPROBANTE DE GRADO DE ESTUDIOS (TITULO, BOLETA, CERTIFICADO O
CED. PROFESIONAL)” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién ptiblica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el uno de agosto de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 02087/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“LA SOLICITUD 00040/COYQTEP/IP/2016" (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“NO DIO CONTESTACION DELO SOLfCITADO"(SiC)

I'V. Delas constancias del expediente electrénico del SATMEX, se desprende que en fecha cinco
de agosto de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de revisién que nos
ocupa, asi como la mtegfadén del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de
las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Infofmacién Piablica del Estado de México
¥y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y

alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México
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y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron
manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe de justificacién, tal y como se aprecia en la siguiente imagen: -

Sistema de Accesoe 2 a Informocion Mexiquense

3

S vl

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia o Bincie @ st rcomenre

JAdjuntar archive de informe, Alegates, Pruebas o Manifestaciones

| Folio Solichud: SICOYOTERIPI2016

: FolmRecursodemeo i 8?.'!’&?0_?! APRRI2DTE
; Puede acfunrararchwos a este esws

¢ Cambiar estatuss - S Clerre de la instruccién

: i:Archlvos envnados tpor e!;_ Recurrente
- Nombre del Archwo ; Comentarlos o
No hay Archwos adJuntos
Archsvos emnados 'or la, Umdad de Informacion:
Nombre del Archivo: e A -Comentarios -« wir|
No hay Arch;vos adjuntos |

%reﬂw m«so fe mdmacidn Paliics ¥ mu\@cnm S Dais P
iRs Saimex@inderm.orgary Tel, 47 V0 820 »i |i

V1. En fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis se notificé a las partes el acuerdo de cierre

de instruccién en los siguientes términos: - - - == = == ==~ o oL _________
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Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 02087/ INFOEM/IP/RR/2016

En Metepec, Estado.de 'MéXico, a 17 de agosto de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revlsmn con niimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de Ja Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexmo } Mummpms se ACUERDA:

PRIMERQ. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION para los efectos legales
a que haya lugar. ;

SEGUNDO. Remitase el expediente para qué'se dicte la resolucién respectiva,

TERCERO. N otiﬁqﬁese alas part -en la.via sefialada para tal efecto.

| As 16 Acordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFEOEM
{ROBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuest(.)' en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, 2 fraccién IT, 13, 29; 36 .fracci-ones Iy, 176,178,179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Inforfnacién Pdblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y‘l' VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto‘ de
Transparencia, Acceso ala InformaCiSn Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El1Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma que formuld Ia solicitud de
acceso a la informacién publica al SUFETO OBLIGADO.

Pigina 5 de 33




Recurso de Revision: 02087/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisidn, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia debers notificar la respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podré exceder de quince dias hébiles, contados g
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motwadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podmn mvocarse como causales de

ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuzdo del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto se 6Bﬁene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una sO]icitLid de informacién ptblica es de quince dfas
habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince dias hébiiés, sin que los Sujetos Obligados entreguen Ia respuesta a
la solicitud de informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo 0 a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualguier momento, acompasiado con el documento que pruebe lg fecha en
gue presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” _

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de iiitérponer dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuésta exprésa por parte del SUFETO OBLIGADO:; sin
embargo tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual __pueaé:.co'mputarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que no existe plazo-para la interposicién del recurso de revisidn y por tanto EL
RECURRENTE esta en la-t_ot.él. libertad de presentar su medio de impugnacién en cualquier

momento. Consecuentemente se tiene que dicho recurso se presenté oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE,
lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en:
“NO DIO CONTESTACION DE LO SOLICITADO"; ello en’ virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondié al RECURRENTE en tlempo y forma, dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la mformac1on publica.

Previo a exponer los argumentos que justiﬁqueﬁ la afirmacién que antecede, es de precisar que
de la solicitud de informacién publica se obtiene que EL RECURRENTE solicité “nombres
completos te todos los directores, descr1b1endo su area, fecha de ingreso, sueldo neto mensual,

asi como su ultimo grado de estudios anexando comprobante de grado de estudios (ttulo,

boleta, certificado o cedula profesmnal)”.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, v
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si

se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del &mbito de sus

atribuciones y si la misma se trata de informacién piblica.
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En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y I de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona Io siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico Yy popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L. Cada Municipio seri gobernado por un Ayuntamiento de eleccién populz_zfdirecfa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno. municipal se ejerceri por el

. Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad mtermedm alguna entre éste v el
gobierno del Estado.

(...

IL. Los municipios estardn investidos de persomlzdad ]undzca Y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. '

(...)”

Por ]o anterior, es claro que el maxuno ordenamiento del pais reconoce la figura del municipio
como base de la divisidn territorial, el cual ser4 gobernado por un Ayuntamiento que se elegird
por eleccién popular; asimismo se destaca que, todo municipio se encuentra investido de
personalidad juridica, lo qﬁé quiere dedir que posee libremente la capacidad de decisién

siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica, refiere
el articulo 6° Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion vy las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
Y fondos priblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el smbito federal, estatal y municipal, es
piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinars los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada Y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen lns leyes. R

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrs
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos pérséﬁaﬁes 0 a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la --fnformacién Yy procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion. B

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos disponibles, In informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinarén la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su artculo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los orgamismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, Grgano Y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomeos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Y municipales, asi
como del gobierno vy de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona ﬁsib'.ci,‘ juridica colectiva o sindicato gue
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberi prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia
informacion. §

IL. Lainformacion referente a la intimidad de Ia vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezen Ia ley reglamentaria.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratutto a la informacion piblica, a sus datos personales 0 a ln rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a ln informacién y procedimientos de revisidn
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin

tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
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establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo Zarante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
vara favorecer su consulta.

VL Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos priblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

ptiblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a persomzs fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afadido)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo -si_guiehte:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a tmnsparenmr Y permztzr el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, organos,
entidades, fideicomisos y fondos publzcos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legzslatwo del Estado los organismos, 6rganos y entidades de la Legislatura y sus
dependencigs;

I1. El Poder Judicial, sus orgamsmos organos y entidades, asi como el Consejo de la Judicatura
del Estado;

IV. Los ayuntamientos Y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracién municipal;

V. Los érganos auténomos;
VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico, parcial o total,
0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos priblicos en el dmbito estatal y municipal;
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X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en el
dmbito estatal o municipal; y

X1 Cualguier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o municipal,
que reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,

asi como los informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica. _
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se de_spreﬁéé :que el derecho de acceso a la
informacién piblica, es una garantia individual _que,__puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto fed_é_ral, estatal o municipal, con el fin de que,
los particulares conozcan toda aquella infbrmaciéh relativa a los montos y las personas a
quienes por cualquier motivo se entregiiéh récﬁrsos publicos, asi como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3de la'Ley Organica Municipal del Estado de México, se establece
que los municipios de la'entidad regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que

establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, mismos

que son del tenor siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir Yy solicitar informacién piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada oen
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente g
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. o

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas Y programas de acceso ala informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. R

Articulo 12. Quienes gemeren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serin responsables-de Ia misma en los términos de los
disposiciones juridicas aplicables. . L

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de Ia misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién piiblica solicitada por los particulares ¥ que ésta misma

se encuentre en sus archivos o que obre en su posesién, privilegiando en todo momento el

principio de méxima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme

al interés de solicitante.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de Ja informacién

solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la informacién EL SUJETO
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4, fracciones Iy

1II; 5, 45, 48, 49, 71, 86, 98 fracciones III y XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos

del Estado y Municipios, que establecen:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regular lus
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piblicos del Estado y los Municipios y

sus respectivos servidores piiblicos.
(. . ') ”
ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos Qéneros, medignte el pago

de un sueldo;

(...)

IIL. Por institucién piiblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; ast como los organismos descentralizados, fideicomisos de caricter
estatal y municipal, y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacién ast lo determiner;

(..)”

ARTICULO 5.~ La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas Y sus servidores

piiblicos se entiende establecida mediarite nombramiento, formato vnico de movimiento de

personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion

personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Parg los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estarén representadas por sus titulares.

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,

contrato 0 formato tiniico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado

legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar Ia prestacion de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de

Personal;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; Y
III. Tomar posesién del cargo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tnico de Movimienios de Personal

de los servidores piiblicos deberdn contener:
L Nombre completo del servidor piblico;
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11. Cargo parg el que es designado, fecha de inicio de sus servicios lugar de adscripcién;

I Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo;

IV, Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornadade trabajo;
VI. Derogada;

VIL Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato
tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucidn.
ARTICULO 71. El sueldo es la retribucin que la institucion piiblica debe pagar al servidor
piblico por los servicios prestados. - N

ARTICULO 86. Los servidores puiblicos tendrdn los siguientes de_rechéé:'

L Ser tratados en forma atenta y respetuosa por sus superiores, z'gwiles o subalternos;

I1. Gozar de los beneficios de Ia seguridad social en la form._cz'y términos establecidos por lu Ley
de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del Estado Y Mﬁnieipios;

I11. Obtener licencias en los términos establecidos en esta ley o en las condiciones generales de
trabajo; '

IV. Participar en los programas culturales, deportivos y de recreacicn que se lleven a cabo en
favor de los servidores publicos; .

V. Asistir a las actividades de capdcffaciéﬁ ‘que les permitan elevar sus conocimientos,
aptitudes y habilidades para poder-acceder a puestos de mayor categoria;

VL. Impartir horas-clase, siempre“y cuando los horarios establecidos para el desemperio de las
mismas sean compatibles, de acuerdo a lo determinado en las condiciones generales de trabajo
0 en las disposiciones relativas;

VIL Ser respetado en su intimidad, integridad fisica, psicoldgica y sexual, sin discriminacion
por motivo de origen étnico o nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, ideologia, preferencia y orientacién sexual, estado civil,
embarazo, raza, idioma o color de piel;

VIIL Disfrutar de licencias o permisos para desemperiar una comision accidental o permanente
del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que se soliciten con Ia
anticipacién debida y que el niimero de trabajadores no seq tal que perjudigue la buena marcha
de la dependencia o entidad. Estas licencias o permisos podrin ser con goce o sin goce de sueldo,
sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad vy, se otorgardn en los términos previstos en las

Condiciones Generales de Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.
IX. Los demis que establezca esta ley.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:
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I1I. Pagar oportunamente los sueldos devengados por los servidores piiblicos;
(...)

XVIL Integrar los expedientes de los servidores priblicos y proporcionar las constancias

que éstos soliciten para el trimite de los asuntos de su interés en los términos que sefialen los
ordenamientos respectivos.

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
puiblicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

L Definicién de un catdlogo de puestos por institucién pitblica o dependencia que deberi

contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios.para desemperiarlos y
el nivel salarial y escalafonario que les corresponde; I

(...)”

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales insertos; se obtiene que las relaciones de
trabajo existentes entre los Municipios y sus sefvido'res'pﬁblicos, se rigen conforme a las

disposiciones juridicas previstas con antelacién.

En este contexto, se afirma que se considera servidor publico a toda persona fisica que preste a
una institucion ptblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo o remuneracién econdmica.

La relacién de trabajo entre las instituciones ptblicas y sus servidores piiblicos, se genera a
través de nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la

prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Por tanto, se entiende que para tener certeza de la existencia de una relacién laboral y previo a

la prestacién de un servicio es necesario tener conferido el nombramiento respectivo o signado

el contrato correspondiente.
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Asi las cosas, se destaca que la institucién o dependencia piblica tiene la obligacidn de

conservar y exhibir en el proceso, entre otros documentos los contratos, nombramientos o

formato tnico de movimientos de personal, cuando no exista convenio de condiciones

generales de trabajo aplicable; los recibos de Pagos de salarios o las constancias documentales

del pago de salario cuando sea por depdsito 0 mediante informacién electrénica, de la misma

manera que los recibos o las constancias de depdsito o del medio dé informacién magnética o

electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas

prestaciones establecidas en la presente ley.

Conforme a lo anterior, se arriba a Ia informacién sblicit_a_da consistente en nombre, area, fecha

debe obrar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, concluyendo que es procedente su entrega de

de ingreso, sueldo neto mensual de los Directores del Municipio de Coyotepec,

conformidad con los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Mun'i(.:ipi'd's', en version publica.

Ahora bien, respecto de'la--s.olic'imd del RECURRENTE consistente en el tltimo grado de

estudios de todos los Difectores, al respecto los artfculos 32, 96 Ter y 96 Quintus de la Ley

Organica Municipal del Estado de México establecen:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Dirvector de Obras Piblicas,

Director de Desarrollo Economico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

IL. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica.
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I1. No.haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa
de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, ¢l tener los

conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o

experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que asi lo
requzemn

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en lg fraccién anterior, contar

preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o experiencia
minima de un afio en la materia.

()
Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o Titular de la Umdad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo

. profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y con una experiencia
minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su deszgmczon
() o
Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo ‘Econémico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademés de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere

contar con titulo profesional en el drea econbmico-administrativa, v con experiencia
minima de un ato, con anterioridad a la fecha de su designacicn.

()

De lo anterior, se advierte que la Ley Orgamca Municipal del Estado de México establece que
para para ocupar el cargo de Tesorero, el Director de Obras Publicas, el Director de Desarrollo
Econdmico o sus eqmvalentes, asi como los titulares de las unidades administrativas de los
Ayuntamientos del Estado, ser4 necesario, entre otras cosas, contar con titulo profesional o con

la experiencia minima de un afio en la materia 0 en su caso contar con la carrera profesional

concluida o la certificacidn de experiencia en la materia.

Especificamente para el caso del Director de Obras Publicas y el Director de Desarrollo

Econémico, resulta necesario que acrediten tener tHtulo profesional en ingenierfa, arquitectura,
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0 alglin drea afin y en el 4rea econdmico administrativa respectivamente, con la experiencia

minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

Por lo que respecta a los demés Directores con los que cuente su administracién, entre otros

requisitos deberd contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia.

Asilas cosas, es de destacarse que el Bando Municipal del Ayun_tarhieﬁtb de Coyotepec vigente,

en su articulo 25 dispone lo sigujente:

“CAPITULO SEGUNDO
De la Administracién Ptiblica Municipal

Articulo 25.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Presidente
Municipal se apoyaré de las siguientes dependencias administrativas:

L Secretaria del Ayuntamiento: por coriducto de su titular o guien se le denominari Secretario
del Ayuntamiento, tiene la atribucion de acordar directamente con el Presidente los asuntos de
Su competencia, solicitar a-las dependencias Yy entidades de la Administracién Prblica
Municipal que corresponda, la informacién necesaria para el buen despacho de los asuntos g su
cargo y de aquellos que l¢ encomiende el Presidente Municipal, asi mismo coadyuvar en los
trabajos de la comision edilicia respectiva que se le encomiende, los proyectos de reglamentos y
demds disposiciones juridicas que se sometan a la consideracién del Ayuntamiento o del
Presidente; asi como lo establecido en lgs leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales
aplicables;

II. Contraloria Interna Municipal, por conducto de su titular, a quien se le denominard
Contralor Interno Municipal tendré a su cargo, promover medidas de cardcter preventivo, a
efecio de evitar acciones u omisiones que vayan en perjuicio de la funcién piblica o del erario
municipal; realizar auditorias financieras, administrativas, operacionales y cualguier otra

necesaria para la administracion piblica municipal; asi como iniciar, tramitar Y poner en
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estado de resolucion a los empleados del Ayuntamiento de acuerdo a las leyes aplicables. Ast
como lo establecido en los ordenamientos juridicos;

Il La Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién Yy Evaluacion; por conducto de su
titular a quien se le demominard Titular de ln Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacién y Evaluacién, tiene entre sus atribuciones las de acordar con el Presidente
Municipal el despacho de los asuntos de su competencia e informarle periddicamente sobre sus
resultados, analizar los alcances de las acciones de Gobierno en términos de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, analizar los logros de Gobierno generados por cada una
de las dependencias con un enfoque integral y observando su congruencia con las lineas de
accién sefialadas en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, asi como lo establecido en las
leyes, reglamentos y otros ordenamientos legales aplicables en la materia.

IV. Direccién de Gobierno Municipal, por conducto de su titular a quien se le denominari
Director de Gobierno Municipal, es el encargado de conducir y coordinar por delegacion del
Presidente Municipal la administracién municipal v la politica interior del municipio;
impulsando el desarrollo politico, democritico 'y social, coadyuvando con las demds
dependencias de gobierno para garantizar la tranquilidad de la poblacion en un ambiente de
armonia y paz social. Propiciando ademis las buenas relaciones entre los funcionarios y
servidores piblicos municipales, asi como las relaciones del Gobierno Municipal con los
gobiernos de los municipios vecinos y los gobierﬁos Federal y Estatal. Asi como lo establecido
ent las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;

V. Direccién de Servicios Piiblicos; por conducto de su titular a quien se le denominari
Director de Servicios Puiblicos, es.el encargado de mantener en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, sistemas para mejorar la prestacidn de servicios publicos de su
competencia, promoviendo la conservacion y mantenimiento de los parques, jardines y dreas
verdes asi como alumbrado publico, limpin y las demds actividades gue determinen las
condiciones territoriales y socioecondmicas del Municipio. De igual forma procurar se cumpla
lo establecido en el articulo 53 del presente Bando. Asi como lo establecido en las leyes,
reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;

VL. Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Piblicas Yy Ecologia tendri como objetivo
planear, programar, presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisar, controlar,
recepcionar, convenir, finiquitar, suspender, rescindir, reanudar, conservar y mantener las
obras puiblicas municipales. Asi como Ia planeacién, regulacién, supervision, autorizacién yen
su caso, aplicacién de sanciones de acuerdo al reglamento expedido por el H. Ayuntamiento
con las disposiciones legales aplicables en la materia de; construcciones de obra particular,
habitacional, comercial e industrial seguin sea el caso, propiciando la armonia, la salud yla
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equidad de las comunidades y sus habitantes, cuidando aspectos de vialidad, equipamiento,
urbanizacién, servicios, regularizacion de tenencia de la tierra, reglamentacion de usos del
suelo, en la medida de sus competencins Y otros afines, de conformidad a lo dispuesto por el
Libro Quinto y Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México; yla
formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica municipal en materia ambiental, en
concordancia con las disposiciones legales de la materia a nivel federal y estatal. Asi como lo
establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos legales aplicables;
VIL Direccién de Desarrollo Social; por conducto de su titular o guien se le denominarg
Director de Desarrollo Social, es el encargado de dar seguimiento oportuno y eficaz en apoyo a
la comunidad, implementando y fomentando programas y acciones en-beneficio de la sociedad
a través de la gestién en las diferentes instancias municipales y gubemdmentales. Asi como lo
establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamtientos legales aplicables;
VI Direccién de Seguridad Publica, Transporte y Vialidad, Proteccién Civil Y
Bomberos; por conducto de su titular a quien se le denominaré Director de Seguridad Piiblica,
Proteccién, Transporte y Vialidad, Proteccién Civil Y Bomberos tiene a su cargo el planear,
programar, dirigir, operar, controlar y evaluar las funcibﬁes de los cuerpos de sequridad
publica preventiva, facultativa, apoyo vial, dentro de la jurisdiccién del territorio municipal;
elaborar planes y estrategias encaminadas a prevenir y garantizar la seguridad de la poblacion
en situaciones de emergencia y desastres. Ademds de lo establecido en las leyes, reglamentos u
otros ordenamientos legales aplicables; :
IX. Direccién de Educacién Cultura Y Bienestar Social, por conducto de su titular g guien
se le denominard Director de Educacién, es el encargado de planear, coordinar, dirigir y evaluar
la politica en materia de educacién, la infraestructura, el equipamiento educativo, asi como la
encargada de formular, dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas y programas para
la cultura, el deporte Yy atencion a la fuventud. Asi como lp establecido en las leyes, reglamentos
" u otros ordenamientos legales aplicables;
X. Direccién de Desarrollo Econémico, por conducto de su titular a guien se le denominard
Director de Desarrollo Econémico, es el encargado de la promocidn y fomento del desarrollo de
las actividades industriales, comerciales, y de servicios.
XI. Promoverd la creacion y aprovechamiento de las fuentes de trabajo, la capacitacién para
incrementar la mano de obra especializada; ademis de proponery dirigir las politicas en materia

de abasto y comercio. Asi como lo establecido en las leyes, reglamentos u otros ordenamientos
legales aplicables.
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XII. Direccién de Administracién, por conducto de su titular g guien se le denominard

Director de Administracién es el encargado de administrar los recursos humanos, materiales y
tecnologicos del Ayuntamiento.

XL Oficiales Mediadores Conciliadores y Calificadores por conducto de su titulay g quien se
le denominaré Oficial Mediador, Conciliador y Calificador, tiene como funcién mediar v
conciliar las controversias entre las partes, ast como de calificar las faltas administrativas, y

sus facultades y obligaciones se encuentran en el Articulo 150 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

XIV. De El Organismo Auténomo de la Defensoria Municipal de los Derechos Humanos. Es
organismo auténomo el que sin depender expresamente de la estructura administrativa del
Ayuntamiento, depende de éste para la consecucion de sus fines; La Defensoria Municipal de
los Derechos Humanos es un drgano creado por el Ayuntamiento, con autonomia en sus
decisiones y en el ejercicio presupuestal, cuyas atribuciones y- funciones se encuentran
establecidas en la Ley Organica Municipal del Estado de México y en el Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento de las Defensorias Municipales de Derechos Humanos del
Estado de México y demds disposiciones aplicables. '

(...)”

Atento a lo anterior, es importante hacer la .precisién que el Director de Obras Publicas,

conforme al Bando Municipal, la denominacién correcta es Director de Desarrollo Urbano,

Obras Publicas y Ecologia. -

Una vez precisado lo énterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con
comprobante de estudios consistente en tHtulo profesional, por lo que respecta al Director de
Desarrollo Urbano, Obras Piiblicas y Ecologia y el Director de Desarrollo Econémico, en razén

de que es un requisito para ocupar dichos puestos.

Ahora bien, respecto a los demas directores, es de sefialar, que si bien, no existe ordenamiento

juridico alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos el comprobante del

altimo grado de estudios; es de precisar que para el caso de que se cuente con el mismo, es
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procedente su entrega de conformidad con los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; en caso contrario se debera

entregar el documento o documento donde conste él grado maximo de estudios, por lo que

dicha pretensién puede ser satisfecha mediante la remisién del curriculum, o bien, las

solicitudes de empleo, por lo que atin y cuando ésta informacién no es generada por EL

SUJETO OBLIGADO, st la posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Inst&utb_ .F.ederal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, al establecer que una de IIas_ formas en que los ciudadanos
pueden evaluar las aptitudes de los servidores pﬁblicos'pa_ra _dééémpeﬁar el cargo publico que
le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los
curriculum, o bien, en las solicitudes de empled..Sir.ve.de apoyo a lo anterior el criterio 03/2009

del Instituto Federal de Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servi_d_ofes."piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de aceeso. Uno de Lo objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, de
acuerdo com su artfc_uld 4, fraccion 1V, es favorecer la vendicién de cuentas a las
personas, de manera qﬁe puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si
bien en el curriculum vitae se describe informacin de una persona relacionada con su
formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la

Informacién Piiblica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor puiblico,

una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para

desempefiar el cargo ptiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad
de ciertos datos de los ahi contenidos.
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En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento phblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su frayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el caroo
pitblico.

(Enfasis anadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS ~DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacién que se contiene en los expedientes laborales administrativos
de los servidores priblicos de este Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el efercicio del cargo, a la idéﬁtiﬁcacién de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede
con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publicidad de Ia informacién la constituyen los datos
-de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de los articulos 3%, fraccion 11, y 18, fraccién
II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Parg
ello es necesario considerar que constituyen datos personales toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualgquier aspecto
que afecte su intimidad, y tendrin el cardcter de informacién confidencial, cuando en términos

de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusién, distribucidn o comercializacion requiera
el consentimiento de los individuos a los gue pertenezcan,

Atento a lo anterior este C)rgano Garante, determina ordenar la entrega del titulo profesional,

del Director de Obras Pablicas y el Director de Desarrollo Econémico o documento donde conste
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el tltimo grado de estudios; asi como comprobante del mismo(Titulo, boleta, certificacién o
cédula profesional) de los demés directores; en caso de no contar con el mismo, documento
donde se advierta el tiltimo grado de estudios de los Directores del Municipio de Coyotepec, de
ser el caso, el curriculum o cualquier documento andlogo en versién priblica, protegiendo
cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor ptiblico; siendo Importante
precisar que la informacién que se estd ordenando entregar, corresponde a los Directores

adscritos al veinte de junio de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la solicitud por EL
RECURRENTE. |

Atento a lo anterior, resulta oportuno observar lo displﬁ'eétc')' '_eli'lo.s articulos 3, fracciones X,
XX, XXIy XLV; 4,91, 143,51y 137 dela Ley de Trahsparencia ¥ Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, de los cualéé’ se desprende que el derecho de acceso a la
informacién piblica tiene como limitante el iespefb a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informaciéh, en caso de contener datos personales, debera
ser en versién publica en la que se éuprima équella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares; asf como la informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor pablico.

Ast, el Sujeto Obligado debera verificar que los documentos que se pongan a disposicién del
recurrente, no contengan datos personales, caso contrario, 1o har en su versién publica, cuando

asi proceda, datos que de manera enunciativa, mas no limitativa podrian ser domicilio, correo

electrénico y ntimeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica

de Registro Poblacional, estado civil, fotograffa, referencia a dependientes econdmicos,

preferencias de pasatiempos o actividades recreativas, firma del interesado, firmas de

funcionarios escolares siempre que la institucién educativa sea particular, entre otros, deberan
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clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la trayectoria escolar, laboral v académica de este servidor publico municipal o bien, el

grado maximo de estudios que tiene.

Asimismo, la versién ptiblica ordenada tendrs por objeto testar la fotografia de los
funcionarios; ya que la fotograffa es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto
enlos artfculos 2 fraccién Iy 25, fraccién I dela Ley de Transparencia Y'Acceso a laInformacién
Publica del Estado de México y Municipios, asf como en el articulo 4, .ffac'ciones VII'y VIII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

.Lo anterior es asf, en atencién que las fotografl’as_- constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un moiﬁénté determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual; asifnismo, los Lineamientos sobre medidas de
Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en posesién de los
Sujetos Obligados de la Ley de .'Préteccién de datos Personales del Estado de México, en el
articulo 1, fraccidén I seﬁala-_a_la .f.otografia como un dato de identificacién, y en la fraccién VIII,
se establece como datos biométricos, estéticos, la informacién relativa a rasgos caracteristicos y
distintivos de partes fisicas o biolégicas de la persona que la diferencian de las demas y/o que
pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en consecuencia, las
fotograffas constituyen datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion se requiere del consentimiento del titular conforme al articulo 33 delaley de
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México; aunado de que en dichas fotografias no

se advierte que constituyan algiin elemento que permita reflejar el desempefio, o idoneidad
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para ocupar un cargo; ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee

los conocimientos propios de su profesién.

En otros términos, es de destacar que Ia fotografia consiste en una imagen duradera de un

rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace pablico los rasgos fisicos

de su titular; de ahf que constituya un dato personal.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene qﬁe cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediéiﬁ_te édléfdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccidn VIII'y 132 fracciones 11 y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbli'ca"dell Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fracci_én '_XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de C__Zlésiﬁéacién y Desclasificacién de la Informacién, asf

como para la elaboracién de Versiones Ptblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modiﬁ'ca“i? o revocar Iz clasificacion de I informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se levard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento g las obligaciones de transparencia
previstas en estq Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién piblica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando lg reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emitq el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso g la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos en la Ley General, 1a Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo gue deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud- de acceso 0 al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demés disposiciones aplicables
en la materia. _

Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de ca_rﬁcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reseroados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante ln
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de accesoa la iﬁformacio’n;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a ls obligaciones de transparencia
previstas en lg Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de 1as dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. :

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservari tal carécter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histricos Y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
Yy motivando la clasificacion de las partes o secciones gue -se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimientoy levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga'acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las Greas, la informacién serd clasificada o desclasificada porla
persona que lo supla, en términos de la normation que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los docum_enfoé qﬁé se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” '

Porlo tanto, la entrega de'dOcumentos en su version ptiblica debe acompariarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que Ja sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién pablica, sino m4s bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada;

pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
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comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidn. L 186y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Mun_icipios; 'ést'é Pleno:
RESUELVE "

PRIMERO. Resulta fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

numero 00040/COYOTEP/IP/2016 ¥ en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en versién piiblica, protegiendo

cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor piblico, lo siguiente:

“a) Documento o documentos donde conste el nombre, drea, fecha de ingreso y sueldo

neto mensual de los Directores del Municipio de Coyotepec, adscritos al 20 de junio de
2016.

b) Documentos donde conste y se acredite el Giltimo grado de estudios del Director de

Desarrollo Urbano, Obras Piblicas Yy Ecologia y, Director de Desarrollo Econdmico
del Municipio de Coyotepec;
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¢) Documentos donde conste el iltimo grado de estudios de los demds directores de las
dreas del Municipio de Coyotepec; y en su caso documentos con los que se acredite

(titulo, boleta, certificacién o cédula profesional); de no poseer los comprobantes bastard
con que se pronuncie al respecto.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion correspondiente y notificarlo al
RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia .d.e.:II.SU]ETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica delestad.o de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo _de.diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada _ — Comisionado
(RUBRICA) PR (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sianchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas é\\%ﬂ% @Qm

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el
IW revisién numero 02087/INFOEM/IP/RR/2016.
Y .
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