Recurso de revision: 03567/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
e e s i s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03567/ INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C. | I -1 o sucesivo FL
RECURRENTE, en contra de la respues{a emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede adlctar la presente resolucion

con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

L. En fecha veintiuno de octubre de dos mil deClSGlS, EL RECURRENTE present6 a traveés
del Sisterna de Acceso a la Informacién_Mexiﬁﬁé@_gé/ en lo subsecuente EL SATMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de‘jjf,aéé’"es:q jc_lj“ihformacic’)n publica, a la que se le asigné el
namero de expediente 00489/EC§__T.‘E_'_P.E_C:/IP/2016, mediante la cual solicitd, via SAIMEX, lo

siguiente:

“99.- Con base en elartzculoéto Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos
abiertos, la versiéﬁ'pﬁ@ﬁcﬁc__z"dé los documentos que contengan la informacién sobre: 1.- El
Presupuesto de ngeéféi‘é""'sdére el Gasto para Comunicacién Social y Publicidad para el periodo
2016, 2.- Se me indiﬁu’é st estd publicado y 3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los
pasos a seguir para su localizacion en la pdgina de Ipomex del municipio.”(Sic)

I Conbase en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se puede advertir que en
fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de informacidén en razén de los siguientes términos:

“... el monto autorizado al presupuesto de egresos para ¢l ejercicio fiscal 2016 del 'concepto 3600
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, siendo un monto de $27,023,
990.00 (veintisicte millones veintitrés mil novecientos noventa pesos m.n. 00/100) ...” (Sic)
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1. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ, el cinco de diciembre de dos mil

dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
03567/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Entrega de informacion incompleta” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“L.- En la solicitud de informacion se requirié lo sigquiente: “Con base en el articulo 6to.
Constitucional, solicito en versién electrénica, v en datos abiertos, Ia 'oerszon publica de los
documentos que contengan la informacién sobre: 1.- EI Presupuesto de E; gresos sobre el Gasto para
Comunicacidn Social y Publicidad para el periodo 2016, 2.- Se me mdzque st estd publicado y 3.-
Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a segmr pam su localizacion en la piging
de Ipomex del municipio”. 2.- En la parte medular de la respuesta el su]eto obligado manifiesta lo
siguiente: “........ me permito informarle que el monto au_ﬁqf;zado al presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2016 del concepto 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD, siendo un wmonto de $27, .023,'990.00 (veintisiete millones veintitrés mil
novecientos noventa pesos m.n. OO/I_QQ)_,-."(__(;’_,» De I respuesta anterior emitida por el sujeto
obligado proporciona una cifra que o Susterita.con ningin documento, esto deja en duda gue el
dato que prc)porcwna seq Uerzdzco y conﬁable 4.-El su]eto oblzgado en su respuesta no indica si la
respuesta los datos precxsos del ka v los pasos a seguir para la localizacion de la informacion en
lg pagina de IPOMEX del municipio. 6.- La informacién solicitada, por oficio debe de estar
publicada, sin embargg el .s_u]eto obligado solo se limita a dar como respuesta una cantidad sin
precisar en donde seﬁﬁé&é tener acceso a la informacion requerida. 7.- Todo lo anterior vulnera de
manera directa el articulo 6° Constitucional referente a “......El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado”.” (Sic)

IV. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185

fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
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y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de que decretara su admisién o desechamiento.

V. En fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso de revision, asi como
la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para
que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE
realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas ﬁéia..gu derecho conviniera

y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera su mforrne]ustlflcado

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que EL RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofreci¢- los. medlos de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADQ no rindié su Informe Justificado, tal y

como se aprecia a continuacion:

Q4YYECATEPECAPZTTE
Eolig Recu ISEIINFOEMAPRRZ20IG, -

Pugde adjuntor archivos a este estatus

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veintiuno de
diciembre de dos mil dieciséis, Ja Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181 pé.rrafo tercero y 185 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Mex1co v Municipios; y 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instnuto de Transparenc1a Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado.de México y Municipios ; toda
vez que se trata de un recurso de revisién interpueé%;ﬁ porun ciudadano en ejercicio de su

derecho de acceso a la informacién ptblica, ent '-térmihdé”de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso. de rev181on fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de mformac:lon pubhca namero 00489/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO. i

TERCERO. Cll)_lp.ojiftigl;r}i-dad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta.

Pagina 4 de 20




Recurso de revision: 03567/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inss mmou Tronspacencia, Access i e I nnrmn 16n Publiga ¥
Proteccian da Datos Pussdnatas, del Catads

A falta de Tespuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion ptiblica el dia veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del veinticuatro de noviembre al catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémpu’,tb"‘_:_lxdjsﬁ':'c?iféiné'";;eintiséis y veintisiete
de noviembre, asi como tres, cuatro, diez y once de._di_;iémb#é de dos mil dieciséis, por
corresponder a sdbados y domingos, considerados comodlas inhébiles, en términos del
articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparenci;i yAcceso ‘a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el cinco de diciembre de dos

mil djeciséis éste se encuentra dentro-de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto,_ su-'mterﬁbs'icién considera oportuna.

CUARTO. Proced1b111dad Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recul;;o y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista

en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. EL recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en contra
de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

(Enfasis afiadido)
Los preceptos legales citados establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revision, la entrega incompleta de la informacién requerida por parte del SUJETO
OBLIGADO. Para ilustrar lo anterior, en primer término atgéd_iendo a la solicitud de
informacién, se advierte que EL RECURRENTE solicitéf-;qgl"ﬁi’siij'To OBLIGADO, Io

siguiente:

a) Versidn publica y en datos abiertos el Presupuestode Egresos sobre el Gasto para
Comunicacién Social y Publicidad para el per1od0 2016,

b) Sila informacién sefialada en el incisQ _antéribij__sé encuentra publicada y;

¢} Los datos precisos del link, vmaﬂq;jjiiQA"Q,-.Pé'gma electrénica, ast como los pasos a seguir
para su localizacidn en el portal de __Inforﬁacién Pdblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)
del municipio. T

Asi, en su respuesta EL SU]ETO OBLIGADO manifestd, en su parte medular, lo siguiente:

“.... el monto autorizado-al faresupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016 del concepto 3600
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, siendo un monto de $27,023,
990.00 (veintisiete millones veintitrés mil novecientos noventa pesos m.n. 00/100) ... " (Sic)

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacion,
materia de an4lisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

- “Entrega de informacién incompleta” (Sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“1.- En la solicitud de informacion se requirié lo siguiente: “Con base en el articulo 6to.
Constitucional, solicito en version electronica, y en datos abiertos, la version piblica de los
documentos que contengan la informacion sobre: 1.- El Presupuesto de Egresos sobre el Gasto para
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Comunicacion Social y Publicidad para el periodo 2016, 2.- Se me indique si estd publicado v 3.- Se

me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacién en la pigina de
Ipomex del municipio”. 2.- En la parte medular de la respuesta el sujeto obligado manifiesta lo
siguiente: “........ me permito informarle que el monto autorizado al presupuesto de egresos para el
efercicio fiscal 2016 del concepto 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD, siendo un monto de $27, 023,990.00 (veintisiete millones veintitrés mil novecientos
noventa pesos m.n. 00/100).” 3.- De la respuesta anterior emitida por el sujeto obligado proporciona
una cifra que no sustenta con ningiin documento, esto deja en duda que el dato que proporciona sea
veridico y confiable. 4.- El sujeto obligado en su respuesta no indica si la informacién esta publicada.
5.- Ademds de lo anterior, el sujeto obligado tampoco menciona en su respuesta los datos precisos del
link y los pasos a seguir para la localizacién de la informacion en la pagma de IPOMEX del
municipio. 6.- La informacién solicitada, por oficio debe de estar pubhcada: sin‘embargo el sujeto
obligado sole se limita a dar como respuesta una cantidad sin preczsczr en donde se puede tener acceso
a la informacién requenda 7= Todo lo anterior vulnera de manera directa el articulo 6°
Constitucional referentea ”...... El derecho ala mformaczon sem gamnfzzado por el Estado” (Sic)

Por otra parte, es oportuno sefialar que en el prese'nt'e. _rgqurso, de las constancias que obran en
el SAIMEX se advierte que las partes omitiérpn_,-presentar las manifestaciones, alegatos o

medios de prueba que a su derecho-conviniera, asi como el informe justificado segtan

correspondiera.

Primeramente, cabe prec1sar que se. obxf;é el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, admmlst-rar o poseer la informacidn solicitada, dado que éste ha
asumido la misma, en -razon- de que existe un pronunciamiento mediante el cual informa al
ahora RECURRENTE del monto autorizado al presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal
2016 del concepto 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD: en

consecuencia, esto implica necesariamente que la genera, posee y administra.

En ese sentido, se advierte que si bien EL SUJETO OBLIGADO pretendid colmar el derecho
de acceso a la informacién puablica del RECURRENTE al sefialar en su respuesta que el monto
autorizado del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016 para la partida 3600 Servicios

de Comunicacion Social y Publicidad, fue de un monto de $27'023,990.00 (Veintisiete millones
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veintitrés mil novecientos noventa pesos 00/100 ML.N.); también lo es que, al sefialar dicho

monto, no puede entenderse que se tiene por colmada la solicitud de informacién, en razén de
que no se solicité que le fuera precisado el monto de dicho presupuesto, sino la entrega de los
documentos en los que constara dicho presupuesto, con las caracteristicas sefialadas en la
solicitud, es decir, en versién publica y en datos abiertos, sin que hubiese pronunciamiento del
Sujeto Obligado respecto al formato solicitada, asi como tampoco sobre si la informacién

solicitada, se encuentra publicada, y si fuere el caso, los pasos a seguir para su localizacién.

Precisado lo anterior, este Organo Garante considera pertmente abundar sobre la fuente
obligacional del SUJETO OBLIGADO, para poseer y admmlstra la mformacmn solicitada; lo
anterior, sin tener por objeto especificar su competencua, pues, como ya fue sefialado en
parrafos anteriores, ésta ya fue asumida por EL SU]ETO OBLIGADO sino a efecto de ilustrar

la manera clara, cudl es lIa documentacién medlal_'_lte la' que podna colmarse el derecho de acceso

a la informacién del RECURRENTE.

En este orden de ideas, debe consideréi;é'é?"ié'séﬁ:élédo en el capitulo I11.4 Presupuesto de egresos
aprobado (Tercera Etapa) del Manualpara la Planeacién, Programacién, y Presupuesto
Municipal para el Ejercicid :' Flsca12016 ordenamiento que determina la forma en que los
Ayuntamientos deben presentar el Presupuesto de Egresos Municipal ante el Organo Superior
de Fiscalizacién de la’ Enhdad capitulo que se transcribe a continuacién:

1114 Presupuesto de Egresos aprobado (Tercera etapa)
II1.4.1 Lineamientos generales

Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General (PbRM 04b).- Este
formato deberd ser la suma de los formatos (PbRM (04a) Presupuesto de Egresos Detallado el cual
contiene datos a nivel de Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del
Gasto, de cada proyecto a nivel de Dependencia General.

Para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México del
Presupuesto de Egresos deberd contener la siguiente informacién impresa:
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5.-Egreso global calendarizado (PBRM 04¢)

Con el proposito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los
documentos que integran el Presupuesto de Ingresos y Egresos, adicionalmente a la

informacidn impresa se deberd _anexar informacidn en archivos electrénicos los cuales
deberdn contener lo siguiente; asimismo los Ayuntamientos y Organismos Auxiliares de las

Administraciones Piblicas Municipales deberdn atender los lineamientos y disposiciones gue

establezca el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sin menoscabo de lo gue
establece el presente Manual.

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 0da) ..
(Enfasis afladido)

Del ordenamiento legal que antecede, se advierte que entre la documentacmn que EL SUJETO
OBLIGADO debe enviar al Organo Superior de F1scahzac1on del Estado de México, se
encuentran los formatos PbRM 04a, PbRM 04b y PbRM 04c. En los cuales se registran los datos

que se detallan a continuacién:
SISTEMA DECOORDINACION HACENDARIA, D& sz.DODEMEXiCO CON SUS MUNICIPIOS.
MANUAL PARA LA PLANEACION; PROGRAMACION Y PRESUPUEST ACION MINICIPAL 2016

- LOGD H. AYUNTAMENTG | . : Loac
i .. PRESUPUESTO BASADD BN RESULTADOS MUNCIPAL o Chomuio

flporn 02a | PRESUPUES TS DE EGRESDS DETALLADG:
0B, CE AL DE 0E 2015
EMTE PUBLICO: T ] Wa.
CLAVE PROGRAMATICA = — 7 | ea | 1
v | oa — Fe7] earituio | cugnra concErTo PRESUPIESTO News | eeo fwan |ask [wav |oun | sor |ace | sce | oer | wov | o
BN [FUN | 3F | 70" ] 3R profr 2016
PRESDINTE MUNKSPAL SHEICD WURICIFA TIULAR DE LAUPPL TESORERO MUNKCIPAL

FEGHA O CLEABGRACION oM A
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Alcance del formato:

Identificar el gasto total segin e casiicador per objeta del gaste y su programacién durante el ejercicio presupuestal
correspondiente.

[dentificador

Ente Publica: Se anotard el nombre y cédigo (No.) del municisie u organisme municipal de acuerdo al Cataloge de Municipios.

Peariodo Se refiers 4l aflo flseal refarida en la elaboracitn del presupuesio.

No.: Nimero consecutive de pagina del formato,

Contanido

DG Y DA: Se refiere al cédigo de la dependencia general (DG) y dependencia auxiliar (DA), mismas que deberan identficar su denorminagion

en la columna de concepto.

Clave programatica;
(FIN, FUN,SF.PG,5P
¥ PY}

Serefiere 2 las claves de Finalidad (FIN), Funeién (FUN), Subfuncién (SF), Pregrama (PG), Subpregrama (SP), Proyecto (RY), de
acuerdo aj catdlogo de estructura programdtica vigente, (3 denominacién de estos campos sé anotara en fz columna de concepts,

FF

Se refiere a los cédiges de Fuente de Financiamiento (FF) de acuerdo a catdlego de Fuentes de Financiamiente, La denominacion
de éste campo se anotard en la columna de concepto.

'§e_”reﬂere “a'la"clave numérica qle tlene cada ¢apituld, concepto. partida genérica y ‘partida especlfica de] gasto que tfiene el
clasificador por objete de gasto vigente, la denominacién de los conceptos de gasie se anotard en el campo de concepto.

Concepto:

Se anotara la denominacién de cada una de las clasificaciones utilizadas de acuerdo al requerimiento de informacion,

Presupuesto 2016:

Se anotara el tolal anual presupuestado v desglesado por partida del egreso, e cual
Y cuentas que integren estos conceptes, es decir de lo general a lo particular. e

se.debellenar identificande coneeptos globales

‘ Calenderizacion del | Distribucién mensual del montc autarizada, considerande para ello la calendatizacidn de 16s programas v de metas,
Presupuesto: o .
Firmas: Espaclo para validar la aprobacidn del presupuesic de egresos con el nombra.y firma de los integrantes del Cakildo que se
mencionan al cales del formate s
Focha: Se anctars el dia, mes y afio en que se elaboré el documente,

SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MBXICO CON SUS MUNCIPIOS
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACIONY, PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2016

|
PRESUPUESTO BASADO BN RESULTADOS MUNCIPAL | OReamswo
[ rormoode | " PRESUPUESTO DE EGRESOS POR OBJETO DEL GASTO Y DEPENDENCIA GENERAL il |
DE__ DE AL___OE OE 2016
No, DEPENDENCIAT
MAY | JUN | JUL | AGD | SEP | OCT | NOV | D¢ |7 PRESUPUESTANG 2016 ©

PRESIZEHTE MUNICIPAL

FINDICO MUNKIPAL TITYLAR DE LA UIFPE TESCGRERG MUNICIPAL

FECHA D LLEARDRACKS TAWES MO

Pagina 10 de 20




Inatituto do Tranaparenti. Acteso a1 lnfomitide Pisiico ¥

Recurso de revision: 03567/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

lr
i

e l% m‘eﬂg i

Alcance del formato; | Identificacidn del gasto a nivel de dependencia general per parida del gaste, ¢con calendarizacién mensual v total arual.

ldentificador

Ente Pablico:

Se anetara el nombre y cédigo (Ne.) del municipio u organisme municipal de acuerde al Catalogo de Municlplos.

Periodo Se refiere al afio fiscal referldo en |a elaboracion del presupuesto.
Na.: NOmera consecutive de pagina del formato.
Depandencie: Se anotard la clave y denominacién de la dependencia general que esta informande, seglin el catilogo,
Contenido
["Cuenta:™ = " S anotara 1a ClAve nUmMarica de 1as pantidas’de gastc, conforme al gasificader por’ ob;eto del'gasto Vigents.
Concepto: Se anotard la denommaclén_ del rubro del gaste correspondiente, de acuerdo al clasificador per objeto del gasto vigente, ]

“Calerdarizacion del |

ES el'monto del présugiiéstc’de egresos que se distribiuye en los doce meses.

nsiderando para ello, 1A ¢léndarizacisn de los

Presupuesto: programas.
‘Presupuestado” | Monto'total por paitida de gasto Asighaca @ cada dependencia general para el afio’de ejercicls ¢orrespondients.” T l
2016:
Firmas: |'Espacio’ pdra’validar 'la aprebacisn del presupiiests de egresos con el nombre Yy firma de los integrattes del Cabildo 'gue ge”
mencionan al calee del formato .
Fecha: Se anotari el dia, mes vy afic en que se elzbord &f documenta,
SISTEMA DECOORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO: cou sus MURICIPIOS '
| MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUEST ACION MUNICIPAL 2016 | !
| | ;
PO A S e | woee i
YUNTAM PRESUPUESTC BASADG Evmr:_sul.maq_s,muw_cm.& T P ORGamwo |

PRESUPUESTO DE £EGRESOS GLOBAL CALENDARIZADO

pa__ DE AL PE DE 216
ERTE PUBLICO: Lo No,
/
CUENTA CONCEPTO ENE | FEB [MaR|ABR [MAY [Jun T JuL TAGO | seF Joct [ Nov | Dic PRESUPUGSTADO 2816 - F
AP o N e L T —
PRESIDENTE MUNICIPAL. SENDICO MUNIEPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO TESORERO MUNIGIPAL

FECHA JE ELEABORAZICH Olh  MES ARG
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Alcancs del formato: | |dentificar &l gasto total segtin el clasificador por ohieto del gasto y su programacidn durante todoe el ejercicio presupuestal.

Identificador

Ente Piiblico: Ge anotard el nombre v cédigo (No.) del municipio u ergasismo munitipal de acuerde al Catélogo de Municipios.
Periode Se reflere al afio fisca! referido en la elaboracidn del presupuyesto.
No.: Nimero consecutive de paging del formato.
Contenido
Cuental™ " Se refierea 13 clave numérica que tiene cada capitile, concepto; partida genérica’y partidd” especificadel "gasto "que tiene el]
clasificador por objeto de gasto vigente,
Conceplo: Se anotara la denominacién de cada una de las clasificaciones utilizadas de! clasificador por objeto del gasto vi ente }
“Calendarizacion del | DISTBLEIGN. mensual dermonto a ejercer, considerande paraelicia calendarkzacion de los programas’ e e
LeSURUOSIo] -
‘Présupuestado | Se anotira el total anual presupuestado 'y desglosado por partida del egréso, | T h ' e ’ ]
2016:
CRirmagy e s %pacto ‘para”validar "la aprobacion del presupuests  de”egresos eon- el nombre “y flrma ‘delos integrantes “cel 'Cabildo que se
mencicnan al calce del formate
Fecha: Se anotard el dla, mes vy afo én que se elabord el documento.

Asl, de la anterior insercidén se advierte que en los formatos PbRM04a,PbRM 04b y PbRM 04c¢
se asientan: 1) las clave numérica de cuenta de cada capltulo, concepto, partida genérica y
partida especifica del gasto que tiene el c1a51f1cador por. ob]eto de gasto vigente; 2) los
conceptos, en la que se anota la denominacién___de cada'ﬁha de las clasificaciones utilizadas del

clasificador por objeto del gasto vigente; y ¢) el monto presupuestado 2016, el cual se asienta

de manera total anualizada y desglosado"-p_df :pai:ﬁda de egreso.

En virtud delo anterior, y en razén: de que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra
la informacién sohc1tada por EL RECURRENTE lo procedente es ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entregqj_de‘ -la-'---mfo'rmacmn solicitada por EL RECURRENTE, consistente en el
“documento o documentosdonde conste el Presupuesto de Egresos sobre el Gasto para
Comunicacién Social y Publicidad para el periodo 2016, que de manera enunciativa mas no
limitativa, puede contenerse en alguno de los formatos denominados PbRM 04a, PbRM 04b v
PbRM 04c, los cuales se integran al Presupuesto Municipal Aprobado que los Ayuntamientos
deben enviar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), mismo, que
ala fecha de la solicitud de informacién, ya debié ser entregada por EL SUJETO OBLIGADO

ante tal instancia, en cumplimiento del articulo 125 cuarto parrafo de la Constitucién Local de
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Pablicay

Pyoleccian de Daios Peraonslen dal Entade da Mexica y Municlpos

la Entidad, lo cual se corrobora con el Calendario de Obligaciones Periédicas 2016, que emite

el OSFEM, en su portal electrdnico, como se muestra a continuacion:

gano Sup “de: _
de] Estado de México

I[-Busear |

185 / Fecha Limite /..

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIGDICAS 2016

Informes Mensuales:

Las entidades fscalizables presentardn a la Legisiatura’ a fravés dal C)rg_ano Stiparior de Fiscalizacion dal Es“t:_._idu,_de México, ios infarmes
mensualas dentre da los 20-dias postariores al trmnine ded mas cormaspandlente, en aenclén a los anticdlos 32, sequnde pértata de la Lay
de Fiscalizactin Superter dal Estado de Méxicn y 350 det Cédige Financlerc dal Estadd de Midsoy Municiplos.

En términos del artculo 125 cuarto parrafo de la Gonstwcion Pol:'u‘m_gel E_;étado _L-ib'reir Soberano de WMéxito, los Ayuntamlentos podran
celebrar seslones extraordinarias de cabildo cuands ja Ley de-Ingreses aptabada por fa Legislaura, impllaue adecuacionss 3 su
Presupueste de Egresos, asi come por 13 asignaclén de Jas parlicipaciones ¥ ajortaciones faderales ¥ estatales. £5tas sesiones tendrdn
come Unlce obieto concorgar con ¢l Prasupuasto de Egreso#. ! Pr_esldema Municipal. promulgard y publlcard el Presupuesty de Egreses
Municipal, a mds targar el dia 25 de febrero de tada 20 debienco enviario al Grgane Superior de Fiscallzacion en 12 misma focha.

Ahora bien, cabe precisaf::'qlée ELRECURRENTE sefiald que requeria la informacién en datos
abiertos, por lo que es oportuno mencionar lo que debemos entender por datos abiertos. En ese
sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que los
datos abiertos son los datos digitales de carécter ptblico que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como caracteristicas ser accesibles,
integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por las

maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

En este mismo sentido, nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, expresa en su articulo 3 fraccién VIII inciso i), Io siguiente:
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o, Acceso a la Publioa y

Protec|on de Datos Porsanates del Lutado de Mixice y Municiplos

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea

que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para cualquier
proposito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquzer persona sin necesidad de
registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual;-las versiones histéricas relevantes para
uso publico se mantendrin disponibles con identificadores adetiiados al efecto;

g} Primarios: Provienen de la fuente de ovigen con el mdximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberin estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados

e interpretados por equipos electronicos de maneri automitica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar
datos en un archwo dzgzml cuyas especzﬁcaczones técnicas estin dzspombles

reproduccién no estr,{_@fqn_dmonadas a contraprestacion alguna; y
j) De libre uso: C:i.'ta.f.i' l&ﬁénte de origen como unico requerimiento para ser utilizados libremente.
(Enfasis aﬁadidoj

Una vez establecido que es un dato en formato abierto, es importante sefialar lo estipulado por

la normatividad federal y estatal en relacién a los estados financieros y su entrega.

Al respecto, es de sefialar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental es una Ley de

orden publico federal que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
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Proteccldn de Daton Py

contabilidad crubernamental y la emision de informacién financiera de los entes ptblicos, con

el fin de lograr su adecuada armonizacién.

Asimismo, dicha Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, los Estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico - administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; las entidades de la administracién piblica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

Por lo anterior, este Instituto ha considerado que los partlcularesbuscan la obtencién de
soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o ,biéll‘i,ﬂaddirhentales que de manera
indubitable le permitan constatar que fueron creados'en' 'éjé‘rcigid'de las funciones publicas de
los Sujetos Obligados; por lo que, no se le puede unponer la obhgamon de generar informacién
en los formatos solicitados, pues es claro que debe pr1v11eg1arse el derecho de acceso a la

informacién y no asi, a las defm1c10nes de..gob1ern0 abierto.

Lo anterior, no significa que los Su]etos Obhgados no promuevan el uso de datos abiertos en la

elaboracién de informacién; sunplemente, se trata de dejar en claro que el derecho de acceso a

la legislacién general camman en el mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la

entrega de los SOportes documentales, tal y como obren en sus archivos.

Por ello, de contar con la informacién solicitada en datos abiertos, procede ORDENAR asi la

entrega de la misma, de lo contrario, inicamente se entregaran en los soportes documentales,

tal y como obren en sus archivos del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, se observa que EL RECURRENTE solicitd la informacién de mérito en versién
publica; sin embargo, por la propia definicién de la misma, se advierte que no es susceptible

de contener informacién confidencial o reservada; por tanto, resulta innecesaria la elaboracién
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de una versién publica y procede su entrega, tal y como es generada por EL SUJETO

OBLIGADO.

Ahora bien, cabe sefialar que EL RECURRENTE arguye como uno de sus motivos de

inconformidad, lo siguiente “...3.- De I respuesta anterior emitida por el sujeto obligado proporciona una

cifra que no sustenta con ningiin documento, esto deja en duda que el dato que proporciona sea veridico y

confiable...”; al respecto, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por
~parte del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte
para, via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por

analogfa, el criterio 31-10 emitido por el entonces Inst_if:gté-l?e@gral de Acceso a la Informacién

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Accegg—d“lii_lnfo?ﬁ'mcién y Proteccion de Datos es un drgano de
la Administracién Piblica Federal '_"co.n' auténomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y dz'funﬁf%‘el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de. acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y ent:dades Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la mformaczon proporczomda por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les. presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Tmnsparencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una

causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Yy Proteccion de Datos conocer,
via recurso revisidn, al respecto.”

Por lo que, dicha razén de inconformidad resulta infundada. Asimismo, por lo que hace a la
informacién solicitada como incisos b) y ¢) sefialados supra, referente a si la informacién
sefialada en el inciso a) supra se encuentra publicada, ademas de que se le indique el link, asi
como los pasos a seguir para su localizacién en el portal de IPOMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO no se encuentra subordinado a generar un documento ad hoc para
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responder a dlchos cuestionamientos. Empero, a fin de garantizar el Derecho de Acceso a la

Informacién del RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO debera emitir un pronunciamiento

por lo que hace a dichos incisos.

Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE en su medio de
impugnacion que fue materia de estudio; por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién
IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expedlente electromco del recurso de
revision 03567/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del i;i-esente fallo, en razén de que si
bien EL SUJETO OBLIGADO precis6 el monto autonzado del ‘presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2016 para la partida 3600 Serv1c1os de Comumcacmn Social y Publicidad como
un documento ad hoc, también lo es que en la sollcfcud respectwa se establecié que lo que
requeria era el documento que contenga dlcha mformacmn, en versién publica y en datos

abiertos de ser procedente.

Es decir, si bien el SUJETO OBLIGADO Temiti6 mediante respuesta, a través del SAIMEX, el
monto del presupuesto de egresos para la partida 3600, también lo es que, como quedd
establecido en lineas que anteceden el derecho de acceso a la informacién piblica es el derecho
de acceder a documen_to_s generados, administrados y poseidos por los diversos Sujetos
Obligados, asi, para el caéo que nos ocupa y bajo los principios contemplados en la Ley de la

materia con el ordinal 9, fracciones I, VII y X se debe privilegiar la méxima publicidad.

Sirve de sustento lo anterior, el Criterio orientador 28/10, emitido por el entonces Instituto

Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que

establece lo siguiente:
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“¥Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacicn, o bien pareciera que mds bien
la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamentul pero su respuesta
puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a lu solzczfud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obrd en algin documento
en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencza especzﬁca a tal documento, se deberd
hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisidn Federal para la Proteccion Cbnt;ﬁ Rféségg Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo
V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guéirero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacidﬁal:.+]acqﬁefine Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agv‘zcultum Ganaderza Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién — Angel
Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién ’ngtiid}*‘i:};‘__fntegml de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga”

Asi, con fundamento..'én:_:lg"pfcescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2 fraccién
1T, 29, 36 fracciones L y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUTETO OBLIGADO, y se ordena atienda
la solicitud de informacién ptiblica 00489/ECATEPEC/IP/2016, en térmi.nos del Considerando

QUINTO vy, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX y en. datos abiertos de ser

procedente, el documento en el que conste lo siguiente:

“El Presupuesto de Egresos sobre el Gasto para Comumcaczon Social y Publicidad para el
afio 2016.

Asimismo, deberd informar al RECURRENTE"si' el-referido Presupuesto, se encuentra
publicado, asi como los datos preczsos del vmculo, liga o pagina electrénica y los pasos a
seguir para su localizacion en la pagma de IPOMEX. En ¢l caso de gue no se encuentre
publicada dicha informacion, bastard con hacerlo de conocimiento del RECURRENTE".

TERCERO. Notlflquese al Tlt'ular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de
la Ley de Transparencla'y '{}fcc_e'so a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podr4 impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASfTO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ENERO DE DOS

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. |

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta .

(RUBRICA) ..

Eva Abaid Yapur o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada -, o Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)

Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corre3ponde a la resolucién de fecha veinticinco de enero dos r? %cmete emitida en el
e . mero 03567/ INFOEM/IP/RR/2016.
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