Recurso de Revision: 00046/INFOEM/IP/RR/2016

Recurzente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de diez de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00046/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ¢! ||| | GG -
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tecamac, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de diciembre de dos mil quince el ||| [ GTGTcNcNININ
- presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tecdmac, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién ptblica, registrada bajo el nGmero de expediente
00071/TECAMAC/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente;
“Solicito todas las persepciones, incluidos sueldos, aguinaldos, bonificaciones y
cualquiera otras percepciones (incluyendo las del personal que tenga asignado a
trabajos en la décima tercer regiduria por cualquier concepto) de la décimo tercer
regiduria del Ayuntamiento de Tecimac, del 01 de Enero del 2013 hastq el 31 de

Noviembre del 2015. Todo esto desglosado por periodos mensuales, por tipo y monto
de percepcion en columnas separadas.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacién.

TERCERO. En fecha quince de enero de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“Derivado de la negativa a dar respuesta a mi solicitud de informacion, solicito se me haga
efectivo mi derecho para interponer el presente recurso de revision para asi poder recibir la
informacidn solicitada que es: Solicito todas las percepciones, incluidos sueldos, aguinaldos,
bonificaciones y cualquiera otras percepciones (incluyendo las del personal que tenga
asignado a trabajos en la décima tercer regiduria por cualquier concepto) de la décimo tercer
regiduria del Ayuntamiento de Tecdmac, del 01 de Enero del 2013 hasta el 31 de Noviembre
del 2015. Todo esto desglosado por periodos mensuales, por tipo y monto de percepcion en
columnas separadas.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“Derivado de la negativa a dar respuesta a mi solicitud de informacién, solicito se me haga
efectivo mi derecho para interponer el presente recurso de revision para asi poder recibir la
informacién solicitada que es: Solicito todas las percepciones, incluidos sueldos, aguinaldos,
bonificaciones y cualquiera otras percepciones (incluyendo las del personal que tenga
asignado a trabajos en la décima tercer regiduria por cualquier concepto) de la décimo tercer
regiduria del Ayuntamiento de Tecdmac, del 01 de Enero del 2013 hasta el 31 de Noviembre
del 2015. Todo esto desglosado por periodos mensuales, por tipo y monto de percepcion en
columnas separadas.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindid su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
nimero 00046/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer vy resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccic’m‘V, 56, 60, fracciones 'y VII, 71 fraccién I, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Opdrtﬁnidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue 1a respuesta a la solicitud

dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud. de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicién del recurso de revisién puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncidn legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se

encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en
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nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, €l particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién;

postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero

001-15, aprobédo por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOQSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley

Pagina 5 de 31




Recurso de Revision: 00046/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de vespuesta del sujeto obligado. Asf,
entornces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir

del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, se advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundadas.

Ahora bien, como fue referido en el Resultando PRIMERO de la presente resolucion,
el entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado le fueran entregadas via
SAIMEX todas las percepciones, incluidas sueldos, aguinaldos, bonificaciones y
cualquier otra, de todo el personal adscrito a la Décimo Tercera Regiduria del
Ayuntamiento de Tecdmac, del periodo comprendido del uno de enero de dos mil
trece al treinta y uno de noviembre de dos mil quince, en el que solicité se incluyera
al personal que se tuviera asignado a trabajos por cualquier concepto; asi mismo,
requirié el desglosase de la informacién por periodos mensuales, por tipo y monto

de percepcién en columnas separadas.
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Por lo anterior, se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién, a

efecto de determinar si genera, posee, 0 administra la informacién solicitada y, de

ser el caso, si se trata de informacién publica.

En este sentido, considerando que la materia de la solicitud de informacién consiste
en obtener todas las percepciones, incluidas sueldos, aguinaldos, bonificaciones y
cualquier otra percepcion y que de manera enunciativa mas no limitativa, ésta
puede contenerse en los recibos de pago o némina, es oportuno sefialar en primer
término que en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”;
sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Pablica, A.C. y eI. “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
”N(jMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para

efectuar los pagos peridicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto, nuestra legislaciéon no establece la definicién

de “ndmina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi

el articulo 804 en sus fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo sefialan:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,
asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social;

y

Los documentos sefialados en In fraccion I deberan conservarse mientras dure la relacién
Iaboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el vltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V,
conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, tratdndose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones

Iy IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

..)

1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...

IV, Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
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Los documentos seitalados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un aito después; los sefialados por las
fracciones I, 111, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba
en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).
De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y
demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago; es decir, en efectivo, cheque, depodsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
ptiblicas realizan para documentar el pago de salarios y demds prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”,

los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita

las remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de nominag”.
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Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de ndmina contienen la
informacidn relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos en este sentido,
el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).
En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, seftala lo siguiente:

“Articulo 125.~...

El Presupuesto deberi incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”
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Por su parte el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.~ El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda. "

Las remuneraciones minimas y miximas se determinaran con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo, promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo
con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
Alrespecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier

otra percepcion o prestacion gue se entresue al servidor pitblico vor su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcidn de las
responsabilidades ésumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcidn entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran ptblicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual
2013, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y que
se encuentran disponibles en su pagina electrdnica, contienen los formatos e
informacién que debe ser proporcionada para la integracidon de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los
denominados “recibos de ndémina” los cuales tiene como objetivo presentar la
informacidn del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos
de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de fal manera que dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto

Obligado, como se advierte a continuacion:

Lineamientos para la integracion del Informe mensual 2013.
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Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES
DEL ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil

trece, vigentes a partir de esa fecha, en su punto 69 establecian lo siguiente:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
[.1] "

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que haya

un_vecibo firmado por cada pago de nomina, o cualquier pago relacionado con

servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que respecto al periodo que
se solicita la informacion, el Tesorero Municipal debe contar con un recibo firmado
por los pagos de ndmina o pagos en los cuales se registran las remuneraciones
otorgadas a los servidores puiblicos, las cuales de acuerdo con los articulos 127,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccidon
XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, constituyen toda
percepcion o pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie, premios, recompensas,
bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se

entregue a los servidores ptblicos por su trabajo.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Tecémac de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos correspondiente a un
periodo determinado; en consecuencia la informacidn solicitada por el hoy

Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
el derecho de saber cuél es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones piblicas, esto es su acceso permite
transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer ptblica toda
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i tie Tranuparancia, Acaeso a la Informaclin Pibsica

" Ta oI MAcioN respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entregquen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidén que a continuacion

se citamn:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso_a la informacion Piblica Gubernamental establece
que debe _clasificarse como informacidn confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la segquridad o Ia salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer gue el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la
referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por desarrollar las
Iabores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados
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Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentadn por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en los
articulos 3% fraccién II; 7%, 9* y 18, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental se_advierte que no constituye informacion
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuande
se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento_deben ponerse a disposicion del piblico a través de
medios remotos o locales de comumnicacion electrémica, tanto el directorio de
servidores puiblicos_como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacién...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)
En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Lall ..

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el e¢jercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito,
sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.
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VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus gtribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la_informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piublica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumnirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Fnfasis afiadido)

De la interpretacidn a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero

0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA, CONCEPTO _DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2
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FRACCION V, XV, YXVIL, 32,4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

i) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) (Que se trate de informacin registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(SIC)

(Enfasis Afiadido)
Por lo que respecta a la solicitud del Recurrente referente al desglosase de la
informacién por periodos mensuales, por tipo y monto de percepcion en columnas
separadas, este Organo Garante, sefiala que si bien al Recurrente le asiste el derecho
de acceso a su informacion, también lo es que los Sujetos Obligados solo
proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y que no estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones, esto en términos del articulo 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Pablica, que a la letra dice:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.” (Sic)

Por ello, se ordena la entrega en version publica de los documentos que contengan

todas las percepciones, incluidas sueldos, aguinaldos, bonificaciones y cualquier
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en los recibos de pago o némina, de todo el personal adscrito ala Décimo Tercera
Regiduria del Ayuntamiento de Tecdmac, del periodo comprendido del uno de
enero de dos mil trece al treinta y uno de noviembre de dos mil quince, en términos

del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Respecto a la versién publica de los documentos descritos en el
Considerando que antecede, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 2, fracciones I, V, VI y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en
esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién pilblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificadn como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
 como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
HI. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligadvs designaran a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,
la informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan
serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podri
dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a
un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri proporcionar la primera, siempre

que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes

deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
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datos personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad

todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y_disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, fransmision y_acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para
su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezean deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento
del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse
al Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a I fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima

publicidad y de proteccidén de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores pablicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ia
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin;
XI Opfnién politica;
X1L. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion I del Articulo 12 de la Ley v;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfais afiadido)
En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos
de pago o ndmina, si bien contiene las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso puablico, tal como quedo acotado en
el Considerando anterior, también contiene los datos personales de éstos, que de
hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave I]'ni_ca’ de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de
In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesariq acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la ednd de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.

...7(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constifuye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su Iugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere: '

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente serialados.
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
ptblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIIL. Pensiones alimmenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores puablicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptblicas de la ndmina y recibos de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de
que debe ser pablica toda 1a demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird

el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccion I, 28 y

30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la

"version publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd
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contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion asi como de los Recursos de Revisién que deberén observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no
tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
sugrime_n— deja al solicitante en estado de. incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
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"de"México'y Mimicipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por o! [

SEGUNDO. S¢ ORDENA al Ayuntamiento de Tecamac, Sujeto Obligado,.
atienda Ia solicitud de informacién niimero 00071/TECAMAC/IP/2015, y HAGA

ENTREGA en version publica via SAIMEX, en términos de los Considerandos

TERCERO y CUARTO de esta resolucién:
- Los recibos de pago, ndmina o documento donde consten todas las

percepciones, incluidas sueldos, aguinaldos, bonificaciones y cualquier otra

percepcion, de todo el personal adscrito a la Décimo Tercera Regiduria del
Ayuntamiento de Tecamac, del periodo comprendido del uno de enero de dos
mil trece al treinta y uno de noviembre de dos mil quince. -

Para tal efecto, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos
del articulo 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte dogcumental
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respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién del Recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacidn del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn, conforme al
articulo 76 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacion, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de! ||

- la presente resolucién, asi como que en caso de considerar le causa
algin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA QUIN
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

// ’
osefina Roman\Vergara
Comigiérada Presidenta

Eva Abard ¥apur
onpisionada

</ D
)/

avier Martinez Cruz
Comisionado

1 |
ca del Pleno “ ﬂnf@emn

ISPARENCIA
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUN

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de febrero de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revisién 00046/INFOEM/IP/RR/2016.

Secretaria Té

BCM/IGHD
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