Recurso de revisidn: 00033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -_

. . Ayuntamiento Naucalpan de
o Sujeto obligado: yu P
T e Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

La falta de informe de j.ustiﬁcacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva
el recurso de revision solo propicia gue el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de

Justificar su respuesta.

Una solicitud de acceso a la informacidn piiblica no se colma con la simple referencia a una.
direccion electronica, se necesita, que el SUJETO OBLIGADO aporte la direccion especifica
en la que se encuentre la informacion requerida o explique el procedimiento que debe realizar-

la persona hasta llegar a la informacion en cuestion.

Tratandose de datos abiertos, el SUJETO OBLIGADO deberd de proporcionar la
informacion en un formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido |

libremente por cualquier interesado vy asi dar cumplimiento.
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PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de,México; de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00033/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ NGEG T B
B -~ su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo el Sﬂ]}ETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince, se presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante
el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con
el nimero 00341/NAUCALPA/IP/2015, mediante Ia cual solicitd:

“26.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, v en
datos abiertos, las versiones pitblicas de los documentos que contengan informacion
sobre el importe bruto, deducciones e importe neto que recibirin de aguinaldo

respecto al afio 2015 el presidente municipal, sindicos y regidores.” (sic)
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* El recurrente no sefialé otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion.

* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2. El dia nueve (9) de diciembre de dos mil quince, se dio respuesta a la
solicitud de informacién presentada, a la cual se adjunté un archivo
electrénico denominado 341saimex.pdf, el cual se integra de un documento,
consistente en el oficio numero DGA-1/716/2015 de fecha tres (3) de

diciembre dos mil quince, mismo que se insertan a la presente resolucién:

AN
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

MELCALPAN DE JUAREZ, México & 09 de Ciciembre de 2815

formbra del salicitante: ---

Folio de |z sohcttud: S0340/HAUCALRA TPI2013

En respussta & 1a salicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiznta que con fundaments en & articuls
26 dz [z Ley d2 Transparencia v Acceso & lz Informacian Plblica dal Estada de México v Municipios, fe

contestamas que

Se aneva d presente |2 respuesta atsrguda par el Serador Piblizo Habilitado responsable de dar atenrion 2 su
solicitud de infarmaitn. Asimisme, le Informo que pusde consultar (3 infarmecion relstiva ales percepciones
achualizades de los Servidores PUblicas que integran =l H, Syuntamients de Raucalpan de Judree en la paging de
Informacidn Phlica de Oficio Mexquense (IPOMEY) en |z Fraccion [T Directorio de Servidores PUblicos en fa
siguignte liga hitp:/ feves.ipomex.org.miipa/partal naucalpen/directorio.wek

ATEHTAMENTE

HTRO, JORGE CAJIGA CALDERGH
Responsable de la Unidad de Informacian
AYUNTAMIENTO GE MAUCALPAN DE JUAREZ
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3. El dfa doce (12) de enero de dos mil dieciséis, se interpuso recurso de

revisién, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“El sujeto obligado emite una respuesta desfavorable a la solicitud de informacion,
al no enviar como respuesta copias de los documentos qute acrediten la informacién

reguerida.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“1.- La Ley del Trabajo de los Servidores Priblicos del Estado y Municipios ésfablece
en el: ARTICULO 78.- Los servidores piiblicos tendrin derecho a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dias de sueldo-base, cuando menos, sin deduccién alguna, y
estard comprendido en el presupuesfo de egresos correspondiente. Dicho aguinaldo
deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer periodo
vacacional y la segunda a mds tardar el dia 15 de diciembre. 2.- De acuerdo a lo gue
estipula el segundo parrafo del articulo 78 de la Ley del Tmbajo de los Servidores
Priblicos del Estado y Municipios a la fecha de la elaboracion de la solicitud y de la
fecha de la respuesta emitida por el Director General de Administracion, para
entonces ya se habia realizado el primer periodo vacacional de los servidores publicos
Y con ‘ello la entrega de la primera parte del aguinaldo. 3.- El sujeto obligado debio
dar respuesta a la solicitud de informacion con los documentos que acrediten la
primera entrega del aguinaldo de cada uno de los servidores piiblicos a través de la
modalidad de respuesta que sefialo el recurrente en su solicitud de informacién, ya
que como comente anteriormente, a la fecha de la solicitud de informacién y de la
fecha de respuesta del sujeto obligado ya habia ocurrido lo que establece el articulo

78 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios. 4.- Ante
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Sujeto obligado:

la omisiom del sujeto obligado, el recurrente queda en total estado de indefension al

1o conocer la informacion solicitada.” (Sic)

4. ElISUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacion.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
In.formac:i:(’)n Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido. a este Instihitd y registrado bajo el expediente numero
00033/INFOEM/IP/RR/2016, nﬁsmo que por razén de turno fue enviado
para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al

Comisionado José Guadalupe Luna Hermandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituté de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muniéipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad
con el articulo: 6, apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccién 'V,
56, 60, fracciones Iy VII, 71,72,73,74, 75y 75Bis de la Léy de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de seﬁalér que
el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia nueve (9) de diciembre de
dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrid del dia diez (10) de diciembre al quince (15) de enero dos mil
dieciséis; en consecuencia, pfesenté su inconformidad el dia doce (12) de
enero de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

8. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
_hace al domicilio v ala firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense.
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9. Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
seflalados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de a litis.

10. En términos generales, el sefior |G

sefiala en su acto impugnado que el SUJETO OBLIGADO emitid una
respuesta desfavorable a la solicitud de informacidn, asi mismo sefiala en
términos generales en sus motivos de inconformidad que de acuerdo a la
Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios en el
articulo 78 establece que los servidores publicos tendran derecho a un
aguinaldo anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin
deduccién alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos
correspondiente. Dicho aguinaldo debera pagarse en dos entregas, la
primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a mas
tardar el dia 15 de diciembre, sefiala ademas que de .acuerdo a lo que
estipula en el segundo parrafo del articulo en cita a la fecha de la
elaboracion de la solicitud y de la fecha de la respuesta emitida por el
Director General de Administracién, para entonces ya se habfa realizado el
primer periodo vacacional de los servidores publicos y con ello la entrega
de la primera parte del aguinaldo.
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De igual manera, senala que se le debidé dar respuesta a la solicitud de
informacién con los documentos que acrediten la primera entrega del
aguinaldo de cada uno de Ios servidores publicos, a través de la modalidad
elegida, ya que a la fecha de la solicitud, veinticuatro (24) de noviembre de
dos mil quihce, ya habia llevado a cabo lo que establece el articulo 78 de la
Ley invocada; seﬁala_ndo- que la omision lo deja en total estado de

indefensién al no conocer la informacién solicitada.

De este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de

revisiéon establecidas en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de’

L Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

13.

14.

Municipios.

Es necesario sefialar el contenido de la solicitud de informacién, el cual para

un mejor estudio se han desagregado de la siguiente forma:

En version electronica, version publica y en datos abiertos el soporte documental

que contenga lo siguiente:

¢ Importe bruto, deducciones e importe neto que recibiran de aguinaldo

respecto al afio 2015 el presidente municipal, sindicos y regidores.

El SUJETO OBLIGADO, sefial6 como fespueéta que las percepciones-
actualizadas de los servidores publicos que integran el Ayuntamiento de
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Naucalpan de Judrez, pueden ser consultadas en la pagina de informacién
publica de oficio mexiquense (TPOMEX) en la fraccién II, Directorio de

Servidores Publicos en pagina electrénica

http://www ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan/directorio.web;

asimismo adjunté el oficio de fecha tres (3) de diciembre de dos ﬁ1ﬂ quince
(2015), mediante el cual informa que no ha determinado el importe o
cantidad diferente a la establecida en la Ley de Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, en el articulo 78 el cual se cita.

Una vez que fue interpuesto el recurso de revision bajo los agravios ya
descﬁtos con anterioridad, el SUJETO OBtIGADO no entregd su informe
de justificacién, por lo que es de destacar que la omisidn, de enviar a esta
Autoridad el informe de justificacidn, impide que CONOzcamos con mayor
amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por ‘
lo que nos vemos impedidos para considerar con mayor profundidad los
factores legitimadores de la decisidn adoptada, con lo que el perjuicio se
genera para la cusa del Sujeto Obligado por su omision, lo que sin embargo
no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al

* emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVO
NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo prevé la
posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con justificacién
respecto de los actos materia de la queja v dispone que, en tales casos, la resolucién

correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes
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16.

17.

18.

a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tmmimcién del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo,
que la rendicion del informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de
aceptar lo contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe fustificado, tampoco podria decidirse el recurso de
queja. [TA] 2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
vy su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdginag: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO
cumple lo requerido y se colman los planteamientos de la solicitud y si

resulta susceptible de ser entregada dicha informacién.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. De la solicitud.
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19. De acuerdo al planteamiento que se requiere en la presente solicitud de
informacién, la cual consiste en:

Solicité en version electrénica, versiones ptblicas y en datos abiertos, las de los

documentos que contengan:

¢ Importe bruto, deducciones e importe neto que recibirdn de aguinaldo

respecto al afio 2015 el presidente municipal, sindicos y regidores.

20. Después de haber recibido la solicitud de informacidn, el SUJETO
OBLIGADO emitié respuesta a través del sistema SAIMEX, en términos
del articulo 46 de la Ley en la materia, indicando una direccidn electrénica

para consulta

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan/directorio.web
seflalando que en la fraccion II, denominada Directorio de Servidores
Publicos, informacidén publica de oficio mexiquense (IPOMEX),
encuentra la informacion relativa a las percepciones actualizadas, en ese
sentido y ante tal respuesta se aprecia en un primer momento que de tal
situacién no se invoca la inexistencia de la informacién solicitada respecto’
a el importe bruto, neto y deducciones que recibiran de aguinaldo respecto
al afio 2015 el presidente mu.nicipa], sindicos y regidores; posteriormente
en la misma respuesta, adjunta el oficio de fecha tres (3) de diciembre de
dos mil quince (2015), nimero DGA-1/716/2015, mediante cual informa que
-noha determinadg__el importe o cantidad diferente a la establecida en la Ley

de Trabajo antes citada en lineas anteriores.
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21, Ahora bien, este Organo Garante procedid a realizar la inspeccién ocular
de la pagina electrdnica antes mencionada, con el finalidad de verificar si
se encuentra informacién aiguna correspondiente a la solicitada; sin
embargo, al verificar dicha pagina electrdnica, se observé que habia sido
actualizada, en razon del cambio de administracién puablica, motivo por el
cual los datos han sido cambiados y eliminados los correspondientes a la

administracion publica 2013-2015, de cual se solicita la informacidn.

22. Resulta necesario, precisar que la informacién estuvo disponible en el mes
de diciembre de dos mil quince, tal como se sefiala a manera de ejemplo en

la siguiente imagen:
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23. Ahora bien, de la anterior imagen se puede apreciar que la informacién que

se observa en el IPOMEX es informacién correspondiente al sueldo bruto,
deducciones y sueldo neto que percibia la presidenta municipal de manera
mensual, remuneraciones que estan contenidas en la némina general y asi
mismo en los recibos de némina que le fueron expedidos en forma
quincenal, tal y como lo sefialan los Lineamientos para la integracién del
informe mensual que el Organo Superior de Fiscalizacién emite en forma

anual, en ese sentido la informacién que estaba contenida en el portal de
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IPOMEX no corresponde a la solicitada por el sefior ||| G

B 2 ouc esté solicitando lo referente a la cantidad de
aguinaldo que percibiran, el presidente municipal, sindicos y regidores

durante el ejercicio fiscal 2015.

II. De las obligaciones del Sujeto Obligado.

Ahora bien, de lo estipulado por la Ley Federal de Trabajo en su articulo
87 el cual sefiala lo relativo a que los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, asimismo, aquellos que 1,'10- hayan
cumplido el afio de servicio, independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacidn del aé;uinaldo, tendran derecho a

que se les pague la parte proporcional del mismo, conforme al iempo que

- hubieren trabajado.

25.

Asimismo, el articulo 804 fraccion IV del mismo ordenamiento legal en
comento, establece que el patrdén cuenta con la obligaciéon de conserva v
exhibir en juicio los documentos tales como, contratos individuales de
trabajo, listas de raya o némina de personal, recibos de pago de salarios,
controies de asistencia, comprobantes de pago de participaciones de
utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas a que hace
referencia la propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social y

demas que sefialen la ley; los documentos deberan ser comservados
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Sujeto obligado:

mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después de que se extinga

la relaci()h laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, establece en su articulo 78, que los servidores

publicos tendran derecho a un aguinaldo anual, el cual equivale a

cuarenta 40 dias de sueldo base, sin deduccién alguna, comprendido en

el presupuesto de egresos correspondiente; este debera pagarse en dos

entregas, la primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la

segunda a mas tardar el dia 15 de diciembre y los servidores piiblicos que-

hayan prestado sus servicios por un lapso mienor a un afio, tendran

derecho a que se les pague la parte proporcional.

De igual manera el articulo 220 K, ley en comento, sefiala que la institucion )
o dependencia pablica tiene la obligacion de conservar y exhibir en el
proceso los documentos como contratos, nombramientos o Formato Unico
de Movimientos de Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias
documentales del pago de salario cuando sea por depésito o electronica,
controles de asistencia informacion magnética o electronica, recibos o las
constancias de deposito, informaciéon magnética o electronica del pago de
salarios, prima vacacional, aguinaldo v demas prestaciones que sefialen las
leyes; los documentos sefialados deberan conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los documentos y constancias aquit
sehialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion

o de informacién magnética o electronica: o cualquier medio, las
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Sujeto obligado:

constancias expedidas por el encargado del area de personal de éstas, haran
prueba plena. El incumplimiento por lo dispuesto, establecera la
presuncién de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,

en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias

'y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México de

2015, en su pagina 224, sefiala lo relativo a la partida presupuestal 1300

Remuneraciones Adicionales y Especiales, y en la cual se encuentra la

partida 1322 correspondiente al Aguinaldo consistentes en la asignacién

que con motivo de fin de afio se otorga a los serviddres publicos que tengan-
derecho conforme a la normatividad vigente; asimismo la partida 1323
correspoﬁde al aguinaldo de eventuales asignacién adicional a servidores
publicos con contrato eventual con motivo de fin de afio, cuando tengan

este derecho de acuerdo a la normatividad vigente.

De lo anteriormente sefialado, se concluye que el SU]E'TO OBLIGADO

cuenta con la obligacién de otorgar la asignacién del recurso
correspondiente al pago del aguinaldo, presupuesto que se encuentra
establecido en el clasificador por objeto de gasto, en la partida 1000 de
servicios personales, misma que se subdivide por varios conceptos y en la
cual se sefiala la cbrrespondiente a la de remuneraciones adicionales v
especiales en-la que se encuentran las correspondientes al coﬁcepto de

aguinaldo; tal como se menciono en el parrafo anterior.
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30.

31.

32.

Es importante sefialar que serior (G

requiere la informacién en datos abiertos, por lo que el SUJETO
OBLIGADO debera de proporcionar la informacién en un formato digital
que pueda ser ufilizado, reutilizado y redistribuido libremente por
cualquier interesado y asi dar cumplimiento los Sujetos Obligédos a las
disposiciones lde la Lej General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica, como la de promover la generacion, documentacion

y publicacion de la informacién en formatos abiertos y accesibles.

En este sentido y si bien es cierto la recién aprobada Ley General de
Transparencia establece que se .‘deb‘eré promover la publicaciéon de la
informacién precisamente en datos abiertos y accesibles, Ia informacién
solicitada, fue generada en el afio dos mil quince, mientras que la ley general
fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince, por lo tanto se puede
obligar a los entes pt’lblicds a que generen documentos que deriven de una
obligacién que entrd en vigor a la generacién de la informacién, tal como
sucede en el presente caso. Por lo anterior, este Organismo puede ordenar
al SUJETO OBLIGADO a que genere la informacién en el formato

solicitado.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia
elemental del acceso a la informacién publica, cdnsiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, conffatos, ‘convenios, estadisticas o bien cualquier
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registro en posesion de los Sujetos Obligados; sin importar su fuente o fecha
de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrdonicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccidén XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fiente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u hologréﬁ'cbs; y...”

~

(Enfasis afiadido)

33. Enestricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la materia,

34.

la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, pc_ié.éa 0
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar
cdlculos o invesﬁgadones, en su intensidn de satisfacer el derecho de acceso -

a la informacion publica de los particulares.

Sirve de apoyo el “Decreto por el que se establece la regulacién en materia
de Datos Abiertos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20
de febrero de 2015, establece en sus articulos primero y segundo fracciones

Vy XI, lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO.- El presente Decrefo tiene por objeto regular la
forma mediante la cual, los datos de caricter piblico, generados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y por las
empresas productivas del Estado, se pondrin a disposicidn de la poblacién como
datos abiertos, con el propbsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y
redistribucién para cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos
aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se entenderd
por:

(...)

V. Datos abiertos: los datos digitales de cardcter piblico que son accesibles en
linea, y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier.
interesado; '

(...)

XI. Metadatos: los datos estructurados y actualizados que describen el contexto
y las caracteristicas de contenido, captura, procesamiento, calidad, condicion,
acceso Yy distribucién de un conjunio de datos, que sirven para facilitar su
busgueda, identificacion y uso, y |

(..

III. Conclusiones.

35. De lo anteriormente sefialado, se concluye que el SUJETO OBLIGADO
debe de conservar la documentacién en donde conste y se acredite el pago
de las percepciones que le sean pagadas a cada uno de los trabajadores,

documentos qﬁe tienen que ser resguardados, esto con la finalidad
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comprobar el pago realizado y lo cual hace prueba plena del cumplimiento

de sus obligaciones establecidas en los precepto legales antes mencionados.

En cuanto a la temporalidad de la informacién, es de mencionar que si bien
la normatividad establece que el aguinaldo se divide en dos periodos, de
los cuales el primero debe pagarse antes del primer periodo vacacional y el
segundo a mas tardar al mes de diciembre, siendo asi que el SUJETO
OBLIGADO y de acuerdo a la fecha en que se realizé la solicitud, este debid
ya de haber generado la documentacién respectiva al primer periodo, por

lo cual se debe hacer Ia entrega de la misma..

Respectd del segundo periodo en que se otc;fga el ég’u'maldo, es posible que
de acuerdo a la fecha de la solicitud ain no se.haya generado la
documentacion respectiva; sin embargo, por haber obligado al particular a
reAcurrir a una instancia secundaria para hacer valer su derecho, es decir, a
la interposicién del recurso de revision, procedimiento que retrasa la
obtencién de la informacion, el SUJETO OBLIGADO a la fecha de
notificacion de la presente resolucion ya debe de contar con la informacién
documental solicitada de ambos periodos en que se otorga el aguinaldo

correspondiente al afio 2015.

Por lo anterior, de los preceptos legales antes mencionados, se puede
observar que el SUJETO OBLIGADO cuenta con la atribucién y obligacién
de generar, poseer y administrar la informacién que le fue requerida, por lo

que se debera hacer la entrega de la misma de forma enunciativa mas no
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limitativa con las especificaciones solicitadas de versién ptiblica y en datos
abiertos de los documentos en que se ostente lo relativo al Aguinaldo que
percibiran el presidente municipal, sindicos y regidores, el cual es integro

sin ninguna deduccion tal como sefiala la normatividad.

QUINTO. De la Version Publica.

Ahora bien, es necesario precisar que debido a la naturaleza de la
informacion solicitada, misma que consiste en el documento en donde
conste el Aguinaldo que recibiran el presidente municipal, sindicos y
regidores correspondientes al ejercicio fiscal 2015 este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica- y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de
los datos personales aun tratandose de servidores publicos, al respecto la
informacion contenida en recibos de pagos por concepto de aguinaldo que

se entregue debera ser en version ptblica y datos abiertos.

En este sentido los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Mexico y Municipios, establecen los requisitos esenciales para generar la
informacién que contengan datos personales, informacién clasificada,

confidencial, a publica.

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica debe armonizarse el respeto a la intimidad y a la vida
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privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los sujetos obligados sean
pro’;egidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones

que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién‘ Pﬁblica de las
Dependencias, Orgérﬁsmos Auxiliares y Fideicomisos Pﬁblicos' de la
Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto
y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero
de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales
que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:

Trigésimo. - Serd confidencial la informacién que contenga datos

- personales de una persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;
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il Camcterfsticas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva; .

VI Vida familiar;

VIL Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XL Opfnio’n politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las

fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
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Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del

Articulo 12 dela Ley y; '

XVII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién

genética.”

44. De la informacién solicitada se puede deducir qﬁe contienen datos
personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y la
vida privada de los mismos; este Pleno considera que ademads de los datos
sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento dé la elaboracién de versiones publicas:
nombres, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave de cuélquier tipo "de seguridad
social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la
persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad

social y Domicilio de la misma.

45. En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de
que éste se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Sujeto obligado:

De este modo, en las versiones publicas se deben testar aquellos elementos
sefialados en |a presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptblica
toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Es de sefialar, que pbr lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligador debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de México, con el cual sustentara la

~ clasificacidn de datos y con ello la "version ptiblica” de los documentos

materia de la solicitud, acuerdo que. deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AST COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que

la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
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llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no
es legal ni formalmente una versién ptblica, sino méas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya séa porque se testan o
suprimen, deja al soli.citante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender por qué no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de maneré puntual las razones de ello se estaria
violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE

emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos
valer por [ <. ¢! rccurso de revision
00033/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. SE REVOCA Ia respue_sta'de-l Ayuntamiento-de Naucalpan de Juarez
y se ORDENA haga entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
SAIMEX, en versi6n publica y en datos abiertos, los documentos en donde conste

lo siguiente:

e FI aguinald.o correspondiente al ejercicio fiscal 2015 que percibié el
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores adscritos a la anterior

administracién municipal.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un

término de tres dias habites respecto del cumplimiento de la presente resolucion,

conforme al articulo 76 ransparencid v Acceso a la Informacion.
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Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de los “Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes
de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar al particular, la presente resolucién v se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podré promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS (16) DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

7

4
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Recurso de revisidn: 00033/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

tamiento Naucalpan de
arez

Inslituts 6n TmnapBroncla, Access a | [aforracion POMIG3 y
Freracclon da Daas Perssnales dol Enjado da Maklea y Munlz ipie

José Guadalupe Luna Herndndez

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 00033/INFOEM/IP/RR/2016.
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