Recurso de Revision: 00732/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ingtituts to Trar
Proteceitn de Do w anm Ioomll:mrsod o bléxdico y Municiplas

\ 8 Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de seis de abril

de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién OO73EZ/INFOEM/IP/RR/2016

promovido por el C. | I IEEGE - 10 *suceswo EL RECURRENTE en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de ]uarez, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presentelrlesolucllop con base en Io siguiente:

RESULTANDO

I El veintisiete de enero de dos mll qumce EL RECURRENTE presento a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mex1quense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00075/NAUCALPA/IP/2016 mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito me seaﬁ'pfoporcionados cada uno de los expedientes de los Consejos Ciudadanos de
Control y Vigilancia, que fueron conformados del 1 al 15 de enero del presente afio, ello con
omisién de datos personales y en su caso en la version publica que permita la cumplimentacién

de Ia obligacidn del sujeto obligado de acuerdo a nuestra legislacién.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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II. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién

publica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estucho, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigno el namero de expedlente 00732/INFOEM/IP/RR/2016

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente: ::.”‘ -y,

“Lo  conmstituye la falta de contestacio’n":: a m: F éolicitud de  informacion
00075/NAUCALPA/IP/2016” (Sic) i

“Se trasgrede en mi perjuié:fo'él c':oriteﬂ‘i‘dd de lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Lfmdos Mexlcanos, en virtud de no haber sido atendida de modo alguno
mi solicitud de mformaczan, lo que hace nugatorio mi derecho a acceder a esta garantia
constztucwnal # (Slc)| N

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion.

V. El recurso de que se trata se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y

con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
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de resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Prblica

4 Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Mumapms, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision mterpuesto por EL RECURRENTE conforme
alo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la CODStlt'UClOIlII Pphtlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y decrmcg séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 fraccién V; 56; 60; fracciones I
y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley, de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracc:lones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
ael Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac1on Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1plos

) y
SEGUNDO. Interes El‘recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por EL RECURRENTE misma persona que formuld la solicitud niimero
00075/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, como se dispone en los articulos 46 y 48, del tenor literal siguiente:
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“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision

previsto en este ordenamiento.” gy,
i iy '

De la simple lectura a los preceptos legales insertos, se observa que el plazo que les asiste a los

Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una sohcuud de ‘nformacién publica es de

quince dias habiles posteriores a la presentacion de esta sm émbargo en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias habﬂes, sm que Ios Sujetos Obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de informacion, estg se cqn§1dera negada; por lo que al solicitante le
asiste el derecho para poder presentaii'"'ile'l recursdde revision correspondiente.

1 {l P i
W i
U T

Denvado de lo anterior, se cons’a’mye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
cons1ste en atribuir un efecto nega’avo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y sohcfcudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién

correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
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respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de
qumce dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte déi -Sujeto Obligado; sin

embargo tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del

particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo,‘ por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de'rev151on

Lo anterior, encuentra sustento en el Criteriol de Interpretacwn en el orden administrativo
nimero 001-15, emitido por el Pleno del Inst1tuto de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Pubhca del Estado de México y Mun1c1plos, en la Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el diecisiete

de febrero del dos mil quince, relatlvo ala ';.nterposmmn del recurso de revisién en cualquier

ﬁempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:
: ol ‘. :

{ ' f “Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA ‘PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisidn a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al

no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta
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en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision de los escritos de interposicion de los recursos, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicéxllldel Estado de México

f My, Wy
y Municipios, en atenciéon a que fueron presentados medil'ante' el formato visible en EL
11 )

SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte quéffésiﬂ_;’jc‘a-rptdcedente la interposicion

de los recursos en términos del articulo 71, fraccién I| del ordenamiento legal citado, que a la

lg_tra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén‘infgrﬁbngr recurso de revision cuando:
I Seles niegue la informacion solicitada;
11 1

Es asi que conforme_aliinr%:c.gpté':légal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
révisién cuando se leé"'ﬁiegué a los particulares la informacidon que solicitan, y en el presente
caso EL RECURRENTE, solicité al SUJETO OBLIGADO la informacién descrita en el
Resultando I de la presente resolucién; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la respuesta a dicha solicitud de informacién ptblica, motivo por el cual se configura

la negativa a entregar la aludida informacion.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacidén y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
In_formac1on Piblica del Estado de México y MuI‘IlClplOS, |se obéerva que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de mformacmn planteada por EL RECURRENTE,
lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA smlacmn que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del mohvo de mconforlmdad consistente en: “Lo
constztuye la falta de contestacion a mi solicitud de mformacmn OOO?S/NAUCALPA/IP/ZOI6 ”; ello en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondlo al RECURRENTE en tiempo y forma,
dentro del plazo legal previsto Pty ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion

pubhca.

Previoa exponer los argumentos que jus’aﬁquen la afirmacién que antecede, es de precisar que
de la solicitud de mformacmn pubhca se obtiene que EL RECURRENTE solicito via SAIMEX
cada uno de los expedlentes de los Consejos Ciudadanos de Control y Vigilancia, que fueron
conformados del1al 15 de enero del presente afio, ello con omisién de datos personales y en
su caso en la versién publica que permita la cumplimentacion de la obligacion del sujeto

dbligado.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, y

ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacion por
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parte del SUJETO OBLIGADQ, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones y si la misma se trata de informacion publica.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6° Letra A de la Constitucién Politica.de"1os Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefala:

“Articulo 6o. ... I { ‘
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformucwn, _la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas! competencms, se regirdn por los siguientes
principios y bases: P, ‘ ;
I. Toda la informacion en posesion de cualqu:er autorzdad entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]ud:czal organos autonomos partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de. cualquzer persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice aétos”de auitoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser‘"vl‘esérmda fer;ipomlmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los termmos que ﬁ]en las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el prmczpw de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del (Ie']"erc:zczo de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especzﬁcos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténiomos especializados e imparciales que

establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(I:Enfasis aniadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober;iﬂ'b de -Mékiéo, en su articulo 5°,

parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, dis‘pj'on;enf'lo ‘siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd gamnt:zado por eI Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar | la protecczon el respeto y la difusion de este derecho.

% b
Para garantizar el ejercicio/ del derecho de tmnsparencza, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, ,‘Ios poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acczones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd

oportuna, clam Uemz y de faczl acceso.

Este derecho se ‘?egi'nip'o'r los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II.  Lainformacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentarm _ ",

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o ]ustzﬁcm‘ su uflllzaczon, tendra
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales oa Ia rectzﬁcac:on de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la mformaazon Y procedzmzentos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especml:zado e imparcial que
establece esta Constitucion. LS 1)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion Y supresion
de datos personales, asi como los recursos.de.revision derivados de los mismos, podrén
tramitarse por medios electrdnicos, 4 través de 'uﬁ sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentarm A el orgamsmo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluczones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn
para favorecer su consulta: ) .

VI. Los sujetos obligados debemn presermr sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publ:camn ‘através de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualzzada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan, rendzr cuenta el cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIIL. La ley reglamentarm determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la mformacwn relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;
I1. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;
V. Los Organos Autdnomos;
VI. Los Tribunales Administrativos. oy N
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y‘izccesoa‘ la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Mex:co, Yi proporcwnamn la
informacién a que estdn obligados en los términos del Codigo, Electoml del, Estudo de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella mformaczon relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualqmer moﬁvo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
YECUTSOS.
Los servidores piiblicos deberdn tmnsparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la mformaczon publzcu

(Enfasis afiadido) F

Es asi que conforme a los prgceptbsliégéles citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion pﬁblica es“‘u}ia‘ garantla individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidady/’s organo Ill ;)rgamsmo, tanto federales, como estatales, del distrito federal
(ahora Ciudad de Mex1co) o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se

entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.
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A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccién
VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México

y Municipios, que preveén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

VII. Informacién Publica: a la contenida en los documentos que los su]etos oblzgados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;

[rend

Articulo 3.- La informacion publica generada, admmzstmda o en poseszon de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible, de manem permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maixima pubhcxdad de Za mfomaczon Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y progmma& de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdud preczszon y suficiencia en beneficio

de los solicitantes. " ty,

fcoid "'!I '1'

e

Articulo 11.- Los Sujetos Oblzgados solo proporczomzmn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

(”.)”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién puiblica I‘aquéllalq{le conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligéaos en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer 0 administrar.
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Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del ac:ceso a la informacion

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
| I

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudlos, actas-, resolumones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualqmer reglstro en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracmn Tos que podran estar en medios
escr1tos, impresos, sonoros, visuales, electromcos, mformatmos u holograficos; en términos de

lo previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Mun1c1plos, que establece

- .’i:- o)

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(easd FabtSYsd

IV. Documentos- a los expedzentes reportes, estudios, actas, rvesoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, ‘memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrdfico o de cualquier tecnologia de

informacidn existente.

Couad”
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Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo dispuesto
por el articulo 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la informacién solicitada,
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber
de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer."

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se, sansface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la mformacnon publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer 0 adﬁmlstrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la sohcﬂ:ud de informacidn publica; esto es, que no
t1enen el deber de generar un documento “at‘c;‘luh(‘)c, para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica. H i | . .;..: J i

éomo apoyo a lo anterior'l‘ll'és‘ é}lamli‘ééble el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informac1on y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacmn y Proteccidon de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
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deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi

lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal y

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldlvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Manscal”

()Y

Por otra parte, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fué omisb‘en notificar la respuesta

a la solicitud de informacién ptublica, es necesario anahzar la nafuraleza juridica de ésta; esto

es, sila genera, posee o administra aquél, en el e]erc1c1o de sus ﬁmcmnes de derecho publico.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendldo por EL RECURRENTE, es que
se le proporcione cada uno de los expedlentes de los Consejos Ciudadanos de Control y

Vigilancia que fueron conformados del prunero al quince de enero del presente afio.

Al respecto, los artlculos 233 y 236 del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

sefialan lo 51gulente

“Articulo 233.- Las obras o acciones que se lleven a cabo con los recursos a que se refiere el
presente capitulo serin supervisadas mediante la integracion de un Comité Ciudadano de
Control y Vigilancia que serd constituido por la autoridad municipal, mediante eleccion en
asamblea de tres vecinos de la comunidad beneficiada.

Laced)

Articulo 236.- Los ayuntamientos deberdn hacer del conocimiento de las comunidades

beneficiadas las obras y acciones a realizar con los recursos de la Federacion a favor del
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municipio, el costo de cada una y su ubicacién, metas y beneficiarios, asi como cualquier otra
informacion de las mismas, que le sea requerida por la comunidad respectiva.

Una vez que estén terminadas las obras o acciones, serdn entregadas a la comunidad beneficiada
a través de su Comité Ciudadano de Control y Vigilancia, mediante la elaboracion de un acta

de entrega-recepcion.”

Del precepto legal transcrito, se advierte que las obras o acciones que se lleven a cabo con
recursos federales seran supervisadas mediante la integracién de u'n:wCO‘CICOVI que sera
constituido por la autoridad municipal, mediante eleccién en :Iasaﬁbléa de tres vecinos de la
comunidad beneficiada, atento a ello, los Ayuntamientos debén: hacél*lllldél conocimiento de las
comunidades beneficiadas las obras y acciones a realizar. con los fecursos de la Federacion a
dq |
favor del municipio, el costo de cada una, su ublcaémn metas y beneficiarios; asi como,
cualquier otra informacién de las mismas, que'le'sea r.e‘querlda por la comunidad respectiva;

para asi, una vez que estén terminadasﬁlas obras o acciones, éstas sean entregadas a la

comumdad beneficiada, a través de su COCICOVI mediante la elaboracion de un acta de
entrega—recepc1on 4

Por otra parte, los Lmealrﬁéﬁtds rGenera]es de Operacion del Programa de Contraloria Social,

publicado en el per10d1c0 oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de

fecha dieciséis de enero de dos mil doce, establece los mecanismos de constitucién de los

COCICOVIs.
Al respecto, dichos Lineamientos constituyen el conjunto de disposiciones y procedimientos

para regular la operacién del Programa de Contraloria Social; asi como, la constitucién,

integracion, funcionamiento y capacitacion de los érganos ciudadanos que se establezcan para
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tal efecto, y las responsabilidades de las Entidades Administrativas encargadas de su
implementacién; por su parte, el numeral 3.1 de dichos Lineamientos dispone que el
COCICOVI tiene como objetivo auxiliar a la Entidad Administrativa (entiéndase ésta como el
Ayuntamiento, de conformidad con los multirreferidos Lineamientos) en la observacién,
{rigﬂancia, inspeccién y escrutinio publico, con un enfoque preventivo de las acciones de
gobierno de la cual sea beneficiario o usuario, verificando que éstas se realicen con calidad,

eficiencia, honestidad y transparencia.

Al respecto, el numeral 5.3 de Lineamientos Generales de Operamon del Programa de

Contralorla Social, disponen lo siguiente: ((

“5.3. Constitucion .
5.3.1. Para constituir un COCICOVI es necesarzo que el programa social, obra publica, accion,

trdmite o servicio, se encuentre legalmente autonzado por la instancia correspondiente.
5.3.2. El COCICOVI serd canstttu:do ‘por la Secretaria pudiendo apoyarse con la

Entidad Admm:stmtwa, , cuyos representantes en las asambleas, deberdn participar,
respectivamente, explzcando a"los, asistentes las caracteristicas operativas del Programa de
Contraloria Social, asz como' Ias tecmcas , fisicas y financieras del programa social, obra piiblica,
accion, tramite 0 servzcm

5.3.3. El COCICOVI s Constltmm por eleccion democritica en Asamblea General de los
beneficiarios o usuarws del programa social, obra piblica o accion. Para cada integrante del
COCICOVI la eleccién serd por mayoria de votos de los presentes. Tratdndose de tramites o
servicios las Entidades Administrativas procederdin a integrar el COCICOVI mediante
invitacion al azar a los usuarios.

5.3.4. Los cargos de los integrantes del COCICOVI son honorificos y se les denomina:
Contralor Social A", Contralor Social "B" y Contralor Social “C"; los tres tienen igual rango
sin preeminencia alguna.

5.3.5. La convocatoria de beneficiarios o usuarios para participar en las asambleas en las que se
constituird el COCICOVI, es responsabilidad de la Secretaria o, en su caso, de la Entidad
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Administrativa de acuerdo al ovigen del recurso para llevar a cabo el programa social, obra
publica, accién, tramite o servicio.

5.3.6. Una vez cubierto el requisito de convocatoria, la asamblea serd considerada como vilida
al contarse con la anuencia de los beneficiarios o usuarios del programa social, obra piiblica,
accion, tramite o servicio que en ese momento expresen su interés por constituir el COCICOVL
De no ser asi, se levantard la respectiva acta informativa y se procederd a convocar a una
segunda asamblea dentro de los cinco dias siguientes o de acuerdo a los usos y costumbres de
la poblacion beneficiaria o usuaria. A

5.3.7. Las asambleas de beneficiarios o usuarios, serdn conducidas. por el Promotor de
Contraloria Social con el apoyo de los representantes de las Entzqia;d_esﬁdmzmstmtwas.

5.3.8. Por cada COCICOVI constituido deberd levantarse el Abtd' ‘Constitutiva
correspondiente, debiendo entregarse una copia a quzenes resulten electos y otra al

representante de la Entidad Administrativa. .
5.3.9. La Secretaria, a través de la Direccion Geneml de Contmlorm y Evaluaciéon
Social, llevard el registro y custodia de Ius Acﬁas Constitutivas originales del
COCICOVIL ‘ .;I U 3

5.3.10. En estas asambleas podrin participar las 5r’3&niz‘£iciones de la sociedad civil que estén
interesadas y que su objeto social sea-afin al prog‘rama social, obra publica, accidn, tramite o
servicio, donde se implementard el ‘Progmma de.Contraloria Social.

5.3.1 1. No podrin formar parte del COCI COVI los servidores publicos de cualquier dmbito de
gobierno -federal, estatal a; ﬁiunicipal'- ast como dirigentes de partidos u organizaciones
politicas, aun cuando sean parte del grupo de vecinos beneficiarios o usuarios.

53.12. Un COCICOVI tendra validez cuando sea constituido ante los beneficiarios o
usuarios, con:la’ sola. presencza del Promotor de Contraloria Social, 0 en su caso, de los
Ayuntumzentos que presten ejecuten u operen el programa social, obra publica, accién, tramite
0 servicio, previo aviso a la Direccion General de Contraloria y Evaluacién Social para su
validacion.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que para la constitucion del COCICOVI es necesario que el programa
social, obra publica, accidn, tramite o servicio, se encuentre legalmente autorizado por la
instancia correspondiente; asimismo el COCICOVI sera constituido por la Secretaria de la

Contraloria pudiendo apoyarse con la Entidad Administrativa, en este caso el Municipio y,
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seguido el procedimiento respectivo, debera levantarse el Acta Constitutiva correspondiente,
debiendo entregarse una copia a quienes resulten electos y otra al representante del Municipio,
para que posteriormente, la Secretaria de la Contraloria, a través de la Direccién General de
Contraloria y Evaluacién Social, lleve el registro y custodia de las Actas Constitutivas originales

del COCICOVI.

En consecuencia, en caso de que se hayan ejecutado obras pubhcas con recursos federales del
prlmero al quince de enero del presente afio, se deblo mtegrarse el COCICOVI,
correspondiente, a fin de supervisar cada una de éstas, gel cual deblo ser constituido por la
autoridad municipal; por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO debe contar con la informacién
inherente a dichos Consejos Ciudadanos, tanto de su mtegraaon, constitucion como aquella
inherente al ejercicio de sus funciones; por ello, debe de contar con los expedientes respectivos;
informacion que debe ser c0n51derada como mformacmn publica, de conformidad con el

articulo 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Mun1c1pxos

\ L | # yr ‘
Por otra parte, es unportante menc1onar que es posible que los documentos en los que conste

la informacién sollc1tada deban ponerse a disposiciéon de lahoy RECURRENTE en su "version

pubhca , cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como

clasificados, que deben ser testados o suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versioén publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos

y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
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soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del
solicitante. ‘
| ‘1'.1';5

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emlta un acuerdo de clasificaciéon que
cumpla con las formalidades previstas en los artlculos 21 22 y 28 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mex1co Yo Mummplos, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION TRAMITE Y RESOLUCION DE’LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASICOMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a continuacién

se c1ta_n I ™,

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés

protegido por la Ley.
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II. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna 0 algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley. P

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comzte de Informacwn para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién; AN ) ) i-"

b) El nombre del solicitante; e '

¢) La informacién solicitada; LR 1 i"

d) El razonamiento logico que demuestre que e mformacwﬂ encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose mvocar el artzculo fraccion, y supuesto que se
actualiza; £ e 4

e) El periodo por el cual se encuentra, cluszﬁcuda la mformaaon solicitada;

f) Los elementos objetivos que permzmn determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, ‘probable ¥ eSpeczﬁco a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion prewstos en el articulo 20 de la Ley;

§) El nilmero del acuerdo’ emztz@p por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la

informacion; p y’
h) El informe al solzcztante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notzﬁcacton de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”
CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo; ‘

8) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Inforn'zfaczﬁﬁ.\

Por los argumentos expuestos, se ordena al SU]ETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via EL SAIMEX version publica los expedlentes de los Consejos Ciudadanos
de Control y Vigilancia que fueron conformados del prlmero lal quince de enero del presente

ano; en versién publica, de ser procedente.

Para el caso de que no hayan sido cqnfor'hia"dlclz)‘ Qolillsejos Ciudadanos de Control y Vigilancia
B 3
del primero al quince de enero del plfésente’a’ﬁo, bastara con que lo haga del conocimiento del

RECURRENTE al momento én que d‘é‘ cumplimiento a la presente resolucién.

As1, con fundamento en 10 prescnto en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fracc1on IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundada la razén o motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega"a;l RECURRENTE via EL

SAIMEX y en versién publica, los documentos donde se obte‘jﬁga lé:'ii}fqrmacién relativa a:

“Expedientes de los Consejos Ciudadanos de Control y Vzgzlancza (COCICOVI) gque
fueron conformados del 01 al 15 de enero de 2016

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de claszﬁcaaon correspondiente y notificarlo al
RECURRENTE. o |
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En caso de no haber genemdo dzchalmformaczon bastard con que se le haga del
conocimiento al RECLIRREN TE”

TERCERO. Remitéi:élg alTltularde la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articullqli-?'é dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Rex.risién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazq de quince dias habiles e informe a este Instituty

%
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dentro de un término de tres dias habiles sobre\su
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ﬂ P Recurso de Revision: 00732/INFOEM/IP/RR/2016
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"J!i L Bl CyC N Sujeto obligado: Ay’untamlento de Naucalpan de
Juarez

Patileay
Protacc|én de Datos nennumimuu v WéAlo y Myniaiplos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE

LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

A CELEBRADA EL SEIS DE ABRIL DE DOS MIL

LADECIMA SEGUNDA SESIOIN
DIECISEIS ANTE LA SECR TARIA TECN]CAI DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS

gmisionada
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Recurso de Revisién: ~ 00732/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Sujeto obligado:

Punlisay

R R Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién niimero 00732/INFOEM/IP/RR/2016.
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