Recurso de Revisién; 02761/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Ayuntamiento de Coacalco de

insttito de Tramepaioncia Acctso ala Infermactn Publica y S . - . .
Protecciia O Datos Parsgnales ded Estice e Manko y Munisipios . u] etO ObhgadO. - »
Berriozabal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y .
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis. - : : i

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02761/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ¢l C. _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Coacalco de Berrlozabal se procede a dlctar la presente’

.,-"

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dieciséis de 'égosto d'e"d:'os mil dieciséis, el C. | NENGTGTNG
I presentd, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX)‘
ante el Ayuntamiento de Coacalco de Bemozabal Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

la  informacién pubhca' regIStrada bajo el numero de expedlentj

00049/COACALCO/IP/2016 medlante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo ]

51gu1ente

“estado en que se encuentra el contrato No.DGOP/IR/FEFOM/002-15 RELATIVO A LA
"CONSTRUCCION DE AULA EN CAM 77”. UBICADA EN COLONIA, VILLA DELAS
FLORES, EN EL MUNICIPIO DE COACALCO DE BERRIOZABALESTADO DE
MEXICO.” (Sic) A

~
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SEGUNDO. El dia seis de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS NO TIENE UN CONTRATO ASIGNADO
CON LAS SIGLAS PROPORCIONADAS. POR LO QUE NO TENEMOS
COMENTARIOS SOBRE EL CONTRATO MENCIONADO EN SU PETICION.
ESPERANDO SI HAY ALGUNA ACLARACION AL RESPECTO, QUEDO A SUS
ORDENES, PARA LA ATENCION CORRESPONDIENTE.”

Acomparftando su respuesta del archivo electrénico denominado of-375.pdf, mismo que es
del conocimiento de las partes por lo que en obvio de repeticiones innecesarias no se

inserta.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha seis de -septiembre del afio en curso, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién nimero 02761/INFOEM/IP/RR/2016 en
contra del acto impugnado y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto impugnado:
“Folio de la solicitud: 00049/COACALCO/IP/2016" (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios se tiene como-acto

impugnado la respuesta del Sujeto Obligado.
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Razones o motivos de inconformidad:

“dicho contrato se asigno a la empresa Sima consultoria y construcciones de obra de Chiapas S:A
de C:V. por tanto el municipio cae en falsedad en decir que no tiene ningiin contrato asignado co

las siglas proporsionadas por el solicitante.” (Sic)

[

Acceso ala Informacién Publica del Estado de Méxicoy Mun1c1p1os, el recurso de revisién

nimero 02761/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a Ta N\ormsmnada Presidenta Josefina

Roman Vergara a efecto de presentar al PIeno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUIN TQO. Con fecha doce de sepnembre de dos mil dleCISEIS, este Instituto admitid el
recurso de revisién que nos OCUpa a fm de mtegrar el expediente respectivo y ponerloa
d1sp051c1on de las partes para que en un plazo maximo de siete dias héabiles mamfestaran
lo que a su derecho correspondlera, ofrecieran pruebas, asi mismo que el Sujeto Obligado

rindiera su Informgz.dg_\]us,tl_flcacmn y formularan alegatos.

SEXTO. El Sujeto Ob"ligado fue omiso en rendir su Informe Justificado para manifestar

lo que en derecho le conviniera.

De igual forma, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente no realizd manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha tres de octubre de dos mil dieciséis, se decretdé el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
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presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto

de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobefano de México; 1, 2, fraccién 11, 13,
29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Triformacién Priblica del Estado de Meéxico y Municipios; 10,
fracciones Iy VIII, 16 ‘y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
prbcede a analizar los requisitos de opértﬁnidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los artl'culos’_178_ y 180 c_le‘ la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto en

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, toda vez que ésta fue pronunciada el dfa seis de septiembre de’
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo dia
habil; circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que

el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta,

Criterio de este Organo garante que se robustece con*'la"'j'lifiépfudencia niimero la./f].

lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo pgeiriStQ.

41/2015 (10a.), Deécima época, sustentada por la Pr1mera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de'la Nacion, visible eii 1a pagina 569, hbro 19 tomo I, de VGaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, del mes de ]umo_gle~2015‘, cuyo rubro y texto esgrlmen:

S

"RECURSO DE RECLAMACION: SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA ST
SE REALIZA ANTES DE QUE INIC_IE EL PLAZO PARA HACERLO,

Conforme al articulo 104 parmfo ':s;é.gundo de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podrd
interponerse por cualquzera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al
en que surta efectos Ia notzﬁcaczon de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral
sélo refiere que el a{ludzdo medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, i
por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese |

térming.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion

ho es extemporinea.

L
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(Enfasis afiadido)

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso

de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Es de recordar, que el particular requirid

que el Sujeto Obligado le informara:

¢ El estado en que se encuentra el contrato No.DGOP/IR/FEFOM/002-15,
correspondiente a la construccion de un aula en el CAM! 77, ubicada en la colonia

Villa de las Flores de dicha municipalidad.

En tal virtud, el Sujeto Obligado respondid de manera textual, en lo que interesa, que ...LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS NO TIENE UN CONTRATO ASIGNADO CON LAS
SIGLAS PROPORCIONADAS... (Sic).

Manifestacién que puede observarse de la imagen que se inserta a continuacion:

! Centros de Atencién Multiple. Tomado del Programa Nacional de fortalecimiento de la educacion especial y de la
integracion educativa, visible en la pagina electronica: heynifwww.educacionespecial sep.gob.mx/pdf/publicaciones/ProgNal.pdf
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Concalco de Besrioxkbal

PRINCIOS AQNES, DESARROLLO CONS TANTE
Gotvemo Municpal 2016-2018

“2016. Afo def Crntenario de [ Instalacin def Congreso Constituyente”.

Coaiaks do Beriozdbot a 06 de septiembre de 2014,
P AGITSI200

UC, JUAN GONTALEZ DUVARES

TITULAR DE 1A UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION rli BUCA DE
COACALCO DE BERRIOZABAL MEXICO
PRESENTE:

POR WEDIO DE W PRESENTE Y CQR REFBRENC!A A I.A CONSULTA

TRANSPARENCIA, SOLICTANDO womcséN GON_RESPECTO AL "ESTADO EN GUE po
ENCUENTRA EL CONTRATO NO, DGOP/IR/FEFOM/002:15 RELATIVO A LA "CONSTRUCCION DE
AULA EN CAM 77 uucam su COLONA, VILIA D IAS FLOEES, EN EL MUNICIFID Df

PUBIJCAS DEL H. A’(UN?AMIEN?ODE OOACA{CG EN‘SUS PROGRAM&S Y ARCHNDS m

LN CONTRATO ASIGNADO CON LAS SK ROPORCIONADAS. O GUE NO YENEMOS

LA ATENCION ch;gsrogmm;g
SiN OTRO ?AE?’ICB%AR POR EL MOMENTO, QUEDOC DE USTED,

ARG. CESAR GABRIEL CEDILLO MARTINEZ
DIRECCIGN DE OBRAS PURLICAS

ORI PN OIS CASTILAL- SECRT NN TECPRCTS.
Cop Adciday.

Calte Severiano Reyes sfn, Coacakco de Semozébai Cemro, cr. 55?09 Coacalvo de aermzébal
Teléfono 58352993

T i, et TR
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Ante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el medio de defensa que nos ocupa donde
sefiald, medularmente, que su inconformidad obedecia a que dicho contrato se habia

asignado a una empresa, por lo que era falso que no se tuviera.

Asi las cosas, el Pleno de este Organismo Garante se avocara al estudio correspondiente a
las atribuciones del Sujeto Obligado respecto de la materia de la solicitud a fin de

determinar si procede su entrega.

Primeramente, este Organo Garante advierte que de la informacién solicitada por el

recurrente se trata de un contrato de obra publica, y por tanto, éste tiene la obligacion de
poseer la informacién solicitada de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, toda vez que esta relacionada
con procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacidn de cualquier naturaleza, la cual es informacién pertenecientes a las
obligaciones de transparencia comunes que sefiala el articulo 92, fraccion XXIX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México; precepto que

sefiala:

“XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacin
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo

siguiente:
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a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi comio'los funddmentos legales aplicados para llevarla

a cabo;

2) Los nombres dé los participantes o invitados; ™

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucién; =

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas; - . .

6) Los dictémenes y fallo de adjudicacién; ‘i

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;, ©

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida ﬁrééﬁp'ueéfél, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de

ser aplicable;

10) Origen de los recutsos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo

de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de

celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
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13) El convenio de terminacion; y

14} El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) -La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus

montos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecf;_q,_ el monto.del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u

obra;

8} Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, segtin corresponda;
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de tevminacion; y

11) El finiquito.” (Sic)
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Dicho lo anterlor las obras pubhcas se encuentran reguladas en el Libro Dec1mo Segundiu
del Cod1go Administrativo del Estado de Mex1co, el cuaI con31dera como obra publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, instalar, ampliar, adecuar,
fembdelar, restalirar, conservér, mantener, nibdif{car 0 demoler bienes inmuebles

propledad del estado de sus dependenc1as y entldades y.de los mun1c1plos y sus

organismos mun1<:1pa1es

Asimismo, quedan comprendidos dentro de dicﬁa',fdef‘iniéi'c’)n- (i) el mantenimiento,

restauracion; desmantelamiento 6 TEHoCON de blenes muebles incorporados o adheridos
aun 1nmueb1e (ii) los proyectos integraleso comunmente denominados llave en mano, en
los cuales el contratista se obhga desde el d1seno de la obra hasta su term1nac1on total,
1nc1uyendose cuando se requ1era, la transferenc1a de tecnologla (iii) los trabajos dio
explorac10n, localizacién 'y perforac1on rne]oramlento del suelo y/o subsuelo; desmontes y‘
extraccién asi como aquellos 51m11ares que tengan por objeto la explotac1on y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentren en el suelo y/o subsuelo; (1V) los trabajos de
infraestructura agropecuarlos e hidroagricola; y (v) la instalacién, montaje, colocacién y/o
aplicacion, mcluyendo las pruebas de operacion de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean
proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida

en los trabajos se contraten y su precio sea menor al de éstos Giltimos .

De esta manera, los ayuntamientos se encuentran posibilitados a contratar obra ptiblica o

servicios que con ella se relacionen mediante licitacién ptiblica, invitacién restringida:o

1 .
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adjudicacion directa cumpliendo con las especificaciones y particularidades que la

normatividad en la materia sefiala.

Dicho lo anterior, es de precisar lo que se enuncia en el Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México, que senala:

“Articulo 12.12.- En la planeacion de la obra publica o de los servicios relacionados con la misma,

las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, ast como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran para

su terminacion;

Articulo 12,15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, sequn las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los progrdmas de obra piiblica o de
servicios relacionados con la misina, asi como sus respectivos presuptuestos, con base en
las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo ‘del Estado y municipios,

considerando:

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que los ayuntamientos para la planeacién de la obra pubhcoTJ
los servicios relacionados con la misma deben prever a dichas obras de las acciones
necesarias para ponerlas en servicio, asi como formular sus programas de obra publica o
servicios relacionados con Ia misma cons1derando entre otras cosas, las acciones prev1as,

51mu1taneas y posterlores ala e]ecuc1on de la obra de que se trate v menc1onadas acciones

para ponerlas en servicio.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del L1brok\-_:-Dec1mo Segundo del Cédigo

Admlmstrauvo dél Estado de México establece 10 mgulente

“Articulo 8.- Las dependencias, entzdades y, en su caso, los ayuntamzentos al realizar la
planeacién de una obra piiblica o serwczo debemn conszderar, ademas de lo prewsto en el Libro,

lo siguiente:

e )

VIIIL La deﬁmc:on de Ias obras prmczpales, de infraestructura; de las complementarias, inducidas
Yy accesorias; y de las acciones requeridas para ponerlas en servicio e incorporarlas en el programa

general de In obra; |

Articulo 167.- Para los efectos del Libro y este Reglamento, se entenderd por actividad principal

de obra al conjunto de acciones que deben ser ejecutadas totalmente en un periodo y por un monto

establecido por el licitante en su propuesta, en congruencia con las bases de licitacién y

determinadas por las unidades de medida definidas en las propias bases y en el contrato.

i

Pagina 13 de 30 i




Recurso de Revision: 02761/INFOEM/IP/RR/2016 = -

. . Avuntamiento de Coacalco de
Sujeto Obligado: Y .,
Berriozabal

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado deberdn referirse a acciones generales,
debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red de actividades, con la cédula de avances
Yy pagos programados y el programa de ejecucion; principalmente, en lo que se refiere a la duracion,

holguras y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 193.- Cuando ocurra la suspension, el servidor publico designado por el contratante
informaré de ello al contratista, indicindole las causas que la motivan, la fecha de su inicio y de
la probable reanudacién de los trabajos, asi como las acciones que el contratista debe realizar

respecto a su personal, maguinaria y equipo de construccion. ...

Articulo 196.- En el caso de suspension, el contratante levantard un acta en la que hard constar

minimo:

VIL Las acciones que el contratante realizard para asegurar los bienes y el estado de los trabajos,

asi como para procurar la conclusion de los mismos;

Articulo 200.- En todos los casos de terminacion anticipada, se deberan realizar las anotaciones

correspondientes en la biticora; debiendo el contratante levantar un acta donde se hag;! constar

minimo:

X. Anotacion de todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado de conservacion de

los trabajos;...” (Sic)
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(Enfasis afiadido) | | | i

De la transcripcién de los articulos citados, se insiste que, las acciones para poner en
servicio una obra o los servicios relacionados con la misma, deben considerarse para
formular la planeacmn de la misma; deflmendo ademas como actxv1dad prmmpal de obra,

al conjunto de acciones generales que deben e]ecutarse totalmente en un per1odo y por un

monto establecido, con 1 las espec1f1ca01ones sefialadas e el ordenarmento en estudio.

Asimismo, sefiala que para el caso de suspensién‘idé" 6bfa 0 terminacién anticipada de la

mlsma, se hardn constar las acciones tendlentes a_ asegurar los b1enes y el estado de los
traba}os entre otras cosas.

T

Atento alo anterior, resulta claro que el Su]eto Obhgado debe documentar las acciones qu
reahce tanto para la pIaneac1on de la'obra de que se trate, asi como para en su caso

suspension o term1nac1on anhCIpada

Esto es asi, ya que los ayuntamientos se encuentran obligados a conservar en sus archivos

en forma ordenada, la documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y

contratos que celebren, cuando menos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la
fecha de su celebracién, tal y como se estipula en los articulos 12.64 del citado Libro Décimo

Segundo y el 275 de su Reglamento.

De igual forma el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece en su

articulo 344 lo siguiente:
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Articulo 344.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas registrarin
contable y presupuestalmente las operaciones financieras que realicen, con base en el sistema
y politicas de registro establecidas en un plazo no mayor de cinco dias, en el caso de los

municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o eguivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Piiblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control

del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o

adquisicion de bienes y servicios certificarin la suficiencia presupuestal correspondi ente, en

términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo Admiinistrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documéntos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el
gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y

de los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por la

Tesoreria,
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de la nomenclatura del contrato requerido
por el particular se aprecia que la misma corresponde a recursos del Fondo Estatal de

Fortalecimiento Municipal por sus siglas FEFOM.
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El citado fondo esta previsto en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico para el Ejercicio Fiscal de '2015, el cual prevé en su articulo 16 recursos en el
Capitulo 6000 Inversion Piblica para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM) y que los. montos asignados deberan estar publicados por la Secretarfa de \ ‘
Finanza a mas tardar el Gltimo dia del mes de diciembre de dos m11 catorce, en donde i
se estableceran la formula, variables utilizadas, el porcenta]e correspondlente en cada

Municipio y el monto del Programa.

Ademas deello, se -destaca que los recursos as1gnados aI b beM los municipios deberan
aphcarlo en obras y proyectos de mfraestructura, obras y acciones ya iniciadas y. ‘
equipamiento; no obstante ello, eI c1tado presupuesto de egresos del estado da Ia
p031b111dad de que hasta el 50% de dlChOS recursos podréan destinarse a saneamiento
f1nanc1ero, amortizacion de credltos contratados para realizacidon de infraestructura, o

‘pago de reestructura del,,Rngrama Especial FEFOM.

Lo cual puede observarse en el ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA -
FORMULA, VARIABLES UTILIZADAS, EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE ENE

CADA MUNICIPIO Y EL MONTO DEL FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL (FEFOM), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015% donde se aprecia que si

destino recurso al Municipio de Coacalco de Berriozabal:

% Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno el 19 de
diciernbre de 2014.
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De lo anterior, es importante sefialar que efectivamente el Sujeto Obligado cuenta con las

- atribuciones establecidas en su marco normativo a fin de celebrar contratos de obra bajo

la modalidad de invitacién restringida a través de los recursos del Fondo Estatal de

RS
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Fortalecimiento Municipal, y como se observé, éstos deben conservar la documentacién

soporte de las obras llevadas a cabo por unlapso de cinco afios. -

Ahora bien, es 1mportante sefialar en este punto, que el partzcular no esta obhgado a

conocer la term1nolog1a o} contar con los conOC1m1entos tecmcos3 a fm de proporc10nar al

Su]eto Obligado las 51glas correctas o exactas afin de determma a mformamon requerldai

[

por el contrario, este Pleno arriba a la conclusion de que 10 que desea conocer el recurrente

es el estado que guarda lo relacionado a la obra denornlnada construccxon deaulaen CAM

77, ubicada en colonia Villas de las Flores, ello con 1ndependenc1a de las siglas.

Lo anterior adquiere relevancia ya que, si blen el Su]eto Obligado refirié que no tiene un

contrato as:gnado con las s:glas proporc:onadas también lo es que las constancias que

s

obran en el expediente electromco del SAIMEX se advierte que el responsable de la

Unidad de Transparenc1a no. tumo la sohc1tud de acceso a la informacion a los Serv1dores

Pablicos Habilitados ¢ que 'pudIeran contar con la informacién solicitada, por lo que no
siguié el proced1_m1e_1__1to .preVISto en el articulo 162, ya que tnicamente se turné a la
Direccién General de Obra Ptblica, como se aprecia de la captura de pantalla que Si

inserta para mayor referencia: -

# De acuerdo al diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola, se entiende como: 3. n. y f. Persona gue posee los
conocimientos especiales de una ciencia o arte.

Pagina 19 de 30




Recurso de Revisién: | 02761/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Bienvenide: Vigilancia JRY Wimicio 4 s posvicsng |

E Anilisis de datos proporcionados para ia soficitud {E

RO AL CORIOIT PO | | RO

L tusiEuto do 14 N, Socrun & B indor Prihien r e Onte g Entade oo Mo y Municnins |
. 2o fudes o sugemn e wmex@m?oem nrg.mx“{qi 61 £04 92%(1441 ﬁﬁ ?ﬁ}??ﬁ!&ﬁﬁ ZERIDES oo SQE Y 44 e T

o

Ahora bien, como se advierte de los preceptos referidos en lineas anteriores, los recursos
del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal se reflejan en el presupuesto municipal,
y por ende, éstos corresponden a ingresos financieros que deben registrarse y formar
parte de la Hacienda Publica Municipal, la cual colnforman' la esfera cie competencia del
Tesorero Mumc1pal tal y como lo establece la Ley Organica Municipal del Estado de

México, ya que éste, entre otras atr1buc1ones esel dep051tar10 del Archivo de la Tesoreria:

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el Grgano encargado de la recaudacion de los ingresos

municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda
piiblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un

ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México y al archivo de la tesorerig.
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: 1. Administrar la hacienda

piiblica municipal, de co-nfo'rmidad con las disposiciones legales aplicables;

(Enfasis afiadido)

o AT

Aunado alo anterior, de la informacién proporcionada por el proplo partlcular se advierte
que el contrato del que requiere conocer el estado que guarda corresponde al afio dos mil

quince [DGOP/IR/FEFOM/002:15], por lo tanto, es. un mdlcm de que la informacién pudo. .|

generarse durante la administracién 2013 2015 y que ésta pudiera encontrarse en el
Archwo Municipal, el cual conforme al artlculo 91 delaya citada Ley Organica Mun1c1pa1

esta a cargo del Secretario del Ayuntamlento

Articulo 91.- La Secretarz’é;‘&él hy}iﬁtﬁmiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mzsmo debera ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Mumczpal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serin

cubiertas por qu;en-‘deszgne el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes: i

VL Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

{ fnfasis aﬁadfdo)
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En esa virtud, lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado realice una bisqueda
exhaustiva y minuciosa con el fin de atender el requerimiento del particular, y de
localizarse estard en posibilidades de entregarla toda vez que a la misma le reviste el
caracter de informacién publica conforme a los articulos 3 XI, 4, 23, fraccion IV y 24 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, veportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
Articulo 4. ...

Todé la informacion generada, obtenida, adquirida, tmﬁsformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporaliente por razones de interés publico, en los términos -

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en i

beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organis: 03, érganos y entidades de la

administracion municipal;

- Los servidores puiblicos deberin tranqurentm'*-sfzftjslabcz’oﬁes asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion-publica:. - -~

Articulo 24. Para el cumpii.?.ﬁ’i‘énto de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: i

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién piblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

En consecuencia, y toda vez que, como se observd, el Sujeto Obligado no turné la solicitud

de acceso a la informacién a todos los Servidores Publicos Habilitados que bajo sus

propias atribuciones pudieran poseer, generar o administrar la informacién motivo del
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presente medio de impugnacidn, lo dable sera ordenar una busqueda exhaustiva con
todas las areas que pudieran contar con el documento donde conste o del cual se pueda
advertir el estado que guarda el contrato nimero DGOP/IR/FEFOM/002-15, relativo a la
construccién del aula del CAM 77, ubicado en colonia Villa de las Flores, municipio de
Coacalco de Berriozabal, tal es el caso de la Secretarfa del Ayuntamiento y de la Tesoreria

Municipal, de ser procedente en version publica.

1 Por dltimo, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que de las razones o
vﬂeﬁvomineenfermi&adﬁpresemma&porekreeurrenteréstefrefi'riéﬂcie+manerawte'xtuaw~w
que ... el municipio cae en falsedad en decir que no tiene ningin contrato...; situaciéon que
de conformidad con la fraccién V del articulo 1914, pudiera conllevar su desechamiento;
sin embargo, en aras de pr1v11eg1ar el principio de maxima pub11c1dad consagrado en el
artlculo 9 fracc1on VII de la Ley de la mater1a y salvaguardar el derecho de acceso a la
mformac1on del ahora recurrente, toda vez que como fue seflalado el Su;eto Obligado no

turno a Ias areas correspondlentes, y ante la dubitacién que cifie a este Instituto se

procedlo a ordenar al Su;eto Obhgado una busqueda exhaustiva sobre la mformaaon :

requerida.

Una vez reahzada la busqueda que se ordena y de no Iocahzarse bastara que el Sujeto

R R

Obhgado lo haga del conocumento al momento en que de cumphmlento a la presente

determ1nac1on

* De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Mumc:pxos
Articulo 191. (...)V. Se impugne la vemctdad de la informacion proporcwnada, : :
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Ahora bien, si del documento Fiel cual se ordena su eﬁtrega, resulta oportuho observar lo
diépuesto en los értl’culos 3, fféccioneé IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143,- 51 y“137 dela Léy de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Muﬁicipios, de
los cuales se desprénde que. el derecho de acceso a la informacién publica tiene como

limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las persdﬁ'as, por loquela entregg

de la informacion, en caso de contener datos personales

1nf j rmacmn confidencial, se

insiste, debera ser en versién publica en la que- se supnma aquella informacién

relacionada con la vida privada de los partlcula_res -y-d_e los servidores publicos, tal es el

caso de niimeros de cuenta bancarias.

Por ello, los Sujetos Obhgados deben observarquue los datos personales en su poseswi
esten protegidos, adoptando las med1das de seguridad administrativa, fisica y tecnlca
necesarias para garantlzar la 1ntegr1dad confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos

personales que efectuen Ios Su]etos Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como

lo dispone el artlculo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1c0

En este sentido, si el Sujeto Obligado al entregar la documentacidn, advierte niimeros de
cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido
criterio de este Pleno que deben clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

De este modo, en las versiones piiblicas de los documentos que se ordena su entrega, éie

ser el caso, se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello
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digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en

caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

gy

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar-datos de dicho soporte documental, ya-queno hacerlo implica que Io

entregado no es legal ni-formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion 11eg1b1e 1ncompleta 0 tachada pues no senalar las razones por las que no
se aprec1an determmados datos, ya sea porque se testan o suprunen de]a al sohatante en
estado de 1ncert1dumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectlva es dec1r si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria v101entando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

 Entonces, para la c1a81f1cac1on de la 1nf0rmac1on eI Su]eto Obhgado debe segulr el

procedmuento legal establec1do, es dec1r es necesano que eI Comite de Transparenc1a

emita un acuerdo de c1a51f1cac1on que cumpla con Ias formahdades previstas en los
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articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

Es por todo lo anterior y ante el hecho de que el Sujeto Obligado no entregé la informacién
solicitada, previsto por el articulo 179, fracciénT de la Ley de la materia lo precedente es
revocar la respuesta emitida y ordenar al Sujeto Obligado una busqueda exhaustiva de la

informacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en. -él" o}dén'administraﬁvo que le da la LeV-,

Recurso de Revision: 02761/INFOEM/IP/RR/2016 i '

Ayuntamiento de Coacalco de:

a este Instituto en términos de su artlculo 36 fracaon I, este Pleno a efecto de salvaguardar

el derecho de informacién pubhca con31gnado a favor del recurrente; resuelve

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO Se ORDENA al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal, Sujeto

Obligado, atienda la sohc1tud de informacién 00049/COACALCO/IP/2016, mediante la
entrega via SAIMEX, previa btsqueda exhaustiva de la informacidén y en términos del

Considerando TERCERO de esta resolucién, en versién piblica de ser procedente, lc_i

siguiente:
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e El documento donde conste o del cual se pueda advertir el estado que guarda el
i contrato relativo a la construccion del aula del CAM 77, ubicado en colonia Villa

de las Flores, municipio de Coacalco de Berriozabal.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y III

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

: y Municipios, en el que funde y'fnc‘)ti{zé las féidnes sobre los datos que se sﬁpriman
ﬁ@ﬁﬁﬁwmeﬁeﬁminen*dentre*deksopoﬂMOeumeanespectiv6~ﬁbjetofdeﬁas"*versioneww

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de no localizar la informacién bastard que lo haga del conocimiento del

recurrente al momento de dar cumplimiento a-la presente resolucion.

i TERCERO. Notifiqﬁese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en'un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucién, tal y-como lo disponen los articulos 198 y

199 de la citada ley. -

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que de conformidad ‘con lo establecido en el articulo 196 de la Léﬂy de
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Sujeto Obligado:
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Inatitute TAIPITONLIA. ACCoto a I Informacidn Publica y B ‘b 1
Prateccion do Dator Persunshus del Estads 45 Moxice y MunkIpios erriozapa

- Comisionada Ponente:  Josefina Romdan Vergara

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo.en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO Dli |
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE™
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADOQO
POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR, JOSE

T GUADALUUPE LUNA HERN?XNDEZW]KVIEK MAKIINEL CRUZ™Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, 'EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIiA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara i
Comisionada Presidenta '
(Rébrica)
_Eva Abaid Yapur =~ José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ribrica)
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A untamientb de Coacalco dé
Sujeto Obligado: Y

Berriozabal

S Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado R Comisionada

(Ribrica) (Riibrica)

(Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \\“ nfoem

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisidén
02761/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/GRR/JARB
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