“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/021/2017
Metepec, Estado de México a 30 de enero de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva

presentada en la tercera sesion ordinaria de este Pleno:

e 03476/INFOEM/IP/RR/2016- Ayuntamiento de Ocoyoacac

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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ﬂnfoem
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“Moneda £

RECIBIDO ¥
JOSEFINA RCMAN VERGARA
PRESIDENTA

ATENTAMENTE:

LICENCIADO F‘ ALEJANDRO BENITEZ CRUZ

C.c.p. Doctora Josefina Roméan Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03476/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

La fotografia en la cedula o titulo profesional, es un requisito que. debe reunir el
interesado a quien se le expedirdn y constituye un elemento mchspensable de

identidad de la persona a quien se le expide. &

Documentos como la Cedula profesional en el émbitdl_ébdr'al_tiehe efectos de patente
para el ejercicio profesional y para su identidad en sus actividades profesionales.

El acceder a la informacidn relacionada con documentos que acredite la experiencia
académica, de quien ocupe cargos™ én la"f-admiﬁistracién publica, permitira a la
ciudadania conocer con toda certeza si.los servidores publicos asignados en los
cargos cuenta con la 1doneldad de desempenarlos asi como la capacidad de
desarrollar las actividades y- atr;bum_ones que se deriven de este.

Cuando se estd en, presenc1a de una probable colisién del derecho de acceso a la
informacion pubhca y. el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
Constltucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede
prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
el juicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.

Instituio de Transparenciz, £ccesc a la Informacion Pablica ¥
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L Consideraciones Gene’ralesu H

1. He concurrido con mi voto pér’cicular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Insf:ituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

tercera se51on ordmarla del dia veinticinco (25) de enero de dos mil diecisiete,

en el recurso de revisién promovido por_ en contra de

"la res’p’ues’ca del Ayuntamiento de Ocoyoacac, procedimiento al que se le

.' aé’ignc’; el nimero de expediente 3476/INFOEM/IP/RR/2016.

i

Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del

Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ia Informecidn Pablica v
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Sujeto Obligado en términos del Considerando TERCERO de la presente

resolucion.

3. La resolucién declara parcialmente fundados los motivos de inconformidad
del recurrente, ordenandole al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud
00029/0COYOAC/IP/2016 y haga entrega a través del SAIMEX de:

¢ LI Directorio actualizado de los Servidores Piiblicos Municiﬁalgs' con la calidad de mando

medio o superior.

e La fotografia de los Servidores Puiblicos Municipales .con la calidad de mando medio o

superior, siempre y cuando sean de eleccidn popular, su imagen sea notoriamente conocida o

en el dmbito de sus atribuciones brinden atencién al pilblico.

o El acuerdo del Comité de Transparencia.que clasifique la informacion confidencial de las

fotografias de los Servidores Piiblicos con categoria de mandos medios y superiores, que 1o
-"\_.- . £ !
sean de eleccion popular,-su imagen no sea notoriamente conocida o en el dmbito de sus

3

atribuciones no brinden atencion al piiblico.
\L‘ \ife

e Titulo pféfesioﬁdi ‘del Tesorero Municipal, Director de Desarrollo Econdmico, Director de
Qb}*d;’Pn‘inicﬂs—} Contralor Municipal, Oficial Mediador Conciliador, Oficial Calificador, y

[ B,
* Titular de'la Procuraduria Municipal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con el titulo profesional de los servidores pﬁblicbs con
calidad de mando medio o superior que por disposicién expresa de la ley deban contar con titulo

profesional para ser designados, deberd emitir la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Instituio de Tramspearenciz, £cceso a la Infermacidn Piblica y
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o Titulo profesional de los Servidores Piiblicos Municipales con la calidad de mando medio o
superior que se no se encuentren en el supuesto de que por disposicion expresa de la ley deban

contar con titulo profesional para ser designados.

De no contar con la informacion sefiala en el pédrrafo anterior, bastard con hacerlo del conocimiento

de la recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Para la entrega en version puiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Tmnspm*encm en términos
de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de Tv'ansparencm y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que ﬁmde Y motwe las razones sobre

los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documenml r_especfwo objeto de las versiones

priblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

3. Mi voto particular se derlva de un aspecto contenido en el Considerando
Cuarto y Quinto, que determma ordenar la entrega en version publica del el
titulo y cedula profes__mnal de los servidores ptblicos anteriormente
seﬁalado_sl, mlisrr‘lclaél_ que ';ieberé acompafarse del Acuerdo del Comité de
Informéﬁién en-el jciue funde y motive las razones sobre los datos que se
suprlman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la

; Vﬂér.séén_iaﬁblica, lo que implica testar la fotografia, de personas que en su
- -‘.',\_fzfiomento probablemente no eran servidores publicos, lo que considero debe

conducirnos a una reflexion de mayor profundidad.

ransparencia, £cceso ala Informacién Pitblica y
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto

particular.

II.  Lanaturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.

A) El Titulo Profesional:

5. El Titulo Profesional es el documento é'xf;éditc'ib"‘:p‘é.‘r instituciones del Estado
o descentralizadas, y por insti‘n;ci‘or}es r;art‘icuiéres que tenga reconocimiento
de validez oficial de estud_:_';_os-,""a .“fax‘.rbi"de la persona que haya concluido los
estudios correspondientesﬁ o Vd}emés‘frado tener los conocimientos necesarios
de conformidad c‘on. 1;;:1. 'leéislacién aplicable, con lo que se atiende la
disposicion V‘contenidé.' en el segundo parrafo del articulo quinto de la
Constituciéﬁ"{l?olitiéé de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley
la determmaaorf ’dé las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la
respectlva Iey reglamentaria del dispositivo constitucional, en su articulo

' -pﬁmero sefiala la definicién que se reproduce en el presente parrafo, mientras
cﬁie el articulo tercero del mismo ordenamiento condiciona la obtencién del

titulo profesional o grado académico equivalente para la obtencién de la

cédula de ejercicio.

Instifuto de Transparencia, Accese a la Informacidn Pablica y
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6.

B)

En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que
debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del

interesado como elemento indispensable de identidad de la persona a quien

se le expide.

La naturaleza de la Cédula Profesional: b : &

La Cédula Profesional es el documento por med1o del cual se autoriza
oficialmente a una persona a e]ercer su profesmn con lo que se atiende la
disposicién contenida en el s‘éghndo pérrafo del articulo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley
la determinacion de las: plofesmnes que necesitan titulo para su ejercicio, la
respectiva ley recrlamen’carla del dispositivo constitucional, en su articulo
segundo ampha este supuesto juridico a otras leyes que regulen campos de
accion relamonados como alguna rama o especialidad profesional. Mientras

que el arLlculo 23 fraccién IV de la referida ley reglamentaria del arﬁculo

; q_umto constltucmnal faculta a la Direccién General de Profesiones para

Instituto de Transparenciz, Acceso 2 [z Infon
Proteceidn de Datos Personales del Estade de v

expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de patente para el

ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus actividades

profesionales.

£
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8. En este sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene
“efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus
actividades profesionales. En esta cédula aparecera el retrato y la firma del
profesionista”. Por lo que constituyen parte de ese documento, l_Qs siguientes
elementos: el nombre, indispensable para determinar la. i_d.e‘htjfiéééién
personal; la profesién, que consiste en la actividad a‘ejercer;' e;liru\imero que
corresponde a la patente de ejercicio profesional; y-; la .fotb.grafia como

elemento indispensable de identidad de quienla presenta.

III. Lanaturaleza de la funcién pubhca que se desempefia.

ks

9. En el caso en estudio, [N csca obtener el documento que

acredite el titulo de:toldo's' los mandos medios superiores y medio, del

Ayuntamiento de O_;ofdacé‘c, es decir, Titulo profesional y/o cedula
profesional. "

10. En. esf:é s‘eh’tido,rcoincidiendo en todas las partes en las que fue planteada y
rgsuelta".la re‘solucio’n, sin embargo, en la parte del referido considerando
Quzhto _en donde se determina ordenar en versién piublica el documento en

p déhde conste lo requerido por el solicitante, difiero respecto a ordenar el
acuerdo de clasificacién de los datos personales por parte del Comite de

Informacién para suprimir entre otros datos la fotografia.

‘o de Transparencie, £cceso a lz Informacidn Pablica v

tog Personales del Bstado de Iviédco y Municipios
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Iv.

11.

12.

Acceso a la informacién versus proteccion de datos personales.

Para quienes integramos a la sociedad y podamos participar,_en-.e_'if debate
ptiblico, manifestar las ideas y ejercer un adecuado control de las .aicc_iones de
gobierno y fomentar un proceso permanente de rer}dicién‘. de cueﬁtas, se
requiere del ejercicio pleno del derecho de acceso a l_z% "h‘nfl_o_lh‘meicién publica,
asi lo considera el Pacto de Derechos Civilesﬂy;_.l?jéiiti‘cosléh su articulo 19.2, la
Convencion Americana sobre Derechos Huma.nos “ein su articulo 13.1, la
Constitucion Politica de los EstadosUnidbs;ll\-/;féiiclanos en su articulo sexto,
la Constitucién Politica del Estado [},ibré‘y‘ﬁobérano de México en su articulo
quinto y demas disposicio_nes--é:pl_.iéaiﬁles.‘

El acceder al titul‘(:)l ‘p:i:‘Ofe‘s.ional, cédula profesional o cualquier otro
documento que, agredife su experiencia académica, de quien ocupe cargos en
la admmistfécién .ﬁermitiré al particular conocer con toda certeza y de

manera indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta

) conla iﬁoneiaad de desempefiarlos y asi como la capacidad de desarrollar las

‘actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables

"y necesarios para que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de

Instituto de Transparencia, Laceso a Iz Informacidén

manera informada, su derecho a la libertad de expresién y, en su caso, el

control constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefialado

Piblicay

Proteccién de Datos Personalies del Estado de Iéxico y Municipios
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antes, la concurrencia de todos los elementos que integran dichos

documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos ptiblicos requeridos.

13. Frente a esa situacién, el resto de los integrantes del Pleno del Iﬁéﬁtﬁ’&é’, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como Lma medida de
proteccién de la misma en su condicién de dato personal, descié‘su punto de
vista no es necesario que el ciudadano acceda ala _thoggraﬁé:para determinar
la idoneidad del funcionario. Desde mi persl‘ioéc;civa“l_lé reflexién debe situarse
en otro terreno ya que, en efecto, noesla fbt‘qé'raﬁa la que permite determinar
la respectiva idoneidad profesionél,.ijerc‘) si la concurrencia de todos los
elementos que integran la ""c.iocﬁizfngn.tai; lo que permite constatar la
acreditacién profesional, éﬁtre léé"'cuales, la fotografia resulta esencial para
determinar la identi&é'd:,ide vi;-igien obtiene un Titulo Profesional o bien, una
cédula profesional. |

f

i
|
b |

14. Suponierido sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos
entre el de acceso a la informacién, del particular y el de proteccién de datos

_personales del servidor ptiblico, es necesario destacar que ambos cuentan con
el mismo wvalor, son concebidos en los mismos ordenamientos y, en
consecuencia, uno no puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es

obligacién del operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de

intensidad que debe respetarse para que ambos principios prevalezcan y no

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn P1
i6n de Datos Personales del Estaclo de Méxica y

Prote
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xista una decision predeterminada que resuelva, en todos los casos, los
asuntos; ya que ello implicarfa la determinacién de jerarquias entre los
derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un estado de franca
inconstitucionalidad segtn lo establecido en el articulo prixnelfo', de la
Constitucién Federal y contrario a las disposiciones int.ern.ac“icjhal-e-é en

materia de derechos humanos.

15. En estos casos, el intérprete externo y los ius p_v_lblicistaé recbmiendan realizar
un juicio de ponderacidn que se rige por la é;i-genclia de .observar tres juicios:
el juicio de idoneidad, el juicio de 'Jrié_ctésidadl;y el juicio de estricta
proporcionalidad. La medida .prg‘:.‘p.ués't,z_i rd.é‘B'e cumplir con los tres y la
ausencia de uno sélo de e]los : ﬁnpedma la existencia del derecho, el
cumplimiento de los tres~::*'ﬁérmij%é'-identificar la medida indispensable que

permita que los deréchos en ‘cuestién prevalezcan.

2. Juicio de idoneidad.

16. El déféchlo dé acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del

i
\particular para obtener copia 0 comprobante de su grado académico asf como

" st1s cédulas profesionales de los Servidores Ptblicos sefialados en el portal de
transparencia donde aparecen como profesionistas. Dichos documentos se

integran por una serie de elementos que se han descrito antes, cuya

Calle de Pino Suarez s/n actualmente

Carretera Toluca - Intapan No. 111 e |
Colonia La Michoacana, C.I”. 52165 Pag]na 10de 18
Metepec, Estado de México

Instituto Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México




Instilie 6o Transparencia. Acesse o o informsclen Pabliza v

RBroleceion do Dalez Parsanaie

b)

2 dol Estade de Liesies ¥ Tunicipios

concurrencia simultdnea permite acreditar tanto la ostentacién del grado
como la antigiiedad del mismo y la identidad del titular de la patente, la
ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el documento cumpla
con el propésito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al documento
integro es la medida idénea para que el particular satisfag.a_r_sp'mter.és. de

verificar que las personas que desempefian tales cargos cﬁmplen con los
requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el e]ercu*llo del control
popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién de
cuentas al acreditar que los funciouarios -‘.,pﬁ‘blic'os cu,mplen con el perfil
sefialado en la ley para desempenarlo y fortalecen el debate informado de la

sociedad democratica. Restar cualquler elemento a la documental, reduce su

valory disminuye sensiblemen’ce‘ la'iiﬁfor'macion que aporta al debate ptblico.
Juicio de Necesidad:’ =

17.  Para queel partik:ular vea satisfecha su pretensién y su derecho sea
1 R

respetado, €s necesario que acceda al documento que acredita el grado

académico y a todos los elementos que lo componen, el nombre asentado en

‘el documento puede ser contrastado con cualquier otro documento en

posesidn del particular para verificar que se trate de la misma persona; lo

mismo ocurre con el caso del afio de expedicién para efectos de acreditar la

Instituto de Transparencia, Accesc ala Informacid
Proteccin de Dates Fersonales del Estado de Migidco y

antigiiedad de su expedicién; y la fotograffa permite apreciar que los rasgos

fisicos corresponden a la persona que ocupa la funcién publica, ademads de

blice y
unicipios
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c)

18.

que es un elemento adicional para apreciar la posible antigliedad de la
expedicién, toda vez que es natural y razonable que los cambios en los rasgos
fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicion del Titulo
Profesional o la cédula profesional y el momento actual. Impedir él acceso a
alguno de los elementos que integran dichos documentos resta todo sﬁ valor
y utilidad para los propésitos legitimos del particular por“ldrqﬁe-resulta

necesario que se conserven en el documento que serd entregado.

Juicio de estricta proporcionalidad.

La medida propuesta debe ser ésfc_rictéi‘mente proporcional y constituir la
minima afectacién posible al c.):&ro‘;ﬁ'ei"é’chb involucrado, de tal forma que el de
proteccion de datos‘:perébﬁélés-fétroceda en la estricta e indispensable
proporciéon para queelde ac\ﬁfeso a la informacién prevalezca, sin que, desde
luego, desaparezca ell' 'primero. En este caso es evidente que para que el
particulaf-pﬁigda a_éb‘eder al titulo profesional o a la cédula profesional con la
finfal__idléd: de gé.r{'e_rérse los elementos necesarios que le permitan manifestar,

de manera libre e informada, su expresion o sus ideas, y en este caso en

pai*ticular para realizar el control popular de los actos de gobierno, es

“estrictamente necesario que acceda a los documentos que lo acrediten, los

Instituto de Transparenciz, Accesoz la Infor
Proteceisn de Datos Personales del Estade de v

cuales se integra por una serie de elementos cuya concurrencia simultanea

generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle el acceso a las

blicz y
inicipios
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documentales integras es la medida estrictamente proporcional
indispensable que satisface completamente estos requerimientos. Es la
minima necesaria ya que, por ejemplo, no traslada el requerimiento a otros
datos adicionales que pudieran contenerse en, por ejemplo, ce;‘fjﬁé‘adqs de

estudios, entre los cuales podriamos sefialar las . calificaciones

correspondientes a determinadas materias o algtin otro elemento adicional.

19. En sentido contrario, testar la fotografia 1mp1de que el paltlcular cuente con
los elementos necesarios e mdlspensables para aprec1ar que las personas que

ocupan dichos cargos corresponda cgn las--senaladas como titulares de los

documentos respectivos.

20. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento
sefialado en el resolutivo segundo sin que se ordene testar la fotografia, con

la finalidad de llje,spetér:plenamente el derecho del seﬁor_

de acceso a la informacion.

21 Apoya a este voto lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de
Acceso la Informacion en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica
que éonste en su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse
con cardcter de confidencial” y el 5-09 “Fotografia de servidores publicos es

un dato personal confidencial”, el seecundo de los cuales reconoce que esto se
P ’ g

rencia, .ccese a la Informacidén Piiblica
cipioe

ersanales del Sstado de México y IMunic

Instituio de
Proteccion dz Da
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aplica “salvo en los casos que se detecten circunstancias particulares que

ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion”,

V.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

22. Podria sefialarse que este voto constituye una res’tri.c'c'iép 'ai derecho de
proteccién de datos personales de los funciona'rioé' pﬁbﬁc‘os lo cual es cierto
ya que las mismas disposiciones senalan que es’ dable establecer limites,
siempre y cuando se sujeten a p1oced1mientos estrictos para la adecuada
defensa de la dignidad humana_'_y la propia viabilidad de la sociedad

democrética.

23.Para justificar el presente voto, vale la pena acudir a criterios de
interpretacio’ri‘C’onsti‘fucibnal bajo el recurso del intérprete externo, segun lo

recorruenda el Dr Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a la interpretacion

de l@g més" AJ_tas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleméan

. .}ri;én segundo término el Tribunal de Estrasburgo.

24:E] Tribunal Constitucional Alemén en su sentencia sobre el espionaje actstico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucion. De la Constitucion nacional
a la Constitucién convencionalizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 283 y 264,

eneiz, £cceso a la Infor
~zles ael Bstade de Iy

futo de Transp
Proteccidn de Datos P
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“g) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es
proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello- es de
importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cudn intensas. §oﬁ las
afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello (vid. BVeiﬁfGE 100,
313, 376). El peso de la afectacién depende de si los aféc"t;z;ibsﬂ‘pei‘iﬁanecen
andénimos como personas, de qué circunstancias y _co?iféﬁfdos_de 4 comunicacién
pueden ser abarcados y que perjuicios amgnagaﬁ_a losjtitulares de derechos
fundamentales desde la medida de Uigilan'cia 0 que e_rllqbs razonablemente temen
(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299} 320).- Ademds, la situacién también es
diferente dependiendo de st Eas__‘medidlc_zl‘s"d‘e %ﬁvestigacién tienen lugar en una
vivienda privada o en espacios iiig:lﬁ?sf%fales o comerciales y de si se ven afectados
terceros 1o sospechosoé y ;_;Z(;Z ijf‘nlméi'o de estos”.?

h

25.Enel casno‘dé'lar sro_liéi;tud de acceso a la informacién promovida por particular
es‘},.evﬁ_de;ﬁe,‘que-las personas que ocupan los cargos el ultimo grado de

; .ers,'ffudio-.é;i v lés cedulas profesionales de los servidores publicos que se
M'enﬁﬁciér.l en el portal de internet oficial del sujeto obligado. no solo han

ingresado al servicio publico, sino que ademds detentan cargos de alta

2 | g version en espafol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos vy Constitucionales
y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180.
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responsabilidad; por lo que hace a la circunstancia de la informacion
requerida, el titulo profesional y en su caso la cédula profesional se rigen por
la concurrencia de una serie de elementos, todos los cuales resultan
indispensables para acreditar que una persona determinada cgen’:c__a_‘con la
patente respectiva; debe sefialarse que la documental se ubica _e‘nr un af&ﬁvo

ptiblico y es empleada para efectos de diferentes tramites.

26. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humands, al analizar temas
relacionados con el uso de fotovranas ha centrado su anahsls en determinar
el &mbito en el que éstas se locahzan seoun s6 aprec:1a en la sentencia del

Asunto Von Hannover c. Alemama de 24 de junio de 2004, sefialando lo

siguiente:

“52. En el caso de fotom’aﬁas, Za Comzszon para determinar el alcance de la proteccidn
que otorga el articulo 8 ‘contra la injerencia arbitraria de las autoridades
publicas, ‘exaﬁ‘ftz’né s%')emn referentes a un dmbito privado o a incidentes
piiblicos, y'si los elementos asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado

: oiﬁodi&ﬁ”ser a;cesibles al publico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia

Eriedl-contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A nim. 305-B, acuerdo

Institutc de Transparencia, £cceso & la Informagion Pablica y
Proieccidn de Datos Fersonales del Estado de v ¢ ¥ Municipios
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amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente

citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".3

27.En el presente recurso, puede seflalarse que la expedicion del titulo
profesional y cédula tienen como finalidad el acreditar que una'f)ers_ona
determinada cuenta con grado académico respec.tivo, lo que resulta
indispensable para efectos de su préactica ‘V‘Rr.l'c:)fe?ionél toda vez que es
perfectamente razonable que, aun en tél;"reno dé las relaciones entre
particulares, cuando establezca cualqi’;_%iér ;rélawéiéh de prestacidn de servicios,
la contraparte contratante ejerza é{u- derécho a :Jerificar que la persona con la
que estd estableciendo una relaaon ‘determinada, cuenta con el grado
académico respecnvo, lo ql;é deberla de constituir una obligacién agravada
de comprobacién del p_erfﬂ pr‘ofesmnal cuando la prestacién de los servicios
profesmnales se situa en el &mbito de la esfera publica en cargos que no son
resultado de un proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera
dela admmlstracmn publica y, mas alin, cuando se trata de cargos directivos
qﬁe para ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de

profesmn expresamente sefialados por la ley. Visto lo anterior es evidente que

nos encontramos en la esfera de los incidentes publicos y no en el dmbito

privado.

3 |La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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28. Es en atencidn a las consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional
y cédula profesional se integra por un conjunto de elementos cuya
concurrencia simultdnea permiten identificar clara e mdub1tablemente que
una persona determinada cuenta con titulo para desempe:nar una p1 ofesmn
y que por ello se ha emitido la respectiva patente. Para que _
B o ucda acceder en plenitud a su derecho de acces,q a la informacién
publica, deberia de entregarsele el documento ‘:ilntegron‘,‘_"és decir, sin que se
teste ninguno de sus élemen‘ros actuar, co{'mo se ;pr-o.pone en la resolucion
resulta una carga desproporc1onada que 11m1ta su delecho afecta el ejercicio
de control popular de los actos de croblemo, debilita el debate publico
informado que, a la larga, sélq_"pu’edé contribuir al fortalecimiento de la

sociedad democrética, . . o

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
% COMISIONADO

(RUBRICA)
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