Recurso de Revision No: 01340/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a primero de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recursb de revisién namero
01340/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a

dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente,

presento a través del Sistema‘de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligade, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00174/VACHASO/IP/2016, mediante el cual solicitd

informacion en el tenor siguiente:

“LISTAS DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO DE
2016 DE LAS DIRECCIONES DE OBRAS PUBLICAS, DE INDUSTRIA
COMERCIO Y NORMATIVIDAD, DE ADMINISTRACION, DE ATENCION
A LA JUVENTUD Y DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCQO SOLIDARIDAD” (sic)

Péginal de 24




. Recurso de Revision No: 01340/INFOEM/IP/RR/2016

i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco

M oripetibimenilin o sl I Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis El Sujeto Obligado emitio

respuesta a la solicitud de informacién, como se muestra a continuacion:

Archivos Adjunios

D click enia ligs del archivo adjunto para abeirlo
{B4EN2_IPG

as

{infcem

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Médea a 19 de abnii de 2018
Mombre del solicitants:
Folio de |z solicitud: 00174/ VACHASC/IP 2016

En respuests a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimients que con fundamento en el articulo
26 de |z Ley de Transparenciz v Accesn 2 1z Informacién Pablice del Estado de Mésico v Municipios, (e
contestamaos qus:

Me permito informar-a usted que no se recibio respuesta por parte del Servidor Pdblice Habilitado, por lo qus
quedan salvos sus derechos para interponer su recurso de revision ante &l institute de transparencia del sstado
de mexico.

ATENTAMENTE
BD EFREN TOWAR LOPEZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTQ DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Identificando que en dicha respuesta El Sujeto Obligade adjuntd el archivo
electrénico 104602.JPG, el cual contiene el oficio REF: UTRAN-VCHS-185-2016,
suscrito por el Responsable de Transparencia, mediante él cual solicita al Director de
Administracién de Valle de Chalco Solidaridad dé respuesta, de entre otras, a la

solicitud de informacién 00174/VACHASQO/IP/2016.

Tercero. Debido a que El Recutrente consideré que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha veintiéi:nco de abril de dos

mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado con el expediente

01340/INFOEM/IP/RR/2016, sehialando como:
Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LISTAS DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA QUINCENA
DE FEBRERO DE 2016 DE.LAS DIRECCIONES DE OBRAS PUBLICAS, DE
INDUSTRIA COME_RCIO Y NORMATIVIDAD, DE ADMINISTRACION, DE
ATENCION A LA JUVENTUD Y DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION, SOLO ADJUNTAN UN
OFICIO DE SOLICITUD HACIA EL AREA OBLIGADA, SIN EXISTIR
RESPUESTA” (sic)
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Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en presentar el Informe de Justificacién

como se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD, México a 03 de Mayoe de 2016
Hombre del soficitante:
Folio de |3 solicitud: 00174/VACHASO/IP/2015

Mo s2 envic el informe de justificacion

ATENTAMENTE
Sistema

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el 30 de abril de
dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicién del recurso de revisién, asi
como en los articulos 181, péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, el recurso de revisiéon nimero 01340/INFOEM/IP/RR/2016
fue furnado ala Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de presentar al Pleno

el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de .Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, de conformidad
con los articulos: 6, fraccién TV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décirﬁo. quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones I y 111, .176,. 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicada el treinta de abril de dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicién
del recurso de revision, asi como el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis establecen el plazo para interponer el recurso de revisién

conforme a lo siguiente:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir

del dia siguiente de la fecha en que el afectado‘tuvo conocimiento de la

resolucion respectiva.” (sic)

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de

la respuesta.” (sic)
( Enfasz's afadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se establece
que el Recurso se presentara dentro de los quince dias hébiles siguientes al en que el
solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, ya que la contestaciéon del sujeto obligado fue hecha el dia diecinueve

de abril de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal conferido al recurrente para
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interponer sus recurso de revision, trascurrié del dia veinte de abril al once de mayo

de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revisién se interpuso el dia

veinticinco de abril de dos mil dieciséis es que se considera que éste fue tramitado

dentro del plazo legal previsto en los articulos en cita.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encﬁen’rran contenidas en el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicada el treinta de abril de dos mil cuatro, vigente al
momento de la interposicidn del recurso de revisidn, asi como en el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su vepresentante Y, exn su caso,
del tercero interesado, asi como la dirveccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

Péagina 7 de 24




.9
1 gt s Recurso de Revisién No: 01340/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o-de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del vecurrente o en su caso huella digital para el caso de que se

presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dari tramite al recurso.”

(Sic)

Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revisidn que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones de la I a la VI, esto-es asi, ya que el recurso en estudio contiene: Ia
mencién del sujeto obligado ante quien se presento la solicitud, nombre del recurrente,
numero de folio de la solicitud de informacidn, la fecha en que se le notificd, el acto
que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de las fracciones Vil
y VIII, al haber sido-interpuesto electrénicamente no es necesario que se cumplan
dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180 parrafo cuarto, por lo
tanto el recurso de revision en estudio contiene los elementos normativos necesarios

para su procedencia.

De lo antes sefialado, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accesc a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el treinta de abril

de dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicién del recurso de revisién, asi
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como en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Estudioc y resolucién del asunto. Se procede al anélisis del presente recurso,
asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en

“LISTAS DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO DE
2016 DE LAS DIRECCIONES DE OBRAS PUBLICAS, DE INDUSTRIA
COMERCIOC Y NORMATIVIDAD, DE ADMINISTRACION, DE ATENCION
A LA JUVENTUD YDE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic).

En respuesta a la solicitud de informacién El Sujeto Obligado mediante el sistema

"

SAIMEX, comunico al Recurrente “...Me permito informar a usted que no se recibio
respuesta por parte del Servidor Piblico Habilitado, por lo que quedan salves sus derechos para
interponer su vecurso de revision ante el instituto de transparencia del estado de mexico...”

(sic).

Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revision,

sefialando como acto impugnado:
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“SE SOLICITARON LISTAS DE ASISTENCIA DE LA PRIMERA QUINCENA
DE FEBRERO DE 2016 DE LAS DIRECCIONES DE OBRAS PUBLICAS, DE
INDUSTRIA COMERCIO Y NORMATIVIDAD, DE ADMINISTRACION, DE
ATENCION A LA JUVENTUD Y DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION, SOLO ADJUNTAN UN
OFICIO DE SOLICITUD HACIA EL AREA OBLIGADA, SIN EXISTIR
RESPUESTA” (sic)

Como ya se precisd anteriormente El Sujeto Obligado fue omiso en presentar su

informe de justificacion.

Primeramente se procede al estudio de la naturaleza de la informacién, tomando en
consideracién que El Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud informacién no
proporciond elementos para determinar si dicha informacién la genera, administra o
posee, toda vez que el 'ax;?ticulo 4 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado dé Meéxico y Municipios establece que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,

conforme a lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es putblica y accesible de manera permanente a

cualguier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(Sic)

Asimismo, el articulo 12 del ordenan:ﬁento' legal en cita establece que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La ob]igacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se

sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les reguicra

Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la_misma, ni ¢l

presentarla conforme al interés del solicitante: no estarin oblieados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investizaciones.”

(Sic)

Asi que como la informacién requerida por el Recurrente consiste en listas ce
asistencia de diversas dependencias de la administracién priblica municipal, resulta
necesario remitirnos a lo establecido en el articulo 220 K'la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 220 K-- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando

no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

III. Controles de asistencia o la informacién maenética o electrénica de asistencia de

los servidores pitblicos;

Iv.[...]

Woilousl
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Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse

mieniras dure la velacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las

fracciones II, I, IV durante el dltimo afio y un afio después de gue se extinga la

relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes

que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o
dependencia podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por la ciencia y
las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba

plena.

Del articulo referido, de manera toral podemos afirmar que las instituciones o
dependencias tienen la obligacién de conservar los controles de asistencia o la
informacién magnética o electrdnica de asistencia de los servidores puiblicos, en ese
sentido el Sujeto Obligado tiene la obligacion de conservar los controles de asistencia
de los servidores publicos, dado que la ley referida determina que se debe conservar

durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral.

Asimismo, a efecto de confirmar si las dependencias que refiere el Recurrente en su
solicitud de informacion (DIRECCIONES DE OBRAS PUBLICAS, DE INDUSTRIA
COMERCIO Y NORMATIVIDAD, DE ADMINISTRACION, DE ATENCION A LA
JUVENTUD Y DE LA TESORERIA MUNICIPAL) efectivamente pertenecen a la
administracion puablica municipal de Valle de Chalco Solidaridad, es necesario
remitirnos al articulo 39 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016, emitido

el cinco de febrero de dos mil dieciséis:
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“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado

de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobard para

el buen funcionamiento la estructura municipal;

Gobierno Solidario
L. Secretario del H. Ayuntamiento;

I1. Tesorero Municival;

II1. Contralor Municipal;

IV. Administracion;

V. Planeacion;

VI. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Municipal VII
Desarrollo Social;

VIII. Educacion;

IX. Cultura;

X. Cronista Municipal;

XI. Salud;

XII. Juventud;

XII Atencion ala M.ujer;

Municipio Progresista

I. Obras Publicas;

II. Desarrollo Urbano;

III. Servicios Piiblicos;

IV. Industria, Comercio y Normatividad;
V. Comunicaciones y Transportes.

I. Desarrollo Econdmico;

II. Fomento y Vinculaciéon Empresarial;

III. Proteccion al Medio Ambiente; Sociedad Protegida
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L. Sindicatura;

1. Gobierno;

III. Juridico;

IV. Coordinador de COficiales Calificadores y Mediadores;

V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

VI. Desarrello Metropolitano

VII. Comunicacion Social;

VIIIL. Coordinador de Registros Civiles;

IX. Defensoria de los Derechos Humanos;

X. Seguridad Publica;

De los Organismos Piiblicos Descentralizados .

L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
I1. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)
. Organismo Descentralizado de. Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS)

Por lo que evidentemente, la administracién ptblica municipal de Valle de Chalco
Solidaridad se compone, de entre otras, con las Dependencias de Tesoreria Municipal,
Direccion de Administracion, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Industria,
Comercio y Normatividad, por lo que hace a la Direccién de Atencidn a la Juventud la

denominacion correcta es “Direccion de Juventud”.

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, que
correspondiente a listas de asistencia, se concluye que ésta es de interés general y de
alcance publico, siempre y cuando se protejan los datos confidenciales en ella

contenidos, por lo cual se debera de elaborar la version publica.
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Respecto a la versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, .fdentzﬁcada 0
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; :

XX. Informacion clasificada: Aquella co nsidemda‘por lapresente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera-como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

i

Articulo 91. EI acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articule 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a ung
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

Ul La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformzdad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
terer acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pitblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.

Se considera que ademas de los datdé especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios, deban testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), 1a Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido enel articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los. términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Phblica Gubernamental, dato personal es toda

aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente medignte

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima dinica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Ginica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una per.s'ona. fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica (IFAT) conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio (003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
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dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion gue lo distinguie plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefiglados.
... (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del'Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos vy
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccidn de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores piblicos.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, pot ello con fundamento en el articulo 179
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se
ORDENA al Ayuntdmiéﬁto de Valle de Chalco Solidaridad atienda la solicitud de
informacién ntimero 00174/VACHASO/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto

de esta resolucién y se le ordena entregue a través del SAIMEX en version publica el

0 los documentos donde conste:

1. Laslistas de asistencia de la primera quincena de febrero de 2016, de los

servidores publicos de la Tesoreria Municipal, Direccion de
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Administracién, Direccion de Obras Publicas, Direccidon de Industria,

Comercio y Normatividad, y Direccidn de Juventud.

Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VI y 132
fraccion Il y Il dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre ios datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respe&ivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién del Recurrente.

Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes scbre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucidn le causa algn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado.
(Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rabrica)

Hﬁ%@@m

Catalina Camarillo Rosas INSTITUTO OE TRANSARENCIAY ACCES0 4 L HFOBMACION
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) BDLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de junioc de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 01340/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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