Recurso de Revision N9 02895/INFOEM/IP/RIR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero

02895/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. _n o

sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién,

ANTECEDENTES

PRIMERQ. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, la Recurrente,
presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacidn ptblica, registrada bajo el

ntimero de expediente 00390/SF/IP/2016, mediante la cual solicit6 informacion en el

tenor siguiente:

“Solicito informacidn sobre los prestamos que hayan sido autorizados al seyvidor
piiblico ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA. Esto considerando desde
que ingreso al gobierno del estado, hasta el mes de septiembre de 2016..” (Sic).

Modalidad de entrega: A través del SATMEX.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que

con fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado respondié

lo siguiente:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjntos]

D ¢lick enfa liga del archive adjunto para aliide
3 i

ol
jinfoem

SECRETARIA DE FINANZAS

En respuesta 2 la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamente en &l articulo 46

Sobre €l particular, sirvase encontrar en archive adjunts copla del oficio de notificacion numero 203041000-
2063/2016, mediante e cual se detalla o referente a su peticicn,

ATENTAMENTE

Lic. René Espinosa Gutidrrez

Teluca, México a 22 dé Septismbre de 2016

Hombre del seli(itante:_

Folio de 1a solicitud: 00300/SF/1P/2016

_ delaley de mansparendia y Accese a la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que;

Adjuntando dos archivos, el primero con el nombre de: 390 Personal.pdf,
informa: “me permito hacer de su. conocimiento que ln informacion referente a los
prestanos contratados por el servidor piiblico ..... con empresas que brindam bienes y
servicios a través de descuentos via nomina, es informuacion personal toda vez ge el

préstamo lo realiza un tercerp y el sector central del Poder Fjecutico del GOBIERNO

Pagina 2 de 20



Recurso de Revision N°: 02895/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

del Estado de México iinicamente realiza la retencion al servidor piiblico, asf como el
entero correspondiente a las empresas. As{ mismo el documento denominado 390

UIPPE.pdf, contiene la respuesta dirigida a la recurrente.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, a la

recurrente en fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso
de revision, el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente namero

02895/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manhifestaciones:

Acto Impugnado:
“las respuestas del sujeto obligado. INFORMACION INCOMPLETA” (Sic).

Razones o Motivos de Inconform'idad: _

“APELANDO A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PARA
EL PRESENTE RECURSO LEGAL, MANIFIESTO QUE SI BIEN ES CIERTO
QUE EL SUJETO OBLIGADO HACE REFERENCIA A LOS PRESTAMOS
ADQUIRIDOS POR EL SERVIDOR PUBLICO CON EMPRESAS PRIVADAS
CUYO DESCUENTO ViA NOMINA LO REALIZA EL SECTOR CENTRAL,
TAMBIEN LO ES, QUFE DESVIRTUA EL SENTIDO DE MI
PLANTEAMIENTO, YA QUE MI PETICION SE CONSTRINE EN CONOCER
EL EJERCICIO Y DESTINO DE RECURSOS PUBLICOS QUE SE LE HAYAN
ENTREGADO, EN SU CASO, AL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO
ESPINOSA ESTRADA DEL GOBIERNO DEL ESTADQ, EN CUALQUIER
AREA, HACIA EL SERVIDOR PUBLICO SENALADO, SIENDO ENTONCES,
NECESARIO, SE IMPONGA AL SUJETO OBLIGADO, LA ENTREGA DE LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, QUE VERSA SOBRE EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS.” (Sic).
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CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha treinta de
septiembre de la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para

que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.

QUINTO. De las documentales del sistema SAIMEX, se advierte que la recurrente
en fecha tres de octubre de la presente anualidad, emitié cinco archivos con los
nombres: Criterio 013-100 Recursos puiblicos sindicatos.pdf, que consta del criterio
emitido por el INAT que menciona que los Recursos ptiblicos entregados a Sindicatos
con base en las obligaciones contraidas en los contratos colectivos de trabajo son
publicos, Criterio 020-10 Anexos del documento principal.pdf, el cual menciona que
los anexos de un documento gubernamental son parte integral del mismo, Criterio
028-10 Expresion documental.pdf, este criterio menciona que cuando una solicitud de
informacion no se identifique un documento en especifico, si esta tiene una expresién
documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico, 179inconst_22junl10.doc, que consta del diario oficial de la federacién de
fecha 22 de junio de 2010, 179inconst_22junl0.doc que es el mismo documento
anterior. | |

Por parte del sujeto obligado en fecha diez de octubre de la presente anualidad, envié
informe de justificacion el cual se puso a la vista de la recurrente el doce de octubre del

mismo afio, en este apartado adjunta dos archivos: uno correspondiente al Anexo 1
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solicitud 390.pdf, que es el mismo documento que anexo en la respuesta, que
corresponde a la respuesta del servidor ptblico habilitado hacia el titular de la Unidad
de Transparencia y el documento informe justificado solicitud 390.pdf, que contiene
el correspondiente informe de justificacién, en donde refuta los motivos de
inconformidad hechos valer por la recurrente, asi como también ratifica su respuesta

inicial, fundamentando y motivando la misma.

SEXTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido;se decretd el cierre de

instruccién con fecha dieciocho de octubre de los corrientes, en términos del articulo

185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado

envia un alcance al informe de justificacidn el cual no se puso a la vista de la recurrente
ya que de acuerdo al procedimiento que rige al sistema SAIMEX, este se encuentra

fuera de los términos establecidos, por lo tanto se inserta literalmente en la presente

resolucion.
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GOBERNO DEL LN RN EY PSP RV Y
£
ESTADO DE HéX_ICO R O ORLCEMIEIERD (O LA LALAL 04 BIL CONSALED COMITILYENTE NGRANDE

Toluca  de Lerda, México
a 8 de cctubre do 2016
Of. Nam. 203410200-0286/2016

INGENIERO
LEON FELIPE AGUILAR VILLELA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

€n alcarcoe a mi oficio numero 20300200-0241/2016, de fecha 2 do septiembre del afto
en curso y on refacion a la solicitud de informacion publica ntimero 00039C/5F/IP/2018,
ma permito informar & usted que no es atribuclén i funcidn do la Secretariy de Finanzas
otorgar créditos de ninguna indole a los servidores pablicos del sector contral det Poder
Ejocutivo del Goblerno del Estado de México, sing que a travds da 1y Subsecretaria de
Adminisiracton, su titular estd facultado para celebror convenios do concortacion de
acclones con empresas que ofrecen bienes y/o servicios a travos do descuentos via
nomina, to anterior con fundamento en gl Reglamento Interior de la Secrataria de Finanzas,

De meda tal que la Secretaria de Finanzas a raves do fo Direccidn Ganeral de Personal
anfcaments reatiza la retencidn al servidor pabkico, asf como al oMtore corraspondienta a
las empresas, lo anterdor de acuerdo at procedimiento 075 Otros crdditos aceptados por
of servidor piablico, dol Manual de Normas ¥ Procedimientos de Desarrollo
Administracién de Porsonal, que pusde consultar on la sigulonte  liga electrénica
m!.«};[ﬁinanzas.,edom_e;;_.gqb_.mx/_sigesf;suanzas,ed_om_ex.go_b_._mx,{iiie-sfﬂ!es!Sewidores%zOP
ublicos/MANUAL/Procedimiontos /075 pdf

ATEN

r

. LIC, NAVOR !
JEFE DE LA UNIDAD ¥ SHRVI

a3 -
R AP
3 Fopenitoy Pl paeiloy Presidenis 9 Sotntd oo Thaeammedioa
1o g Adrinitracida
rorsd o Podsonal . e
Intoeny da la Sedrstara da Firaneay w

Efeny Figsaton Shnkor Coatragry

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCIGON GENERAL DE PERSONAL
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
ciudadana, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Polftica de los Fstados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constituéic’)n Pblitica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fraccion_es_ My III, 176, 178, 179 fraccién
I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Muﬁicipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto -de _Transparencia, Acceso a la Informaciéon

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision, Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisién tiene ¢l fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCEROQ. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
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Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata de una figura procesal
adoptada en laley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improéedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EI ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el
artienlo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del aswnto en el juicio de amparo, en virtud
de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sint mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales 1 de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
Y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbilo de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de

ciestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencin y sobreseimiento o son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues 1o
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados

como violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

I Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente; ' '

1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la piesente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la mformaczon propor czonada,

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VI El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tinicamente

respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se estd tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que la recurrente amplfe
su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la

Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.
Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Pagina 9 de 20



Recurso de Revisidon N°: 02895/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Estudio de la causal de sobreseimiento. Ahora bien, se procede al
analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electrdnico, ?ara asf estar en posibilidad este Organo Colegiado
de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegéndose en todo momento al pfmcipio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demés leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucién, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

1.- Informacién respecto de los préstamos que hayan sido autorizados al servidor
publico aludido en el antecedente primero, desde que entro a Gobierno del Estado

hasta el mes de septiembre de la presente anualidad

Al respecto el sujeto obligado respondié que la informacién referente a los prestamos
contratados por el Servidor Publico con empresas que brindan bienes y servicios a
través de descuentos via nomina, es informacién personal toda vez que el préstamo lo
realiza a través de descuentos via nomina, es informacién personal, toda vez que el
préstamo lo realiza un tercero y el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de México, tinicamente realiza la retencidn al servidor pablico, as{ como el

entero correspondiente a las empresas.
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Ahora bien, debemos revisar con detenimiento la solicitud de la ciudadana, la
respuesta otorgada, posteriormente el recurso de revision, el informe de justificacién

y por tltimo el alcance al informe de justificacion, emitido por el sujeto obligado.

Inicialmente la ciudadana solicita que se le informe sobre lqs'préstamos que se le hayan
sido autorizados al servidor ptiblico mencionado, por lo que es necesario comentar
que dichos prestamos como lo indica el sujeto obligado son confidenciales, es decir los
préstamos o descuentos deben ser indudablemente __de careicter privado, como se
menciona en el significado del Diccionario de la lengua espafiola:

Préstamo.
1, m. Accibn y efecto de prestar (entregar algo a alguien para que lo devuelva). El
préstamo de libros se realiza por las tardes.

2, m. Cantidad de dinero que se solicita, generalmente a una institucion
financiera, con la obligacién de devolverlo con un interés. Nos han denegado

el préstamo.

3. m. Contrato mediante el cual un particular se oblign a devolver el dinero que

le ha sido prestado.

En este sentido los préstamos que se realizan a los servidores pablicos y se involucran
instituciones ptblicas, deben ser de cardcter privado, toda vez que no favorecer en la
transparencia y rendicién de cuentas, dicha informacion no puede ser proporcionada,
sino, por el contrario, al entregar esta informacidn, con ello se violentaria la proteccion
de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
stteldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

H. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remunergeion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedi con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a unn vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
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servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, los descuentos por créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas
pero que fueron contrafdas en forma individual, son informacién que debe clasificarse

como confidencial.

Como se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios:

En este orden de ideas se advierte que la informacion confidencial serd la que contenga
datos personales y si algiin documento contiene dicha informacion, esta debe

clasificarse como confidencial.

En tal tesitura, podemos aseverar que la respuesta del sujeto obligado respecto de la

solicitud inicial, es correcta,

Como hecho posterior debemds revisar los argumentos vertidos por la recurrente en
su recurso de revision, que se constrifien en lo siguiente: “...51 BIEN ES CIERTO QUE
EL SUJETO OBLIGADO HACE REFERENCIA A LOS PRESTAMOS ADQUIRIDOS
. POR EL SERVIDOR PUBLICO CON EMPRESAS PRIVADAS CUYQ DESCUENTO VIA
NOMINA 1.O REALIZA EL SECTOR CENTRAL, TAMBIEN LO ES, QUE DESVIRTUA
EL SENTIDO DE MI PLANTEAMIENTO, YA QUE MI PETICION SE CONSTRINE EN
CONOCER EL EJERCICIO Y DESTINO DE RECURSOS PUBLICOS QUE SE LE
HAYAN ENTREGADO, EN SU CASO, AL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO
ESPINOSA ESTRADA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EN CUALQUIER AREA,
HACIA EL SERVIDOR PUBLICO ...”
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Atendiendo a los argumentos vertidos por la recurrente, el sujeto obligado, emite
informe de justificacién en donde refuta sus argumentos y ratifica su respuesta, como

se muestra a continuacion;

EixA A través del oficie nurero 203410200-0252/20186, d i

< O , de fecha veintiocho de :
septiembre del presente afio, el Servidor Publico Habili i :
General de Personal, informa lo siguiente; abilitado de fa Direccion

“"Con fundamento en los articutos 3 fraccion XXXIX {

Y 59 fracciones I, It v I o b
Ley de Transparench' ¥ Acceso a la Informeacitn PUblica del £stade de '!;\"féx/c:il}af
Municipios, en atenc:qn a dicho Recurso de Revision, rme permito reiterar a usted
fa respuesta quoe se dio en ef oficio ntmero 203410200-0241/2016 de fecha 21 de

Ahora bien, dentro de las facultades de este Organo Garante de la Transparencia se
encuentra la de suplir las deficiencias en todo momento para garantizar el acceso a la

informacion ptblica siempre y cuando esta se encuentre bajo este carécter.

Es asi que, atendiendo al recurso de revision, tenemos que la recurrente menciono:
“...QUE MI PETICION SE CONSTRINE EN CONOCER EL EJERCICIO Y DESTINO DE ﬁ
RECURSOS PUBLICOS QUE SE LE HAYAN ENTREGADO, EN SU CASO, Al
SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, EN CUALQUIFR AREA, HACIA EL SERVIDOR PUBLICO..." (sic)

Por lo tanto la recurrente quiere saber cudles fueron los préstamos que se le otorgaron

al servidor ptiblico por alguna 4rea del Gobierno del Estado de México, al respecto el
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sujeto obligado envia un alcance al informe de justificacién para argumentar lo

siguiente:

i En alcance a mi oficio nimero 203410200-0241/2016, de fecha 21 de septismbre del afio

en curso y en relacion a la solicitud de informacién publica nimero 000390/5F/1P/2016,
me permito Informar a usted que no es atribucidn ni funcidn de la Secretaria de Finanzas
otorgar creditos de ninguna indole a los servidores publicos del sector central del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, sino que a través de la Subsecretarfa de
1 Administracion, su titular estd facultado para celebrar convenios de concertacién de

acciqnes con empresas que ofrecen bienes y/o servicios a traves de descuentos via
1 néming, lo anterior con fundamento en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,

De modo tal que la Secretaria de Finanzas a través de la Direccién General de Personal

dnicamente realiza la retencion al servidor pablico, asi como el entero correspondiente a

las empresas, lo anterior de acuerdo al procedimiento 075 Otros créditos aceptados por

el servidor publico, del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo v

1 Administracidn de Personal, que puede consullar en la siguiente liga electrénica

'_ birexl%afﬁ@&eﬁome;s,99bﬂﬁz&ift@,s/ffina_n‘z@sﬂedgmza_x_-ggb_..,m_x/,f,i.tes[ﬂ!fe;ﬁgry_igg_r@g%.ZQE!
ublicosMAN it s .

Es de vital importancia mencionar que al realizar: una revision a las atribuciones que
rigen al sujeto obligado, tenemos que la Gaceta del Gobierno del Estado de México,
No. 9 del 13 de julio de 2015, no se encontrd alguna que se relacione con el
otorgamiento de préstamos a los servidores publicos, toda vez que su objetivo
primordial es administrar la hacienda ptblica estatal, los recursos humanos y
materiales del Poder Ejecutivo del Estado, asi como otorgar el apoyo administrativo a
sus dependencia y unidades administrativas y dirigir las actividades relacionadas con

la administracién y desarrollo de personal.

Siendo de esta manera el sujeto obligado solo podra establecer el procedimiento para
la validacién, retencién y entero de los descuentos efectuados a través de la némina a
los servidores ptiblicos, para adquirir préstamos en efectivo, a la vivienda o a los
servicios que eleven su calidad de vida o les brinden mayor seguridad, por lo que solo

aplicaran las retenciones y/o descuentos a los servidores ptblicos, para realizar
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cualquier otro descuento a las percepciones de los servidores ptiblicos por obligaciones

contraidas por ellos con terceros, asi mismo deberd mediar su consentimiento expreso,

manifestado por escrito.

En tal sentido el sujeto obligado no realiza, no autoriza, ni otorga préstamos a los
servidores publicos, solo mediara la actuacién entre estos y las empresas que otorguen

préstamos.

En este sentido se concluye que los préstamos que realizan empresas ya sean privadas
o financieras, a los servidores ptblicos no constituye informacién pablica toda vez que
la informacion parte de los ingresos del trabajador, no asf del recurso con el que cuenta
el sujeto obligado, por ende la informaéién pudiera vulnerar su esfera intima personal,
ya que hace alusion a su patrimonio, en otras palabras la informacién de los préstamos

que adquiere el trabajador son informacién confidencial.

Sin embargo atendiendo al recurso de revision, que consta en saber si la Secretarfa de
Finanzas a través de sus diversas dreas le autorizo algin préstamo, es preciso
mencionar que el sujeto obligado no cuenta con las facultades de otorgar, prestamos,

es decir no realiza préstamos a sus empleados.

Por lo tanto en el presente caso se advierte que el sujeto obligado mediante un acto

posterior da respuesta a lo requerido, por tanto es aplicable lo dispuesto en el siguiente

precepto:
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Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III, Fl sujeto obligado responsable del acto lo odifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

Yy

Esto es asi ya que el sujeto obligado mediante su informe de justificacién aportd
nuevos elementos que modifican la respuesta originalmente dada, ya que en hecho

posterior brindo argumentos que dan respuesta a los cuestionamientos realizados.

Circunstancia que deja sin materia el presente asunto, ya que la informacién que

requiere la hoy recurrente es brindada mediante un alcance al informe de justificacion.

Es por ello que aplica la fraccién III del citado ordenamiento legal, ya que el sujeto

obligado modificd su respuesta de tal forma que deja sin materia el acto impugnado.

De lo anterior se desprende que un recurso de revision serd sobreseido cuando el sujeto
obligado responsable modifique su respuesta de tal manera que el recurso de revision
quede sin materia, es asf, ya que mediante alcance al informe de justificacién,
manifiesta no realizar préstamos a los servidores puiblicos, por lo que responde al

particular en los términos planteados, satisfaciendo lo pretendido.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los

motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacion que
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fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccidn II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se Sobresee la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso

de revision 02895/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Sobresee el presente recurso en términos del considerando Cuarto de

la presente resolucion.

SEGUNDO .- Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asf como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de Tas

leyes aplicables.

TERCERO. Notifiquese a través del SATMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado para los efectos procedentes.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS -PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VENTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MII, DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

L ¥
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz ‘ Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “1 nf @ e m

r . 0 A LA ORI
(Ritbrica). waTTuo s TP LoV ascr s

ENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de octiubre dos mil c!giiséis, emitida en el
- recurso de revisidén 02895/INFOEM/IP/RR/2016.,
OSAM/MOC
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