00864/INFOEM/IP/RR/2016

Recurso de Revisién:

Recurrente:
Procuraduria General de Justicia
del Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes formados con motivo de los recﬁrsos de revisidn
00864/INFOEM/IP/RR/2016, 00865/INFOEM/IP/RR/2016, b0866/INFOEM/IP/RR/2016,
00858/INFOEM/IP/RR/2016, 00859/INFOEM/IP/RR/2016 y OOSGO/INFOEM/IP/RR/ZOIG,
promovidos por _ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de
las respuestas de la Procuraduria General de Justicia del Esfédo de México, en lo sucesivo el

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES
1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha veintiuno de enero de dos mil
dieciséis, el RECURRENTE presehté a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en édelante SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de
informacién publica registradas con los nimeros 00044/PGJ/IP/2016, 00043/PGJ/IP/2016 y
00042/PGJ/IP/2016, a través de las cuales solicité en archivo adjunto y de manera anéloga,
informacion de los afios 2015, 2014 y 2013 que a continuacién se describe, de las cuales sélo se

mnserta una de ellas para referencia:

“Favor de contestar las prequntas siguientes:
a) ¢Cudntas solicitudes de intervencién de comunicaciones privadas realizé a la
autoridad judicial federal esta dependencia en el afio 20157
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b) ;Cudntas solicitudes de intervencion de comunicaciones privadas solicitadas a la
autoridad judicial federal en el afio 2015 fueron autorizadas y cudntas rechazadas?

¢) ¢Bajo que fundamentos legales ha solicitado a una autoridad judicial federal la
autorizacion para llevar a cabo una intervencion de comunicaciones privadas en el afio
20157

d) ;Cudntas personas fueron intervenidas en sus comunicaciones privadas por parte
de esta dependencia en el afio 2015?

e) (En cudntas ocasiones esta dependencia ha llevado a cabo la intervencién de
comunicaciones privadas sin autorizacion judicial federal en el afio 20157 ;Bajo que
fundamento legal?

f) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2015 se ha llevado a cabo la
intervencidn de comunicaciones privadas? ‘

) ¢En cudntas de las averiguaciones previas a las qile se refiere la prequnta anterior
se ejercid accion penal? jen cudntas se decretd el no ejercicio de la accién penal?
icudntas se archivaron? ;cudntas permanecen abiertas? jen cuantas se ejercid el
criterio de oportunidad? jen cudntas se ejercio la facultad de no investigar los hechos
de su conocimiento? ‘

Gracias por su respuesta.”

Respecto a las solicitudes de informacién 00048/PGJ/IP/2016, 00049/PGJ/IP/2016 vy
00050/PGJ/IP/2016, solicitd en archivo adjunto y de manera andloga, informacién de los afios
2015, 2014 y 2013 que a continuacion se describe, de las cuales s6lo se inserta una de ellas para

referencia: Se le solicita responder las siguientes preguntas:

“Se le solicita responder las siguientes preguntas:
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a) ;Cudntas solicitudes de acceso a los datos a los que se refieren los articulos 44,
fraccién II de la Ley Federal de Telecomunicaciones o 190, fraccion II de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion realiz6 la dependencia en el afio 2015?

b) ;Cudntas solicitudes de acceso a los datos a los que se refieren los articulos 44,
fraccion 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones o 190, fraccion II de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, realizadas en 2015, fueron solicitadas
previamente a una autoridad judicial federal? dCuantas fueron autorizadas y cudntas
rechazadas?

c) (Bajo que fundamentos legales ha solicitado a un juez o a umn- conceszonarzo de
telecomunicaciones acceso a los datos a los que se refieren los artzculos 44 fmcczon I
de la Ley Federal de Telecomunicaciones o 190, fraccion H de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en el afio 2015 7 i,

4) (Cudntas personas, lineas telefénicas o cuentas‘d:e“ usuarios fueron objeto de una
solicitud de acceso a los datos a los que se reﬁeren los. articulos 44, fraccion Il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones o 190; fracczon I de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion por parte de esta dependencia en el afio 20157

e) ¢A qué concesionarios de telecomumcaczones les fue enviada una solicitud de acceso
a los datos a los que se reﬁeren los artzculos 44, fraccion II de la Ley Federal de
Telecomunicaciones o 190, fmcczon TLde Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién en el Vano 2015 ? ¢Cuantas solicitudes fueron enviadas a cada
concesionario? :

f) (En cuéntaé?hvé:}jigyécibnes previas abiertas en el afio 2015 se ha solicitado y
obtenido el a‘c:'ceéb,;d*l‘os:diztos a los que se refieren los articulos 44, fraccién II de la Ley
Federal de Telecomunicaciones o 190, fraccion II de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion? |

g) ¢En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la prequnta anterior
se ejercid accién penal? jen cudntas se decretd el no ejercicio de la accion penal?
icudntas se archivaron? ;cudntas permanecen abiertas? ;en cuantas se ejercio el
criterio de oportunidad? ;jen cudntas se ejercié la facultad de no investigar los hechos
de su conocimiento?”
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El solicitante no sefialé ningtin otro detalle para facilitar la bisqueda de la informacién

solicitada.

Requiiri6 como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

2, Respuesta. En fecha doce de febrero de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO envi6

v1_’a el SAIMEX, respuesta a todas las solicitudes de acceso a la informacién a Jtravés de su
respectivo oficio con ntimero: 193/MAIP/PGJ/2016, 192/MAIP/PG]/2016 y 190/MAIP/PG]/2016

en los que de manera andloga y sustancialmente mamfesto

Respecto a los incisos a), b), d), ) y g) : “...esta Instituciénc];@dcé:g{ers%_cqnocimiento gue no
genera ni procesa informacion de intervencion de comum:"ckacibne‘s‘jﬂrivadas solicitadas a la
autoridad judicial federal, en consecuencia, tampoco nﬁme(m“de pefsbhas intervenidas, estado
procesal o datos estadisticos de averiguaciones previas o, carpetas de investigacion relacionadas
a una intervencion de comunicacién; lo anterior, en razén de que la atribucion de esta
Institucién de generar el reporte de znformuaon estadistica, debe estar apegada a las
especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica (SESNSP), a través del formato emitido por el Comité Interinstitucional
de Estadistica e Informitica de Segurzdad Pyblica (CIEISP). Expuesto lo anterior, no es posible
atender su peticién tal y comoda-solicita, toda vez que el proceso de informacion estadistica de
esta Procuraduria, se realzza confo‘f_‘\ w*n’los lineamientos de la Norma Técnica y el formato
emitido para tal fin y éstn Dependencza no se encuentra obligada a generar o procesar la
informacién requerida, de confonmdad con los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion.] Publzca del Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4.18
de su reglamento, que J‘espectwumente establecen lo siguiente: ...” y transcribié su
contenido. = 4

En cuanto a la pregunta ¢) respondid: “Se reitera que no se han realizado solicitudes de
intervencién de comunicaciones, no obstante, en caso de que sea necesario formular alguna

peticidn al 6rgano jurisdiccional correspondiente, se harén con fundamento en los articulos 21

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, articulo 251, del Cédigo de Procedimientos Penales

- para el Estado de México, 1y 3 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, 1, 3, 14, fraccion V, 23, fraccién XI de su Reglamento, 40 bis, 44, fracciones

XII'y XIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y el Comunicado de Delegacién de
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Facultades 2130/N0000/100/2013, signado por el entonces Procurador General de Justicia del
Estado de México.”

Respecto al cuestionamiento e) manifesto: “Se informa que en ningiin caso la Dependencia ha
llevado a cabo la intervencién de comunicaciones privadas sin autorizacion judicial, de
conformidad con el articulo 251 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico.”

Por cuanto hace las solicitudes de informacién 00048/PGJ/IP/2016, 00049/PGJ/IP/2016 y

00050/PG]J/IP/2016 relacionadas con las preguntas a), b), d), f) y g),-de manera analoga y

sustancialmente manifestd:

1

. En relacién a las preguntas anteriormente citadas, esta Instttuczon hace de su
conocimiento que no genera ni procesa informacién de acceso a datos sohcztados a la autoridad
judicial federal, en consecuencia, tampoco niimero de personas mtervemdas estado procesal o
datos estadisticos de averzguaczones previas o carpems de mvestzgaczon vznculadas con el
reporte de mformaczon estadzstzca, debe estar apegada a las especificaciones técnicas
determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), a través del formato emitido por el Comzte Interinstitucional de Estadistica e
Informitica de Seguridad Piiblica (CIEISP) Expuesto lo anterior, no es posible atender su
peticién tal y como la solicita, toda vez que el proceso de informacién estadistica de esta
Procuraduria, se realiza conforme a los lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido
para tal fin y esta Dependencm nose encuentra obligada a procesar o generar la informacion
requerida, de conformzdad con lo ‘establecido en los articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la InformaczonzPubcha del Estado de México y Munzczpzos asi como el articulo
4.18 de su reglamento, que respectzvamente establecen lo siguiente: ...” y transcribié su
contenido. v

En cuanto a la pregunta c) )respondié:

Se reitera que no se han realizado solicitudes de informacion de acceso a datos solicitados a la
autoridad judicial federal, no obstante, en caso de que sea necesario formular peticion al 6rgano
jurisdiccional correspondiente, se hardn con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, articulo 251, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México, 1y 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
1, 3, 14, fraccién V, 23, fraccién XI de su Reglamento, 40 bis, 44, fracciones X1l y XIII de la
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Ley Federal de Telecomunicaciones, y el Comunicado de Delegacién de Facultades
2130/N0000/100/2013 signado por el entonces Procurador General de Justicia del Estado de
Meéxico.”

3. Integracién y tramite del recurso de revision. En contra de las respuestas a las

solicitudes descritas, en fechas tres de marzo de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso
los recursos de revisién motivo de la presente resolucién a través del SAIMEX, en los que

argumento andlogamente lo siguiente:

a) Como Acto impugnado:

“ANEXO."(sic)

b) Y como Razones o Motivos de inconfpré{ida;d. -~
“ANEXO. " (sic) RN
Anexos. A cada formato de RecursodeReVIsmn,el SUJETO OBLIGADO adjunté un archivo
como sigue: “Recurso a solicimdfﬂ O44—PG}—IP—2016doc”, “Recurso a solicitud 00043-PGJ-IP-
2016.doc”, “Recurso a sollc1tu 0(56%:2:PG]—IP—2016.d0C”, ”Récurso a solicitud 00050-PGJ-IP-

2016.doc”, “Recurso a.sohm _00049-PGJ-IP-2016.doc” y “Recurso a solicitud 00048-PG]J-IP-

2016.doc”, en los cuales'sélo cambia el niimero de oficio con el folio que menciona, no obstante,

todos ellos idénticameﬁté«~y en lo sustancial refieren lo siguiente:

“II. Acto o resolucion que se impugna y fecha en las que se tuvo conocimiento del
mismo: El oficio con el folio 193/MAIP/PGJ/2016 emitido por el M. en A. Jorge Mezher Rage
coordinador de planeacion y administracion asi como titular de la unidad de informacion
YLG/LGCG/AFS del Estado de México. Tuve conocimiento mediante la plataforma SAIMEX
el 12 de febrero del 2016.”
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“IIl. Hechos en que se funda la impugnacién: 21 de enero del 2016 realicé una solicitud de
acceso a la informacion, por medio del Sistema Acceso a la Informacién mexiquense
(SAIMEX), dirigidu a la Procuraduria General del Estado de México. Dicha solicitud quedo
registrada con el folio 00044/PGJ/IP/2016 en los siguientes términos:

La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacion publica reconocido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado. de México y
Municipios (LTAIPEMM) y resulta ser antijuridica y carente de. ﬁmdamentuczon y
motivacion adecuada. Se afirma lo anterior por lo siguiente: :

El Sujeto Oblzgado omite acatar su obligacién, argumentando’ que la Procumdurza General del
Estado de México “...no genera ni procesa informacién de localzzaczon geogmﬁca en tiempo
real de equipos de comunicacién solicitadas a la automdad ]udzczai fedeml concesionario de
telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de. aplzcaczones, en comsecuencia,
tampoco niumero de personas intervenidas; estado ‘procesal o datos estadisticos de
averiguaciones previas o carpetas de mvestzgaczon reluczonadas a una intervencion de
localizacion geogmﬁca, 4 '

Este pretexto no constituye desde lﬂégb"‘ﬁﬁi\z‘h'zoti’bﬁcién suficiente ni es capaz de justificar el -
incumplimiento de la Ley General.'Los articylos invocados en la resolucion no son suficientes
para justificar la negativa a gzcceso ada informacion fundamentado en Ley General de
Transparencia y Acceso.a la: Infbrmaczon Piblica, la Ley Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estgzdoda;Mexzco y Municipios, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia Y Accéso, d.ld Inférmucién Piiblica del Estado de México: ” (sic)

Transcribe los artlculos y contmua

“Como se uprecza de una lectura simple de la normatividad invocada, se establece que la
posesion de la znformaczon solicitada es elemento suficiente para que toda persona pueda tener
acceso a esta. Algunos articulos en las leyes citadas hablan de informacion restringida,
refiriéndose a que pueda encontrarse clasificada como reservada o confidencial, pero en el texto
de las respuestas nunca se sefiala que la informacién solicitada haya sido clasificada.

Por todo lo anterior, es claro que la respuesta que hoy se impugna viola mi derecho de acceso a
la informacién piblica, en tanto me niega el acceso a informacién que ampliamente ha sido
reconocido que la autoridad debe poseer y hacer puiblica de manera efectiva.”(sic)
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c) Informes de justificacion. De las constancias en los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO anexd sus informes de justificacién en fecha
ocho de marzo de dos mil dieciséis, esto es, dentro del plazo de los tres dias a que se refieren
los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcic’m,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley @g»flyf’r:_énsparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Anexos. A sus oficios via el SAIMEX, el SUJETO OBLIGADOad]unto respectivamente los

archivos:

- “recurso_864.pdf”, ”recurso_865.pdf;’; ;fraa\"f"’ecurso_866..pdf”, “recurso_858.pdf”,
“recurso_859.pdf” y “recurso_860 pd f _glfffi*éi}és de los cuales envia el informe de

justificacién de cada recurso de revisidny menciona adjuntar el recurso de revisién -

interpuesto por el recunréﬁ{é} _?f_éﬁ(-f)’édiente de la solicitud de informacién publica e

informaci6n en archivo

Ahora bien, los argumentosde los informes de justificacién del SU]ETO OBLIGADO,
idénticamente y en lovm‘erdurlér refieren:
“ANTECENTES”

s 17

“INFORME DE JUSTIFICACION”

" 1
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“...es de sefialar que esta Unidad de Informacion dio respuesta a la solicitud de infofmacién,
dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ...”

“PRIMERO.- Del andlisis efectuado al acto impugnado y a las razones de inconformidad se
observa que ... el recurrente pretende hacer valer ... argumentos distintos a lo requerido en
la peticion inicial.. v ;

..esde senalar que si bien es cierto que este Sujeto Obligado no entreg6 la informacion en
los términos requeridos por el recurrente, también lo es que no existe ninguna disposicién
legal que imponga a esta Institucion la obligacion de contar o generar alguna base de datos que
contenga un niumero o estadistica de solicitudes de intervencion de comuniéa}:iqnes privadas;

7

En esta parte del ‘informe, respecto a los /;f'ecuréo?‘sv “de revisién
00858/ INFOEM/IP/RR/2016, 00859/INFOEM/IP/RR/2016 . y
00860/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO OBLIGADO menc :n T

. es de sefialar que si bien es cierto que este Su]eto Oblzgado 70 entrego la informacién en
los términos requeridos por el recurrente, también lo-es:que no existe ninguna disposicion
legal que imponga a esta Institucion la oblzgaczon de contar o generar alguna base de datos que
contenga un niimero o estadistica de solicitiides de lo¢alizacion geogrifica en tiempo real ..

Continta en sus manifestacione‘stom ."si‘gue':

“SEGUNDO.- Cabe senalar que"'la‘ Ley de Tmnsparencza Yy Acceso a la Informacién’ Piiblica
.del Estado de México y'] Mun i0s,mo establece deber alguno para los Sujetos Obligados, a
realizar actos tendientes.a procesur‘ resumir, realizar cilculos o investigaciones respecto a las
solicitudes de acceso i znformaaon que se presenten, ... en este sentido, al ser parte integrante
del Sistema Naczonal de Segurzdad DPiiblica la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, debe dar- cumplzmzento a las obligaciones de coordinacion para el establecimiento y
control de base de datos criminalisticos y de personal, que le imponen los articulos 2, 3, yb5,
fraccién 11, 7, fraccion IX y 10, fraccién II de la Ley General del Sistema Nacional de Segquridad
Publica. En razén de lo anterior, las atribuciones en materia de generacion, captacion,
actualizacion e integracion de registros administrativos sobre Delitos de Fuero Comiin, deben
ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de
Delitos del Fuero Comun para fines estadisticos, mismas que son determinas por el -
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del formato
emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informética de Seguridad Piblica.
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Por lo que los argumentos que pretende hacer valer el recurrente resultan infundados e
inoperantes, ...”

Aunado a lo anterior, es de manifestar que los argumentos que esgrime el recurrente, no se
advierte el agravio del que se duele, pues tinicamente se constrifie a rebatir el fundamento legal
invocado por este Sujeto Obligado al darle respuesta a su solicitud y del que se desprende que
esta Procuraduria no se encuentra obligada a procesar o generar informacion para dar atencion
a las solicitudes de informacién; por lo que dicha respuesta se emitié debidamente fundada y
motivada, con stricto apego a la ley de la materia.”

“TERCERQO.- Expuestos los anteriores razonamientos logicos ]urzdzcos, y “con apego a los
dispuesto en los articulos 41vy 71 de la Ley de Transparencia y Accesos ln. Informaczon Priiblica
del Estado de México y Municipios, solicito a Usted tener por presentado entiempo y forma
el presente informe de justificacion, toda vez que la solicitud presentada ... se atendio
debidamente por esta Unidad de Informacion, dando una’ respuesta debzdamente fundada y
motivada.” ' L

4. Turno De conforrmdad con el articulo 75 \de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de ;Mex1c0 y Mun1c1p10s, el recurso de revision

00858/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Com151onado José Guadalupe Luna Hernandez, los

recursos 00859/INFOEM/IP/RR/2016 Yo ‘\::00864./INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado Javier

Martmez Cruz; los recursos. de revi' ”on’00860/INFOEM/IP/RR/2016 y 00865/INFOEM/IP/RR/2016
se turnaron a la Cormsmnada Zulema Martinez Sanchez y el recurso de revision

00866/INFOEM/IP/RR/2016 fue tumado ala Comisionada Josefina Roman Vergara.

El Pleno de este Organo Autc’)nomo, en la Décima Primera sesién ordinaria del dia treinta de
marzo de dos mil dieciséis, determindé la acumulacién de los recursos de revision

00864/INFOEM/IP/RR/2016, 00865/INFOEM/IP/RR/2016 y 00866/INFOEM/IP/RR/2016.

Y en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria del dia diecinueve de abril de dos mil dieciséis ordend

la acumulacion de los recursos de revision 00858/INFOEM/IP/RR/2016,
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00859/INFOEM/IP/RR/2016 y 00860/INFOEM/IP/RR/2016 a efecto de que el Comiéionado ponente
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE, inciso “c”, de los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de
Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”,
- emitidos por este Instituto y publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ochb; quea la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluczones confmdzctorzas
odrd acordar la acumulacién de los expedientes de 1ecursos de rewszon, de iC10 0 a peticion
p
de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SU]ET O OBLIGADO aungue se trate de
solicttudes diversas;” &, E

CONSID ERA NDO:
1. Competencia. El Instituto de Transparenaa Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision mterpuesto por el RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de Ia Constfcucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo qum’co deCImo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones L'y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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2. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en la especie se advierte que éstos
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias, previsto en el primero de los dispositivos
referidos, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié sus respuestas a las solicitudes
planteadas por el recurrente en fecha doce de febrero de afio dos miI ‘dieciséis por lo que el
plazo para interponer los recursos de revisién fue del quince: de febrero al siete de marzo de
dos mil dieciséis, por lo que si el sohc1tante presento Ios recursos de revisién el dia tres de
marzo del presente afio, por ende los recursos de reVJ:s1on se encuentran dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepte legal

Por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de rev151on una vez realizado el analisis de
los formatos de interposicién de los mlsmes ‘ e cohge la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales ex1g1dos por el artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado d ”'Mexmo y Mumc1p1os, en atencion a que fueron presentados

mediante el formato v151b1e

‘IMEX' asimismo, se advierte que resulta procedente la

interposicion de los rec $08;. elIo en termmos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra tdice ,\

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, que el

RECURRENTE estime que el SUJETO OBLIGADO .niegue la informacién solicitada,
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actualizandose en el presente asunto dicha hipdtesis juridica, en atencién a que al interponer el
presente medio de impugnacion, el particular aduce como motivos de inconformidad que se le
nego la informacion solicitada la cual dice es publica y la debe poseer la autoridad, es decir, el

SUJETO OBLIGADO.

3. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en los expedientes

electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciaré sera: verificar si
la respuesta otorgada por parte del SUJETO OBLIGADO sansface Ias sohmtudes de acceso a
la informacién publica planteadas por el particular o en su caso determmar la procedencia de

la entrega de la informacién solicitada.

4. Estudio del asunto. De analisis que se hace de las sol1c1tudes relativas a los recursos

00864/INFOEM/IP/RR/2016, OO865/INFOEM/IP/RR/2016 y 00866/INFOEM/IP/RR/2016, se
advierte que el RECURRENTE pidié aﬂl_\SUJET’QfQBLIGADO, cantidad de solicitudes de
intervenciones privadas a la autoridadj’j'iic’iiéi"i&allféci:eral en los afios 2013, 2014y 2015, cuantas
de ellas fueron autorizadas o rechazadas, bajo qué fundamento legal, cuéntas personas fueron

intervenidas en los afios atados, ,cuantas ha realizado sin autorizacién judicial; en cuantas

averiguaciones prev1as ablertas se han intervenido comunicaciones privadas, se ejercitd accién
penal, se decret$ el no e]erc1c10 de la accion penal, se archivaron, permanecen abiertas, se

ejercito el criterio de oportunidad, se ejercité la facultad de no mvestlgaaon de los hechos.

Respecto a los recursos de revisién 00858/INFOEM/IP/RR/2016, 00859/INFOEM/IP/RR/2016 y
00860/INFOEM/IP/RR/2016, solicité respuesta a cuestionamientos sobre las solicitudes de acceso
a datos, contempladas en “los articulos 44, fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones o 190,

fraccion II de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, requirieron la cifra de las que

‘Pagina 13 de 33




00864/INFOEM/IP/RR/2016

y Acumulados.

Procuraduria General de Justicia
del Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

#t & Piniicr
Frotuccion dv vmf‘mnmdﬂﬁ'xmd i« Wikstco y ciibtos

se realizaron, las autorizadas, rechazadas, los fundamentos legales para hacerlo, nimero de
personas, lineas telefénicas o cuentas de usuarios que fueron objeto de las mismas,
concesionarios ante los cuales fueron presentadas, el nimero de “averiguaciones previas abiertas”
(sic) y, de éstas, el nimero de aquellas en las que se “ejerci6 accién penal”, de las que “se decrets
el no ejercicio de la accién penal”, las archivadas, el nimero de las que permanecen abiertas, de
las que “se ejerci6 el criterio de oportunidad o la facultad de no investigar los hechos”. Todo lo anterior

de los afios 2013, 2014 y 2015.

El SUJETO OBLIGADO respondi6 a todas las sohc1tudes, que no genera ni procesa la

informacién solicitada, toda vez que el proceso de mformacxon estadlshca de la Procuraduria

se realiza conforme a los Lineamientos de la Norma Tecmea, determmados por el Secretariado
del Ejecutivo del Sistema Nacional de Segurldad Pubhca (SESNSP) y el formato emitido por el -
Comité Interinstitucional de Estadistica e Informahca de Seguridad Publica (CIESISP), por lo

que no se encuentra obligado a generar o prgc_esapla 1nformac1on requerida.

No obstante, proporc1ono el fundamento ]urldlco en caso necesario de formular alguna peticién

de intervencién de comumcacmnes al organo ]urlsd1cc1ona1 correspondiente.

Finalmente, mencioné ennmgun caso se ha llevado a cabo la intervencién de

comunicaciones pmvadas * autorizacién, tampoco se han realizado solicitudes de

informacién de acceso’a, datos solicitados a la autoridad judicial federal.

Inconforme el solicitante con dichas respuestas, interpuso los recursos de revisién que se
analizan, en los que sefialé como actos impugnados los oficios a través de los cuales el SUJETO
OBLIGADO emitid sus respuestas y como motivos de inconformidad que las respuestas son

antijuridicas y carentes de fundamentacién y motivacién; refiere que el SUJETO OBLIGADO
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argumento que; concluyo que la respuesta viola su derechos de acceso a la informacién publica
en tanto que se le niega el acceso a informacién que la autoridad debe poseer y hacer ptblica

de manera efectiva.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en sus informes de justificacion refirié que el
RECURRENTE pretende hacer valer como acto impugnado y razones de inconformidad,
argumentos distintos a lo requerido; que no existe d1sp031c1on alguna que le imponga la
obligacién de contar o generar alguna base de datos que contenga la mformacmn solicitada;
registros admmlstra’avos sobre Delitos de Fuero Comn, deben a]ustarse a los lineamientos
previstos en la Norma Técnica para la Clasificacién Nac1ona1 de Dehtos del Fuero Comtn para
fines estadisticos, mismas que son determmadas ‘por vel‘*-Secretarlado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a través del formato emltldo por el Comité Interinstitucional
de Estadistica e Informatica de Segurldad Pubhca y la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Que los argumentos que pretende hacer valer el recurrente resultan infundados e inoperantes,
aunado a que no se apreaa agrav1o alguno causado por la respuesta, pues sélo rebate el

fundamento legal mvocado por el SUJETO OBLIGADO.

De la revision a los dotumentos que integran el expediente electrénico de los' presentes
recursos de revision, se advierte que la informacién requerida estd relacionada con la
intervencion de comunicaciones privadas solicitadas por la Procuraduria General de Justicia

del Estado México a la autoridad judicial federal y acceso a datos solicitados a la autoridad
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judicial federal y estado procesal o datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de

investigacion vinculadas con el acceso a datos.

De tal forma es preciso determinar primeramente qué se entiende por “intervencién de
~comunicaciones privadas”, de tal manera el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola define cada una de las palabra que integra la informacién solicitada como sigue:

“Intervencion ( Del lat. interventio, -0onis).
1. f. Accidn y efecto de intervenir.”

“Intervenir (Del lat. Intervenire).
(...) :
4. tr. Dicho de una autoridad: Dirigir, limitar o suspender el lzbre e]erczczo de actividades o
funciones. El Estado de tal pais interviene la economia przvada ol produccion industrial.

5. tr. Espiar, por mandato o autorizacion legal, una comumcaczon vrwada La policia intervino
los teléfonos. La correspondencm estd intervenida.” :

Comunicacion (Del lat. communicatio, _—énis)
1. f. Accidn y efecto de comunicar o comumcarse
2. f. Trato, correspondencia entre dos o'mds’ persomzs

3. f. Transmision de sefiales m‘edzan‘te@un’ chzgo comuin al emisor y al receptor.
5. f. Medio que permite que khyqf?éohiahiédéién (Il unién) entre ciertas cosas.

Medio de comumcuczon v »
1. m. Instrumento'de: mnsmz 6n publica de informacién, como emisoras de radio o
televzszon perwdzcos, znternet etc. U. m. en pl.

Privado’, da (Del part de privar; lat. Privatus).
(...)

2. adj. Particular y personal de cada individuo.
3. adj. Que no es de propiedad publica o estatal, sino que pertenece a particulares. Clinica
privada.

(.
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De lo anterior se infiere que una intervencién de comunicacién privada, es la accién de limitar
o suspender el libre ejercicio de actividades o funciones (espiar), algiin medio 6 instrumento

de transmision o comunicacién particular, por mandato o autorizacién legal.

Al respecto, cabe destacar que de acuerdo al ambito juridico penal en el cual recae el tema de
las impugnaciones en estudio, es una técnica de investigacién que recae en algin tipo- de
comunicacién, de las clasificadas como voz, buzén vocal, conferenaa datos servicios
suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de llamada) servmos de mensajeria o
multimedia (incluidos los servicios de mensajes cortos, serwmos mulhmedla y avanzados)
previo el cumplimiento de los requisitos que ordena Ia ley en matena procesal penal y de

telecomunicaciones federal aplicables al presente caso, que més. adelante se analizaran.

Por cuanto a la informacién relacionada conelacceso a los datos solicitados por el
RECURRENTE, conforme al articulo 44 fralc_ciéf{f‘flél:Ley Federal de Telecomunicaciones 6
190, fraccién I de la Ley Federal de Teléféoiﬁﬁiﬁ%ééibhes y Radiodifusion, es pertinente aclarar
que la primer Ley citada, fue abrogada por decreto del dia 14 de ]uho de 2014, publicado en el

Diario Oficial de la Federacmn que en su arhculo 44, fraccién II preveia:

“Articulo 44. Los concesionarios de redes piiblicas de telecomunicaciones deberdn:

II. - Abstenerse de interrumpir el trifico de sefiales de telecomunicaciones entre
concesionarios interconectados, sin la previa autorizacion de la Secretaria;”

Mientras qué la actual Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién prevé en

su articulo 190 fraccion II, lo siguiente:

“Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados
deberin:
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L (...)

II.  Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier
tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualguier modalidad, que
permitan identificar con precision los siguientes datos:

a) Nombre, denominacién o razén social y domicilio del suscriptor;

b) Tipo de comunicacién (transmision de voz, buzén vocal, conferencia, datos),
servicios suplementarios (incluidos el reenvio o transferencia de llamada) 0 servicios de
mensajeria o multimedia empleados ( mcluzdos los servicios de mensu]es cortos servicios
multimedia y avanzados) ol

o) Datos mnecesarios para rastrear e identificar el origen Yy “destino de las
comunicaciones de telefonia movzl nimero de destmo, modalzdad de lineas con contrato

d) Datos necesarios para determinar la fecha,
ast como el servicio de mensajeria o multimedia;

fh‘or-fay duracion de la comunicacién,

e) Ademds de los datos anterié?és, se deB ‘conservar la fecha y hora de la primera
activacion del servicio y la etzqueta de: locahzaczon (identificador de celda) desde la que
se haya activado el servicio; =~ :

Jij En su caso, ident ificacion y caracteristicas técnicas de los dispositivos,
zncluyendo entre otros*“los codzgos internacionales de identidad de fabricacion del
equipo y del suscri '

9 ,Laubipéaién;digital del posicionamiento geogrifico de las lineas telefénicas, y
h) La oblzgaczon de conservacion de datos comenzard a contarse a partir de la fecha

en que se haya producido la comunicacién.

Para tales efectos, el concesionario deberd conservar los datos referidos en el
parrafo anterior durante los primeros doce meses en sistemas que permitan su consulta Y
entrega en tiempo real a las autoridades competentes, a través de medios electrénicos.
Concluido el plazo referido, el concesionario deberd conservar dichos datos por doce meses
adicionales en sistemas de almacenamiento electrénico, en cuyo caso, la entrega de la
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informacion a las autoridades competentes se realizard dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la notificacion de la solicitud.

La solicitud y entrega en tiempo real de los datos referidos en este inciso, se realizaré
mediante los mecanismos que determinen las autoridades a que se refiere el articulo 189 de esta
Ley, los- cuales deberin informarse al Instituto para los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo
tercero, fraccién I del presente articulo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, tomardn las
medidas técnicas necesarias respecto de los datos objeto de conservacién, que garanticen su
conservacion, cuidado, proteccién, no manipulacion o acceso ilicito, destrucczon, alteracién o
cancelacion, asi como el personal autorizado para su manejo y control o '

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, respecto a la proteCéion':'%rdtahiiénto y control
de los datos personales en poseszon de los concesionarios o de los autorzzados serd uplzcable lo

Ahora bien, en el caso concreto, el RECURRENTEseﬁduele al mencionar que la respuesta

otorgada violo en su perjuicio el derecho de acceso a la mformamon publica, en tanto se le negd

el acceso a informacion publica que la autorldad debe poseer y hacer publica de manera

efectiva, ante 10 cual, es preciso anahzar el contemdo de ésta en los términos siguientes.

En su respuesta del SU]ETO OBLIGADO nego generar y procesar la informacién tal y como |
lo solicita el RECURRENTE toda vez que el proceso de informacion estadistica de la
Procuraduria se reahza conforme a los lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido
para tal fin, de tal forma, la Dependenc1a no se encuentra obligada a generar o procesar la

informacion requerida.

Respuesta que fue ratificada en sus informes de justificacién, en los cuales agregd que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México al ser parte integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, debe dar cumplimiento a las obligaciones de coordinacion
para el establecimiento y control de base de datos criminalisticos y de personal, que le imponen
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los articulos 2, 3, y 5, fraccién 11, 7, fraccidn IX y 10, fraccién 11 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica. En razén de lo anterior, las atribuciones en materia de
generacion, captacion, actualizacién e integracién de registros administrativos sobre Delitos
de Fuero Comun, deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica para la

Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines estadisticos.

Al respecto cabe sefialar que la Norma Técnica para la Cla51f1cac1on Naaonal de Delitos del
Fuero Comun para Fines Estadisticos, referida por el SU]ETO OBLIGADO tiene por objeto
establecer las dlSpOSICIOIleS para que las Unidades del Estado Clas1f1que:n con fines estadisticos,
los registros que con motivo del ejercicio de sus atl‘lbUClOneS, generen sobre Delitos del Fuero
Comtin, de una manera estructurada, estandauzada\' Con51stente compatible y comparable,
que permita la vinculacion de los mismos en todos 108 p10cesos relac1onados con la seguridad

y la justicia, y a su vez, contrlbuya al fortalemmlen’co del Sistema Nacional de Informacién

Estadistica y Geograﬁca (articulo 1) Ia kcual £s obhgatorla para el Instituto Nacional de

- Bstadistica y Geografia “INEG ”’"”‘"“parav las Umdades del Estado que por sus atribuciones,

tengan a cargo la reahzacmn p@r ,1_m1smas o-por terceros, de la generacién, captacién,

actuahzacwn e mtegrac:1on de reglstros admiinistrativos sobre Delitos del Fuero Comun, que

les sean solicitados por el INEGI en diversos ejercicios de cardcter estadistico.

Ahora bien, la Norma Técnica citada, en su articulo en su articulo 7, determina los atributos

considerados para clasificar la informacién sobre delitos del fuero comtn son:

L Bien juridico.- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por la
legislacion en materia penal, el cual para efectos de la claszﬁcaczon ‘que establece la presente
Norma Técnica, se divide en dos componentes:

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 21 de diciembre del 2011.
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a) Bien juridico afectado, y
b) Delito.

IL. Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las sefias
que hacen particular el modo y lugar bajo los cuales se llevé a cabo la comision del delito,
mismos que para efectos de esta clasificacion, se dividen en tos componentes:

a) De ejecucion: Corresponde al modo en que se llevd a cabo la comision del delito, y

b) Geogrificas: Corresponde a la ubicacién geogrifica en donde se llevd a cabo la comision del
delito. '

También se determina que la clasificacién de los Delitos del Fuero Comun se debera realizar

de acuerdo con los siete tipos de bienes juridicos afectados, a sabe

1.la Viday | Integridad Corporal, 2. La Libertad Personal, 3. La Lzbertad yl Segw idad Sexual,
4. El patrimonio, 5. La familia, 6. La Sociedad y 7. Otros (bzertes }zlrzdzcos afectados) del Fuero
Comin. ;

Por cuanto a la clasificacién de los Delitos confo‘"rxhe a::sus Caracteristicas, se establecen:

- Caracteristicas de ejecucion del delzt 1 Fo ma de comisién, 2. Forma de accion, 3.

Modalidad, 4. Elementos para su comzszon

- Caracteristicas geogmﬁcas 5 AGEE (por nombre y clave de la entidad fedemtwa en donde
se cometio) y 6. AGEM(pO" ]

Asimismo, se estipu}lla;,‘;lai»ob;ﬁg;acio'n a cargo de la Unidades del Estado, de clasificar para
efectos del reporte de iﬁformacién estadistica, la informacion que derive de sus registros
administrativos, conforme a los atributos referidos, para lo cual tendran que considerar a su

vez, dos formas de codificacion de la informacidn, las cuales se describen a continuacion:

I Clasificacion segiin el bien juridico afectado y las caracteristicas de ejecucién del
delito: Tiene por finalidad generar el codigo con el que se identificard la informacion
estadistica para cada uno de los Delitos del Fuero Comiin que sean clasificados conforme a lo
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previsto en las tablas de los articulos 8 y 10 de la Norma Técnica, por lo que se debe tener en
cuenta la estructura de codificacién que se presenta en la siguiente tabla:

Bienjuridico . |© = Caracteristicas de ejecucion del delito e §
SR B L s Descripcion estadistica del delito
Bien o oo Forma | Forma | . | Flementos . : - -
juridico -} Delito | de Sonbide Modalidad. | parala: - | Lo i AL
afectado | - | comisida | acciom | o Locomision | Codigo - Clasificacion
Se esiablece la descripcitn
estadfstica del delito, a pariir
4} 0¢ 1] 3] i 0 G00-0000 | del bien juridico afectado v
las  caracteristicas  de
efecucion.

II.  Clasificacion por caracteristicas geogrdficas: Tiene por ﬁnalzdad zdentzfzcm la
ubicacion geogrifica, ya sea por AGEE y/o por AGEM, de los Delitos del>Fuero Comiin que
sean reportados. estadisticamente conforme a lo establecido en las tablas ‘de los articulos 8, 10
y 11 de la Norma Técnica. De conformidad con. los formatosy Yle meécanismos que se generen
para efectos del reporte de la informacion estadistica, todos. ellos: debemn permitir identificar,
de acuerdo con el nivel de desagregacion geogrdfica con el gue’ dzspongan las Unidades del
Estado en sus registros administrativos, la ubicacién porAGEE y/o AGEM de la informacién
clasificada conforme lo establecido en la fraccion tmterzo_ y los siguientes criterios:

A)  Si la Unidad del Estado dispone de znformaczon con nivel de desagregacion Imsta
Entidad Federativa, deberd regzsmu en 105" espacios que para tal efecto, sean
habilitados en los formatos ylo mecanismos: de reporte, la clave y nombre de la Entidad

Federativa a la que corr ebponde la mfomzaczon reportada, v
B) Si la Unidad del Estado’*~dzspone de informacién con nivel de desagregacion hasta

Municipio o Delegacidn, leberd vegistrar en los espacios que para tal efecto, sean

habilitados en log fm‘mafm y/o mecanismos de reporte, la clave y nombre del Municipio

0 Delegaczon al que cor responde la informacién reportada.

Conforme a lo anféridf;‘:‘Se:"éOIige que el SUJETO OBLIGADO no genera ni procesa la
informacién solicitada por el RECURRENTE, toda vez que acorde a la Norma referida, la
informacion estadistica que en todo caso genera la Procuraduria General de Justicia de la

entidad,-es concerniente a los Delitos del Fuero Comtn que son materia de su competencia.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO, también refiri6 en su respuesta que no genera ni procesa

informacién de intervencién de comunicaciones privadas solicitadas a la autoridad judicial
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federal, en consecuencia, tampoco numero de personas intervenidas, estado procesal o datos
estadisticos de averiguaciones previaé o carpetas de investigacién relacionadas a una
intervencién de comunicacién y tampoco acceso a datos solicitados a la autoridad judicial
federal y estado procesal o datos estadiéticos de averiguaciones previas o carpetas de
investigacién vinculadas con el acceso a datos; lo anterior, en razén de que la atribucién de
esta Institucion de generar el reporte de informacion estadistica, debe estar apegada a las

espec1f1cac1ones técnicas determinadas por el Secretariado E]ecutlvo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, lo cual fue ratificado en su informe de ]usmﬁcaaon“::agregando que debe
dar cumphm1ento a las obligaciones de coordinacion para el establecz;rmento y control de base
de datos criminalisticos y de personal, que le impone la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica?.

Ast pues, resulta que el SUJETO OBLIGADO como 1ntegrante del Sistema Nac10na1 de

Seguridad Publica, a través de la Conferenma Nac1ona1 de Procuracién de Justicia, cuyas

funciones se especifican en el artlculo 25 de la Léy General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica ®, estara supedltado a cumphr con las politicas y lineamientos que contribuyan a la
conformacioén y func1onarp§ento .dg iig,,.base de datos relacionada con procedimientos penales,
juicios de amparo y otrosprocesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Ptiblico, asf
como base de datos‘fd:iin:ﬁﬁﬁﬁsticos y relacionado con su personal adscrito en materia de

procuracion de justicia.

2 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia2
de enero del afio 2009. )
* Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia:
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Aunado a lo anterior, se destaca el contenido de los Lineamientos de Colaboracién en Materia
de Seguridad y Justicia?, que en sus numerales Primero, Segundo, fracciones I, I, III, IV, 1V,
XVI, XXX; Cuarto, Séptimo, Décimo Segundo y Décimo Octavb, fracciones I y II; prevén el
objeto de los lineamientos, autoridades, sujetos parte y glosario; requisitos indispensébles para
los requerimientos y autorizacién judicial; requisfcos indispensables para la atencién de
requerimientos, por parte de los concesionarios y Aﬁtorizados; registro de datos de
comunicaciones y autorizacién exclus1va de autoridad judicial y fmalmente la obligacion a

cargo de los autorizados o concesionarios, de rendir informes: semestrales relac1onados con el

cumplimiento de todos los requerimientos de autoridad; para blo cual deberan utilizar los
formatos marcados como anexo II, en los que concretament"a deben cumplir los requisitos
consistentes en la fecha en que se emite, Concesmnamo or Autorizado, Nombre del
Representante legal, niimero total de sohcmldes rec1b1das, ntimero total de solicitudes
.procesadas, numero total de solicitudes entregadas informacién adicional y firma autdgrafa
del Concesionario o Autorizado o su representante legal tal como se aprecia en las siguientes

imégenes, asi como el respectlvo mstru" thO de llenado:

# Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de diciembre de 2015.
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Fecha: ¢ 4
dia fmes fafo

Concesionario o fatorizado

Mombre del representante
legalr

Apelide FPatermo Agelido Materno . hlombreds)

Neses . Augtoridad 1 Axttoridad 2 Autoeridad 3 Aaroridad .. MSutorided n
Mes 1 : )
Mes 2
Mes 3
Mes 4
Mes 5
es S
Total por Autoridad ; &

Namworo total de solicitudes
recibidas de Localizacidn
Geogratica on Hoempo real

WMeses Agporiciand 1 Auntoridnae Z Autoridad 3 Autoridad .. Autorided o
Mes 1 |
Pes 2
Fles 3
. Mes 4

Mes 5

Ples B

Teotal por danoridad ; o

Namesro wisl de soliciiudes
procesadas de Localizacidn
Geografica en tSempo real

Meses - Autoridad 1§ Aztoridad 2 & Autoridad 3 Sxnoridad .. Autoridad o
Mes ¥
Mes 2
Mes 3
Mes 4
Mes 5
Mes §
Tot! por Autoridad -

Numoro total do solicitudes
errregades de Localizacidén
Goografica en tompo ront

Firma sutdgrafn dei Concesionnrio o Autarizado o de su ropresentante legasd
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Concesionaric o
Aurorizado

Rombre det
reprasentante legal:

Mowes

j' . .
/mes ! afic

dia

Apelids Paternc

Autoridad

Avtoridas 2

Apeilido Materno

Awtoridad 3

Autroridad ..

Nombrels:

Astoridad n

Mes 4

Mos 2

Ples 3

fes 4

Mes S

Mes &

Total por Autorided

Mamera totad de
wohoitudes recibides de
AU COTSBrvados

Meses

Auoridad 1

Autoridad 2

Auroridead 3

Asrvoriciiad ..

Auuroridiad

Merss 4

Mes 2

Phes 3

e 4

Mes B

Mes &

Total por Autoridad

Numero total de
{icinudes pr fes
de datos conservados

Meses

Autoridad 1

Auroridad 2

Autoridad 3

Auroridad ..

Aarorichacd n

WMes 1

Pes 2

Mes &

Mas s

Meos S

as S

Total por Sutoridad

Ninnero ol de
soticitudes engegadas
de dutos conservados

informacion Adicionat

‘Firmie aubégreta del Concesionario o Autorizado o do su represemanty loge!
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[Gesmnds Sercitn) ' DIARTOOFICIAT IEdncoles 2 fe didiemboe de 2015

IMSTRUCCIONES DE LLENADO DE LDS FORMATOS DEL ANEXD u:

&) TINFORME DE CUNPLIMIENTC: DE REQUERIMIENTCS. DE LOCALIZACION SEOGRAFICA BN
TIEMPCT FEALY

By INFORME DE CUBPLIMIENTS DE F:EC‘U*ER%MSEM;F TS DE DATOS COMNSERWEDNES™ |
IMDICACIONSS GENERALES PARS EL 11 ERNADO DE LOS FORMATCS

~#ntes da Pensd los formatos, fea mp&e@ A otmda»dwsasmn e &l instruchio,

- Mo se pa*mmen boradures, Schaduras mi enmendadiras en Jos. fmma’tos )

- En tants oo seecuenie con medios ef‘e«mﬁnm 1z frma deberd ser surtgrala con boligrafo de. nmz nagre.

- Em tanie no s cusnte oon madics electrinicss, & enato debers ser & mano con. jetra legible, con
maguing ds escribir o compusadora con ting de oolor mSgro.

- Registre la informacién con lettas eraydsouias y mimeros srdbigos. -
= Canosls oon una lines ios rengiones no Lm{mépsk
L ERADG DEL FORBMATO

1%  Fecha ndique con pireers <l dia; mes ¥ afo: = & gos
emite ef informe.

2y Comcesionarico Slnozado Indigue - ! nombre o e razdn social  ded
Cracesionario o Aultrizado que emite o informe.

) Mombre del representante legak Indimee st nombre. compledo def reg arte fecal

del Concesiopara o -Auorizade en el siguisnts ,
ceden: pomer  apelide, ‘segunda apea.,daio 7
nombneds).
47 Reguerdmiesntos secibidos  de  Lbcalizscido | Mirmero: de-reguerimientos ssoibidas por mes por
gecgrafica en Temipo real Auatosidad:
s 51 Mlesas indigue. won tra los messs gus 2553 fa:pamndc«
para cada Aumr«dad
1 Saoridsd: Indigae ef nombre’ de ke Sutrdded gue requinid ia

infornsciin. tal y COmD, SEEnsos Sm, an su GRS, 0
& CFORMATO PARA L& GESTION. DE
REQUERIMIENTOS DE  BMFORMACION  EN
MATERLS DE SEGURIDAD Y JUISTRCIA”S

8
wn

51 Totsl por Sestordad | Indigus con :nimem_e& meultads de- sumsr |
- requefmientos mensuales de cada Autordad.

) MWimers total de requedmientos recibidos de Indigie con mimerc al resuitade de sumar st totsl
Locatzaciin Geografca en temipo resl i requenientos por Autoridad considerando los
sels meses dal pagodo gue repotia-en = informe

T RegusAmienicos  emregadas de. Localizacidr | Mimers de regserfrrisrtos nnnw-gae:isa PO TTRES por
geografca en Hempo meal o - Reguerdmientos | Pesordsd.
entregados de datos conser Bros

2y Requerimisrtos no enregados. de lLocslizesién Nfrmem T requsriniEnins mo ertregsdos poT mes
gengrafica en fempo resl o Requedmismos nol | porsuicridsd.’
entregados de dates conservados

| ) Infomyacidn adickonal Cushguier deter gue - considens pertinents jncluir =n
su informe y que o5t directamsnte refécionado. con

el conterido del mismo.

10} Fimma sutbgrata del representante legal dsl | Fima ewtbgrafs  dsh reapresentamta - legal del
Consesionsrio o Aupxizado su representante jegal Cromcesionario o Autorzads o Su repressrienie
’ legal conboligrafo de Yinta negra
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Analizado lo anterior, se colige que de ser el caso en que el SUJETO OBLIGADO, requiera la

intervencién de comunicaciones privadas y 'requerinﬁento de datos conservados, debera
realizarlo conforme a lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica
y de los Liheamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia, asi como de los
formatos examinados, de los cuales se advierte que la Procuraduria General de Justicia, no
genera ni procesa la informacion, al grado de detalle y términos solicitados por el hoy
RECURRENTE, pues como quedo analizado, la informacién estadlstlcae mformacmn que en
~detalle se asemeja a lo solicitado, son el “Formato para la Gestlon de Requerlmlentos de
Informacién en materia de Seguridad y Justicia” y los 1nformes semestrales denominados
“Informe de Cumplimiento de Requerimientos de Locahzacmn Geograflca en Tiempo Real” e

“Informe de Cumplimiento de Requerimientos de Datos Conservados que son enviados por

Concesmnarlos y Autorizados al Instituto F ederal de Telecomun1cac1ones

Ahora b1en es preciso destacar que la sohatud de mtervenc1on de comunicaciones privadas

que en la investigacion de algin dehto, se denormna en el Codlgo de Procedimientos Penales

del Estado de México ”Tecmca de mves’agacnon es una facultad otorgada a la Procuraduria

General de Justicia que se e]erce través de Ministerio Publico, es decir, es una actividad que
pude realizarse o no, segun 10 determme el drgano investigador conforme-a los indicios que
contenga cada una de las car.petas de investigacion, antes llamada averiguacion previa, de tal
forma, dicha facultad quéda a libre albedrio del Ministerio publico, lo cual debe apoyarse en

determinaciones debidamente motivadas y apoyadas en los articulos de la legislacién aplicable

a cada caso concreto.

Sustento de lo anterior son los articulos 251.2, fraccién VIII y 2514 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México, en relacién con el 1, 2, 10 inciso C, fraccién
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Xl e inciso E, y 42 inciso A, fraccién Iy C, fraccién VI, de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de México que preven:

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.
Articulo 251. Las diligencias de investigacién que; de conformidad con este cédigo requirieren
de autorizacion judicial previa, podrén ser solicitadas por el ministerio priblico avin antes de la
formulacion de la imputacion. Si el ministerio piblico requiriere que ellas se llevaren a cabo
sin previa comunicacion al indiciado, el juez autorizard que se proceda en la forma solicitada,
cuando la gravedad de los hechos o la naturaleza de la diligencia de que se tratare, permitan
presumir que dicha circunstancia resulta indispensable para su éxito. o,

Articulo 251.2. Se reconocen y autorizan como técnicas de m'oestzgaczon las szguzentes

L (.)

VIIL. Intervencion de comunicaciones privadas.

El Procurador General de Justicia solicitard a la autorzdad fedeml la intervencion de cualquier
comunicacion privada en los términos de lo nrewsto en.el articulo 16 de la Constitucion
Federal, excepto cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral, administrativo, cuestiones excluszvamente polztzcas 0 de comumnicaciones del detenido
con su defensor; . ¢

Articulo 251.4. Para el empleo de las tecnzcas de investigacion a que se refiere el articulo
251.2, se requiere de la autorzzacwn previa del Procurador General de [usticia del Estado de
Meéxico o algin subvrocumdor LA su aplicacién se realizard bajo la orden y supervision del
agente del Mzmsterzo Publzco responsable en los términos autorizados.

Ley Orgénica delai Protﬁraduria General de Justicia del Estado de México.
ARTICULO 1.-La presénte Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular
la forma de organizacion, el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que corresponden

a esa Dependencia del Poder Ejecutivo, ast como la distribucion de las competencias de los -
Organos que la integran, delimitando las atribuciones y funciones del Titular de esa
Dependencia; asi como la organizacion del Ministerio Publico, establecer sus atribuciones
generales y normar su actividad en la investigacion de los hechos posiblemente constitutivos
de delitos como fase preparatoria de la accion penal y, en su caso, como presupuesto para definir -
la existencia del interés social en su persecucion.
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- ARTICULO 2.- Esta Ley se aplicara por los delitos del orden comiin que sean competencia de
las autoridades del Estado conforme a las reglas establecidas en el Cédigo Penal.
También serd aplicable para los delitos contemplados en las Leyes Generales.
ARTICULO 10.- El Ministerio Priblico tendrd las atribuciones y obligaciones que le sefialen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica del Estado de
México, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, la presente ley y otros
ordenamientos juridicos; ademas de las siguientes:
A. En la averiguacion previa:
(...) :
B. En ejercicio de la accién penal y como parte en el proceso:
(...)
C. Generales:
XI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformzdad con la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacwnal de Segurzdad Pblica,
la presente ley y demds ordenamientos juridicos; B,
D. (.)
E. En materia de técnicas de investigacién: o 4
L. Solicitar al Juez de Control, la autortzaczon p ra realizar las técnicas de
investigacion que requieren control judicidl. - 2 que se encuentran contenidas en el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;
II. Aplicar las técnicas de investigacion’ que 7o’ requzeren control judicial, en términos del
Cédigo de Procedimientos Penales de la entzdad los programas y protocolos que al efecto se
emitan y demds disposiciones, aphcableS' & ‘
II. Solicitar al Procurador o'algii; subprocumdor mediante escrito fundado y motivado la
autorizacion para emplea"ﬁf‘ 5°H nicas de investigacion o bien para solicitar la autorizacién del
organo jurisdiccional. segu ,.corresponda
IV. La informacién: que-se Qenere con las técmicas de investigacion, es de estricta
conﬁdenczalzdad cuya revelaczon no autorizada serd sancionada con las disposiciones penales
aplicables; y g :
V. El servidor pﬁbl‘z‘c‘o involucrado en las técnicas de investigacion a que se refiere esta Ley,
deberd contar con la correspondiente certificacion de control de confianza, estableczda en el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como titular de la
Institucion, posee todas las atribuciones que éste y los demds ordenamientos juridicos confieren
al Ministerio Priblico. A él corresponde:
A. Como Jefe del Ministerio Publico, Titular y Representante de la Procuraduria:
L Ejercer, por si o por conducto de sus subalternos, las atribuciones que confiere a la
Institucién la presente ley;
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(...)

C. Son atribuciones del Procurador:

VL. Solicitar a la autoridad judicial competente, la intervencién de las comunicaciones
privadas, en los términos que previene la Constitucion General y demis ordenamientos legales;

De lo anterior, se infiere en términos generales, la facultad del Procuradof de Justicia del
Estado de México para que a través del Ministerio Publico, ejerzan las técnicas de
investigacién, como lo es la intervencién de comunicaciones privadas dentro de las que se
encuentra los datos conservados previstos en la fraccion IT del articulo 190 de la Ley Federa de

Telecomunicaciones y Radiodifusién; previo el cumphmlento dﬁ‘ ‘ 'os ) _requisitos de la

normatividad prevista en parrafos supraindicados, de los cuales se cohge que el SUJETO
OBLIGADO no genera ni procesa la informacién sohc1tada~~ «por-ael partmular en los términos
previstos en sus solicitudes de informacion, POz, 10 que este Organo Garante, determina
infundados los mot1vos de inconformidad arguldos por e1 RECURRENTE y en consecuencia
lo procedente es CONFIRMAR las respuestas del SS ]ETO OBLIGADO.

Por lo antes expuesto y fundado, este‘*o"’r"gahozgarénte:

QRESUELVE

Primero. Son procedentes los recursos de revision e infundados los motlvos de inconformidad

expuestos por el RECURRENT E por lo que se CONFIRMAN las RESPUESTA del SUJETO f“/j}
OBLIGADO en termmos de los argumentos de derecho sefialados en el consﬁgrando 4dela ai’?

presente resolucion, _ \

M’SM ‘\ W \ b E
Segundo. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de }{

Informacion del Sujeto Obligado.

Fva
f}j;
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y Acumulados.

Procuraduria General de Justicia
del Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revisién:

Sujeto obligado:

1 £1S Phtilcny .
Totwesion da Tl ?‘cd{mk el Estodss the Winico Y Municinon

Tercero. HAGASE del conocimiento del RECURRENTE la presente resolucién; los

INFORMES JUSTIFICADOS enviados por el SUJETO OBLIGADO, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la -

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podran impugnarla via ]u1c10 de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DEDATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
DECIMA CUARTA SESION ORDINAMA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

%‘% j ~
. . .. : . ,«»/y(f )
Ausencia justificada ‘%% e \ |
. , W - '

- Josefina Roman Vergara N W
Comisionada Presidenta e N 3
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Recurso de Revisién:
y Acumulados.

< %;f W Suieto oblicado: Procuraduria General de Justicia
% 2k ] gaco: del Estado de México.
e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.
e
ff
| p A
K\ Eva Ab4id Yapur : ]ose G‘uadalupe Luna
.  Comisionada -/ Comlsmnado

‘rtmég S4

Javier Martinez Cruz

Comisionado smné%d
— \/ /
Y
P

Catahni Cq&mar/xllo Rosas 1nfaeu.,mmwn

CIAYW MUNICIPIOS
Secretana T&mca del Pleno.

M:LES"‘“" pewExeoY

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del diecinueve de abril de dos m11 dieciséis, emitida en el recurso de rev151on

00864/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
NAVP/PSO
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