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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de tres de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01721/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Tianguistenco, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, el C. _

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Tianguistenco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ~ publica,  registrada bajo el ntmero de expediente
00045/TIANGUIS/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“1).- Indique el numero total de luminarias de Alumbrado Piiblico instaladas en su
municipio (funcionando o no funcionando) 2).- Indigue el niimero total de bombas
hidrdulicas instaladas en su municipio y que se encuentren al servicio de la
administracién municipal a fin de extraer el agua de los pozos o bien encausar el
vital liquido en la red de distribucién hidrdulica. No importa la condicion actual de
la bomba, ya sea que estén funcionando o no lo estén, deberdn de ser contabilizados

3).- Indique el monto total facturado por la Comisién Federal de Electricidad por
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conce;vté de Bombeo (energin eléctrica utilizada ;mm hacer f;tn&cionar las bombas
hicfrciulicas al servicio del municipio) desglosado por total rﬁensual de los meses de
febrero-2016, marzo 2016 y abril 2016 .4).- ;cual es el monto total presupuestado
para el ejercicio fiscal 2016 para el pago de energia eléctrica por concepto de
alumbrado piiblico? 5).- ;cual es el monto total presupuestado para el ejercicio fiscal
2016 para el pago de energia eléctrica por concepto de energia eléctrica para hacer

funcionar las bombas hidridulicas?” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis emiti6
respuesta al particular a través de los archivos electronicos respuesta45.pdf y
RESPUESTA402016.pdf; los cuales son del conocimiento de las partes, por lo que se

obvia su reproduccién, aunado a que seran materia de analisis en el presente ocurso.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha seis de junio del afio en curso, el ahora

recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado
“La negativa de proporcionarme la informacion solicitada.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.
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Razones o motivos de inconf;eridad |
“Solo me informan del numero de luminarias funcionando y las que no estin funcionando,
que de hecho no pregunté sobre dicha informacion, sino que aunando a ello, el Sujeto
Obligado omite darme respuesta a lo que en efecto solicité, tales como numero total de
bombas hidrdulicas, monto total desglasado por meses de las facturas por el servicio de
energia eléctrica de tales bombas, total presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 para el
pago de la energia eléctrica en alumbrado piiblico y en bombas hidraulicas Aunado a lo
anterior, se me notifica por medio del sistema de un oficio que no corresponde a mi peticion
identificada con el niimero 45 cuando mi solicitud de informacion fue identificada con el

numero 40.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
ntmero 01721/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, este Instituto admiti6 el

recurso de revision que nos ocupa a fin de emitir la resolucién correspondiente, el cual
se puso a disposicion de las partes por siete dias habiles con el objeto de que ofrecieran
pruebas, realizaran manifestaciones, el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado

y presentaran alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en

fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié su Informe

Justificado a través de los archivos electronicos denominados 20160609144534750.pdf,
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: respuestaéi&pdf Y MANIFESTACIONESOZ.pdﬁ sin embargé, dicha informacién no

modifica la respuesta inicial del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. En fecha trece de julio de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién.

OCTAVO. En la Vigésima Séptima Sesién Ordinaria de fecha tres de agosto de dos

mil dieciséis, se aprobé el returno del presente ocurso a la Comisionada Eva Abaid

Yapur, a efecto de presentar el Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 v 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

4 de 30




Recurso deReV_ls on - 01721/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: - Ayﬁntamiento de Tianguist‘enco

e Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 v 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia treinta y uno de mayo de
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el seis de
junio de dos mil dieciséis; esto es, al cuarto dia hdbil siguiente, descontando del
computo del plazo los dias cuatro y cinco de junio de dos mil dieciséis, por tratarse de

sabado y domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se sefiald en un inicio, el

entonces peticionario solicité textualmente del Sujeto Obligado lo siguiente:

“1). Indique el numero total de luminarias de Alumbrado Publico instaladas en su

municipio (funcionando o no funcionando)
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2). Indique el miimero total de bo;nb'as hidrdulicas instaladas en su municipio;y que se
encuentren al servicio de la administracién municipal a fin de extraer el agua de los
pozos o bien encausar el vital liguido en la red de distribucion hidraulica. No importa
la condicion actual de la bomba, ya sea que estén funcionando o no lo estén, deberdn de

ser contabilizados

3). Indique el monto total facturado por la Comisién Federal de Electricidad por
concepto de Bombeo (energia eléctrica utilizada para hacer funcionar las bombas
hidrdulicas al servicio del municipio) desglosado por total mensual de los meses de

febrero 2016, marzo 2016 y abril 2016.

4). ;cual es el monto total presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 para el pago de

energia eléctrica por concepto de alumbrado piiblico?

5). icual es el monto total presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 para el pago de
energia eléctrica por concepto de energia eléctrica para hacer funcionar las bombas

hidrdaulicas?” (Sic)

En tal virtud, el Sujeto Obligado remitié dos archivos electrdénicos denominados
respuesta45.pdf y RESPUESTA402016.pdf, los cuales se insertan a continuacién para

mayor claridad:
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UNIDAD DE INFORMACION
MUNICIPAL

2018 ARs del Comtenzrio & Tntalasitn dod Comgreao Comstitayents”

Cd. Tianguisienco de Galzana, Maxico.
Lures 02 d= Mayo 2018,

No. d= Oficio: UIPICQ1 RO18.

Asunto: S= envia respuesta.

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE

De confonmidad con lo dispuesto por & articulo 8 de la Constitucicn Pcliica de los
Estados Unidos Mexdcanos, 5 ¢z la Constitucién Polftica dal Estado Libre y Scberano
de México, 35 frzccenes I, IV, 48 y 48 de [a Ley de Transparencia y Acosso a la
Informadicn Plblica def Estado de Méxco y Munidipios .

Se ervvia respuesta a la sclicitud No, 00040/TIANGUISAP/2016, en la cual solicita,

Las actas de cabildo del ayuntamiento 2018 me pemmito informarde que la

informacion la puede coosultar en la pagina web del H ayun:amen@ ce
- Tianguistenco 2018,

Sin otro particular me despide de Usted, como su mas atento y seguro senddor.

ATENTAMENTE

JOHNATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE CE LA UNIDAD DE INFORMACION

RUBRICA

TANE L! TE?-CO
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“2016. Afo del Centenario de o Instalacién del Congreso Constituyente”

Tz, Santann Tienguistenos, de Galcana Méxica
Marles 37 de Mayo <a 2016
Chicior $SFP1982516

C. JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

En contestacién a su Oficio No. UIP/0U6/16, en donde solicita &l lulal de luminanas
de Alumbrado Publico “Funcionando” y "No Funcionando”™ en el Municipic, me
permito anexar al presente dicha informacion.

Sin mas per el momento, quedo 8 sus Gréenes para cuzlguier duda al respecto.

ATENTAMENTE R T
H i Viweigeco

AN . LT e
prmsireniommmesdio

.gmsccrﬁﬂ

ONZAL
C-BACILIO P NA G £Z ERVICIOS
PUBLICOS

DIRECTOR DESERVICIOS pUBLICOS
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Actuaimente la red de conduccion de alumbrado gublico de

diferentes punics esratégices del municipio.

DEPARTAMENTO DE ALUNBRADO

terranea, con cable de cobre Na. 6, 1s cual esté distribyida por las avenidas princigales conlas que
sa cuents alumbrade publico a3 través de faroles los cuales son activados por foto contacio res en

Zlcenso de la comision federal de electricidad cuents el muricipic con lo siguiente:

este municipio es una red sub

TOTAL DE LUMINARIAS | FUNCIONANDO

NO FUNCIONANDQ

5337 ! 4112

1221

.
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UNIDAD 5E AGUA POTABLE ALCANTARILLADD Y SANEAMIENTO

2053 ANO DLL CENTENARIODE (A INSTRLATON O CONGRESOTONSTITUNENTE "

€4 Tungunienca De Galeana, Mévioo
Wit rches 11 G Mayo dun il

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE

Mediants el presents me girio a3 usles, EIANdcls un cordial ssuds, asi misme me
pemio enviar 0 solicilalo 3 omi unidad 1o cus Consia &l nirero de bombas
hudrdubeas ooa 133 que 2 cuenta en of TUNITES y que 38 encuentan al servicio de
la admnistracion municial,

BOMBA HIDRAULICA “GRANEROS" (Trabgands) en graneres se fiemen dos
bombas que =2 encuaniran gdeszorpunsias, memas qQus 2 encusttan en la
bedega de exa pozo.

BOMEA HIDRAULICA *LA GARZA (Trabaande]

BOMEA HIDRAULICA "JUAREZ" (Tratshangs)

Ciches Ecmbes Hid-3uicas son asuslas GQue 2e ercuanlren en 03 po2os mismos

-2 2 encargan Cel borbes o2 3gua potatie, & cusl o bombeada a kos tanques do
Srnacenamienio de 3 cruz ¢ 1 misign ¥y €2 shi e3 como se districuye.

i gfmm‘wh‘\
ATENTAL P
c. memrr/ NAVA RODRIGUEZ
JEFEDELAUNIDAD . -, .

CEB Mrotan
R = as]
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Ayuntam1ento de T1an°1nstenco

“2014. AND DEL CENTEMARIC CE LA INSTALACION DEL CONGRISO COXSTITUYENTE®

Ce Tr’aw}aﬂvra e Gavana Wi
Viornzs 20 do Meyo do 2018
!"’T!i'-am:‘ g

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD E INFORMACION
PRESENTE:

#or mid 48 presents ¥ 0 contesiacin 3 sus ofitos W UIPNES2015 ¢ URRANINIE, Te o qus 52
frEsupoesiadn Ceneld parE el Claduns di enargia SEned ¥ DO porund oerls Bureciten e én eledn
el H. Aprtamients de ?.;‘:agn..,m:: prewerds an afeuds ooe i3 Tomisda Federyl de Slociicddad ICFE)L, en
el Muriieaxce Puticg yre bembes de agua pofatle, corme b indica ¢l sizuiome cuada.

| CONCEPTO | CUENTA | FLERERD MERZO ABRIL AZEUDO

L. - R ST S S

| Az ERAS0 “l::sii’:a W1 [ 1SRA0W | 108625100 L 101745300 183NN

[puse B o .

-.Entatf‘ . 3mwnmen ;*hz*,:‘zu.ﬁ 38 ) ¥ A0

' | 3eW0NaE | 14TRS00 -mu.m._
41 | Esemy e TEs
T o L Y s zzs:s )

Sin gho parteylar me despids de usted, enwdndske un cocdial sabudo

ATENTAMENTE

7550115303.!@:{;1;'»*;“.
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Inconforme con la respuesta emitida, como fue sefialado con antelacwn el recurrente
hace valer como razones o motivos de inconformidad, por un lado que el Sujeto
Obligado le proporciona informacién que no solicitd y por el otro que omiti6 dar
respuesta en cuanto a los puntos relativos a conocer el numero total de bombas
hidraulicas, monto total desglasado por mes de las facturas por el servicio de energia
eléctrica de tales bombas, total presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 para el pago

de la energfa eléctrica en alumbrado putblico y en bombas hidraulicas.

Finalmente el recurrente refiere que el Sujeto Obligado le entrega un oficio que no

corresponde a su peticion.

Derivado del recurso interpuesto, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado remitio
los archlvos denommados 20160609144534750 pdf respuestads.pdf  y
MANIFESTACIONESO2 pdf, de cuyo contenido se aprecia se trata de los mismos

archivos entregados al particular en la respuesta emitida.

Hecho lo anterior, y una vez analizadas las constancias que integran el expediente
electrénico, se arriba a la conclusion de que las razones o motivos de inconformidad del

recurrente son parcialmente fundadas.

Lo anterior en virtud de que, contrario a lo manifestado por el recurrente, si hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado, mas atin como se vera del estudio realizado

siguiente, ésta colma diversos puntos de la solicitud tal y como se advierte a

continuacion:
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Solicitud de acceso a la informacidon

Respuesta del Sujeto Obligado

1). Indique el numero total de luminarias de
Alumbrado Publico instaladas en su

municipio (funcionando o no funcionando)

TOTAL DE LUMINARIAS: 5337

FUNCIONANDO: 4112

NO FUNCIONANDO: 1221

2). Indique el mnimero total de bombas
hidraulicas instaladas en su municipio y que
se encuentren al servicio de la
administracion municipal a fin de extraer el
agua de los pozos o bien encausar el vital
liquido en la red de distribucion hidrdulica.

No importa la condicién actual de la bomba,

ya sea que estén funcionando o no lo estén,

deberdn de ser contabilizados

1) BOMBA HIDRAULICA
"GRANEROS" (Trabajando) en graneros

se tienen dos bombas que se encuentran

descompuestas, mismas que se

encuentran en la bodega de ese pozo.

2) BOMBA HIDRAULICA "LA GARZA"
(Trabajando)

3) BOMBA HIDRAULICA "JUAREZ"
(Trabajando)

3). Indigque el monto total facturado por la
Comision Federal de Electricidad por
concepto de Bombeo (energia eléctrica
utilizada para hacer funcionar las bombas

hidrdulicas al servicio del municipio)
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desglosado por total mensual de los meses de

febrero 2016, marzo 2016 y abril 2016 .

4). ;cual es el monto total presupuestado
para el ejercicio fiscal 2016 para el pago de
No emitid respuesta.
energia eléctrica por concepto de alumbrado

puiblico?

5). ¢cual es el monto total presupuestado
para el ejercicio fiscal 2016 para el pago de
energia eléctrica por concepto de energin | No emiti6 respuesta.
eléctrica para hacer funcionar las bombas

hidraulicas?

Ahora bien, cabe sefialar que el Sujeto Obligado no atendié los puntos de la solicitud
identificados con los numerales 4) y 5), relativos a conocer jcual es el monto total
presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 para el pago de energia eléctrica por concepto de
alumbrado publico? y ;cual es el monto total presupuestado para el ejercicio fiscal 2016 para el

pago de energia eléctrica por concepto de energia eléctrica para hacer funcionar las bombas

hidraulicas?.

Al respecto, el Pleno de este Instituto determina que dicha informacién se puede

obtener del presupuesto de egresos asignado al Sujeto Obligado, por lo que se procede

al estudio de su marco juridico de actuacion.
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Prin{eramente, debe sefialarse que el presupuesto conforme a lo que- dispone el articulo
285 del Cédigb Financiero del Estado de México y Municipios es él instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacién del desempefio de las Dependencias, Entidades Péiblicas,
Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual

propuestos por la Secretaria.

Por lo que el gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al
total de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos, y que en el caso de los

municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el Ayuntamiento.

Definicién que se encuentra replicada en el Manual para la Planeacién, Programacién
y Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2016, en el Marco Conceptual

numeral 1.2, tal y como se advierte a continuacién:
“1.2 Marco Conceptual
Definicién del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a

la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
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control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos ]\/}unicipales, a’
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio

fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del

Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos Yy sociales para dar cumplimiento

al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con
los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bisico para la ejecucion de las decisiones de politica

economica y de planeacion.

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
Yy objetivos del municipfo, como medio efectivo de control del gasto piiblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e

nversiones.

rr

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece

en sus articulos 125 y 128, en lo que respecta al presupuesto lo siguiente:
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“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi cono

las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

IL. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios,

con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

IIL. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de

Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,

asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas

sesiones tendrdn como inico objeto concordar con el Presupuesto de Eeresos. El

Presidente Municipal, promulgard vy publicard el Presupuesto de Egresos

Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al

Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en

el articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma directa

por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de
Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para su

discusién y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracion, aplicacion y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del mumnicipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, ast como por la asignacion de

las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su

consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto

puiblico que habrdn de realizar los municipios.
Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

I Los programas en que se serialen objetivos, metas y unidades responsables para su

ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades que

integran al municipio.”
(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a més tardar el veinte de
diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente;
dicho proyecto de presupuesto deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio y contemplaré los.programas en que se sefialen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucidn; asi como, la valuacién estimada del
programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados yla
situacion de la deuda ptblica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demads

disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicién de la Constitucién Local el Presidente
Municipal promulgaré y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar
el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacion en la misma fecha.

Por otra parte, el articulo 19, fraccién VIII de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto tales como integrar y elaborar el presupuesto por programas para la
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ejecucion de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y

demas disposiciones.

Ahora bien, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 47,
sefiala que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar al .
Organo Superior, a més tardar el 25 de febrero de cada ano, el Presupuesto de Egresos

Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.

Correlativo- a lo anterior, el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacidn Municipal para el ejercicio fiscal 2016, emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la estructura programatica
municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacién,
programacién, presupuestacién y control del gasto publico, asi como para evaluar el
desempefio gubernamental, estableciendo un catalogo de descripciones de Programas
y Proyectos, de entre los cuales se encuentra “020204 Alumbrado Piblico” el cual incluye
aquellas Es el conjunto de acciones encaminadas a otorgar a la poblacién del municipio
el servicio de iluminacién de las vias, parques y espacios de libre circulacién con el
propdsito de proporcionar una visibilidad adecuada para el desarrollo de las

actividades.

Asimismo, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal
para el ejercicio fiscal 2016 establece el Clasificador Por Objeto Del Gasto 2016 Estatal Y
Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica,

homogeénea y coherente el registro del gasto ptiblico y que es de observancia obligatoria
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para los Municipios. Dicho clasificador por objet:tJ del gasto se encuentra dividido en

Capitulos, conceptos y partidas.

Asf las cosas, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida 3100 Servicios
Bsicos, subpartida “3110 Energia eléctrica”, 3111 Servicio de energia eléctrica y 3112
Servicio de energia eléctrica para alumbrado piiblico se establecen las asignaciones
destinadas a cubrir el importe del consumo de energia eléctrica, necesarios para el
funcionamiento de las instalaciones oficiales incluyendo alumbrado ptiblico, tal y €Omo

se advierte a continuacion:

“3100 SERVICIOS BASICOS. Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por
concepto de servicios bdsicos necesarios para el funcionamiento de los entes piiblicos.
Comprende servicios tales como: postal, telegrdfico, telefonico, energia eléctrica, agua, w

transmision de datos, radiocomunicaciones Yy otros andlogos.

3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de
energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales. Incluye

alumbrado piiblico.

3111 Servicio de energia eléctrica. Asignacion para pagar el servicio de energia eléctrica
de instalaciones oficiales, el cual deberd racionalizarse y ajustarse a las medidas de control

y ahorro que se establezcan.

3112 Servicio de energia eléctrica para alumbrado piiblico. Asignacién para el pago

del servicio de alumbrado piiblico”
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En mérito de lo ekpuesto, se arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado cuenta con
atribuciones para generar, administrar y poseer su presupuesto de egresos, en el cual
y conforme al Clasificador Por Objeto del Gasto 2016 Estatal y Municipal, en el capitulo
del gasto 3000 “SERVICIOS GENERALES”, se cuenta con la partida 3100, subpartidas
“3110 Energia eléctrica” y 3112 Servicio de energfa eléctrica para alumbrado ptiblico,
documental de la cual se puede obtener el monto del presupuesto asignado para el
ejercicio fiscal 2016 para el pago energia eléctrica por concepto de alumbrado publico
y para el funcionamiento de las bombas hidraulicas; informacién a la cual le reviste el
caracter de ptiblica y se encuentra vinculada con obligaciones de transparencia comun
tal y como lo disponen los articulos 3, fraccién X1, 4, 23, fraccion IV, 24 y 92, fraccién
XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios; preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a

continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los

documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informdtico u hologrdfico;
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de Ia
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben pomer en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

Y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como Qarantizar y respetar

el derecho de acceso a la informacién piiblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del puiblico de manera
permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas

que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacin financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

(Enfasis afiadido)

Finalmente, Corolario a todo lo anterior, no pasa inadvertido para el Pleno de este

Instituto que el recurrente sefial6 en sus razones o motivos de inconformidad que “

.58

me notifica por medio del sistema de un oficio que no corresponde a mi peticion identificada con
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el niimero 45 cuando mi solicitud de informacion j"ue identificada con el niimero 40...” (Sic); las
mismas se califican como inatendibles toda vez que obedecen a manifestaciones
subjetivas por parte del recurrente, ya que, contrario a lo aseverado por el particular su
solicitud de acceso a la informacién si corresponde al ntimero 45, tal y como puede

observarse de la siguiente imagen:

ito de solicitudes

] 3

1
il

|
'
| R i
’ 1 Andlisis de I2 Solicitud 1223_’;2.0.18 UNIDAD DE INFORMACION ‘
; ko T |
1 2 Respuesta a la Solicitud 31/05/2016 JONATHAN LOPEZ GUZMAN Uridad de Informacion -  Hasnuses fade ||
| Notificada 14:36:56 Sujeto Obligado |
1 1
| 3 Interposicién de Recurso de 0606/2016 |
Revision 17:36:33 |
I
s Turnado al Comisionado 06/06/2018 }
Ponente 17:36:33 |}
| Admisién def Recurso de 090612018 . 2o i

5 Revision 04:18:27 Sistemna INFOEM o

5 Manifestaciones s Sistema INFOEM ;
5 3 (s 13/07:2016 JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL |
T Cietre de la instruccidn 13:24:20 NEOER "
‘ Meostrando 1 21 7 de 7 registros |
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1 Analisis de la Solicitud 10/05/20186 23:34:41 UNIDAD DE INFORMACION

|2 Respuesta_:: la Solicitud 31/05/2016 14:36:56 JONATHAN LOPEZ GEJZMAN'Unidad de Informacion -
| Notificada Sujeto Obligado

Sin embargo, es oportuno sefialar que el propio Sujeto Obligado remite dos respuestas,
una correspondiente a la solicitud 00045/TIANGUIS/IP/2016, que es la que nos ocupa
en el presente medio de defensa, y otra que atiende a la solicitud ntmero

00040/ TTANGUIS/IP/2016.

Efectivamente, la respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informaciéon nimero
00040/TTANGUIS/IP/2016 no se corresponde ni guarda relaciéon alguna con el presente
recurso de revisién, ya que aborda temas distintos a los aqui combatidos por el
recurrente, por lo que se advierte que se traté de un error material del sujeto Obligado

que genero confusion al recurrente.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y toda vez que la

informacion que se entrega al recurrente no satisfizo en su totalidad el derecho de
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acceso a la informacién publica de éste, lo procedente sera modificar la respuesta del

Sujeto Obligado a fin de que entregue la totalidad de informacién requerida.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, pbr lo que se MODIFICA Ia respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tianguistenco, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00045/TIANGUIS/IP/2016, mediante la

entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, de:

e El monto del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2016 para el pago
de energia eléctrica por concepto de alumbrado putblico y para el

funcionamiento de las bombas hidraulicas.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de tres de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
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