Recurso de Revisién: 02863/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; S

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en los que esta fue geﬁe:ada, poseida o

administrada.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA ]USTIFICACION La clasificacion de la
informacion, en cualqulera de sus modahdades, debera de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacion de Inf01mac10n emltldo por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO. D1cho acuerdo debera de contener los razonamientos
légicos mediante los cuales se demuestre que la informacién correspongde a algunas
de las hipdtesis Jur1d1cas prev1stas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepc1onales que justifican la restriccién al derecho.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02863/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretana de Educacion del
Gobierno del Estado de Mséxico, en lo suceswo el SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en Ios siguientes:
‘_‘_,ANTE_;’C'ED.ENTES

1. El dia uno (1) de agosto de dos DVIRGIERNESE 0 0 PUREEAtE

ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), la sohatud de informacién ptblica registrada con el ntmero

00463/SE/IP/2016, medmnte la cual solicitd:

“Antecedentes En fecha 3 de noviembre de 2014 se otorgd el nonito de $519,800.00
@ la asociacion civil denominadn "Instituto Universitario de Investigacion Ortega y
Gasset México, A.C." Dichos recursos se entregaron mediante contrarecibo niimero
882103. Por otra parte, en fecha 26 de febrero de 2016 se otorgd el monto de
$4,800,000.00 a la asociacién civil denominadn "Instituto Universitario de

Investigacién Ortega y Gasset México, A.C.” Dichos recursos se entregaron
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mediante contrarecibo nitmero 898086. Se ndjunta copia de contrarecibos para
pronta referencia. Solicitud Solicito que se me oforgue copin de los sigquientes
documentos: Copia certificada y copia a través de SAIMEX de contrarecibos Copia
certificada y copia a través de SAIMEX del oficio mediante el cual el mencionado
instituto, solicitd la aportacion de los recursos. Copia certificada y copin a través de
SAIMEX de los tecibos o facturas que el instituto entregd a la dependencia estatal.
Copia certificadn y copia a través de SAIMEX de los (;qntm_t;ﬁs é?léb‘rﬁdos entre el
instituto y el Gobierno del Estado, para acceder a los Jé;@c.ioﬁ.géﬁ‘s.'r:'ecursos. Copia
certificada y a través de SAIMEX de In doczngnta_;;:'igﬁr:'jt?._fobﬁ;é;"in que el Instituto
haya envindo al Gobierno estatal parn dgrz__:_oéit?i‘r_;r: el L‘:‘d:és;t.ino y aplicacidn de los
recursos. Toda la demds documentacié'n__r.é'Ia‘f:;fz.)&g'a" Ias aportaciones realizadas al
instituto, que obren en los archivos, de Iadependencm También solicito que se me
informe cual fue el objeto general yespeaﬁcos para otorgarle al mencionado instituto

recursos piblicos.” (Sic)

o Sefald como_r_ﬁ'(_?&_aiidéd de entrega de la informacién: A través del SATMEX.

2. A efecto de dar été_ncién ala solicitud, el SUJETO OBLIGADO estimo pertinente

prorrogar el plazo otorgado por la ley para dar respuesta, motivo por el cual el

veintidds (22) de agosto del afio en curso notificd un acuerdo en los siguientes

términos:
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3. En fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADOQ, dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

terminos:

En atencion a que la informacion piblica solicitada la requiere o través del SAIMEX
y en la modalidad de copias certificadas (con costo), con ﬁmc{améﬁfo en el articulo
70 Bis fraccion I del Cédigo Financiero del Estado de Méxz_'cq y'thtﬁiciﬁios, para la
entrega de siete copias certz'ﬁcadas la cantidad de $25?‘0;-.OO (dosctentos cincuenta
pesos 007100 MLN.) cantidad que conesponde a OI ho]a certificada y 6 hojas
certificadas subsecuentes, conforme al formato de. pago que podrd requisitar e
imprimir en el portal de pagos del Gobtema del Estado de México, cuya direccion es
https.//sfoya.edomexico.gob. mx/recaudacron/, enn el apartado de “Derechos”,
subapartado de “Acceso a ; la Infor;rnacton As{ mismo, la informacin le serd
entregadn ante In LImdnd de Tmns;mrencm ubicada en la Calle de Otumba numero
782, planta bnja,:.C__olq_r;m_ﬁ_Electﬂc:sfas, C.P. 50040, Tohica, México, con un horario
de atencion de 900 a1800 horas en los dias hdbiles que marca el calendario oficinl
en materic.z:‘_ de T tf;ins;;aréncin, Acceso a la Informacidn Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

4. El veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis el RECURRENTE interpuso el
recurso de revisidn en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando
como Acto impugnado: “Respuesta a solicitud de informacion de fecha 31 de agosto de
2016” (Sic); vy como Razones o Motivos de inconformidad: “La informacién aportada
por la autoridad fue incompleta, toda vez que se solicitd que la informacidn se proporcionara

al suscrito tanto en copia certificadn, como mediante el sistema SAIMEX. La autoridad violo
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mi derecho de acceso a ln informacion, toda vez que se limitd a poner a mi disposicion ln
informacidn previo pago de derechos respectivos, a través de copias certificadas, pero no

aportd la informacidn en formato digital a través del sistema SAIMEX.” (Sic)

5. En fecha veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revision bajo el nimero de expediente al rubro indicado, asimisﬁi'o con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Méxicoy Mun1c1p1os se furné al Comisionado

José¢ Guadalupe Luna Herndndez con el ob]eto de su amhsls de admisién o

desechamiento.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de Ia -magtéria a tfavés del acuerdo de admisidn de fecha
veintiséis (26) de sept1ernbre de dos mll dieciséis puso a disposicidn de las partes el
expediente eIectromco v1a S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto .de._que en un plazo mdximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieraﬁ;‘ ofrecieran pruebas y alegatos 'segfm corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el informe

justificado correspondiente.

7. El dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO presenté informe justificado mismo que ya es del conocimiento de las

partes, por lo que se omite su insercion,
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8. En fecha siete (7) de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto puso a disposicién
del RECURRENTE el informe justificado remitido por el SUJETO OBLIGADO,
para que en un término de tres dias hdbiles manifestara lo que a su derecho

conviniera, sin embargo, fue omiso en realizar pronunciamiento alguno.

9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de ins’fruccién médiante acuerdo de
fecha trece (13) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordeno turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronunc1a y— B
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia - R

10, Este Instituto de Transpalenma Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IVdela Constxtuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidn II, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 pdrrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11, El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el. SU]ETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia treinta y uno (31) de agosto de dos rml d1ec1se1s de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrlo del d1a uno (1) al veintidos
(22) de septiembre de dos mil d1ec1se1s en consecuenaa, si presentd su
inconformidad el dia veinte (20} de septlembre de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes temp01ales preVIStos en el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

12. Por otro lado el escnto con’aene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo péarrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

13. En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacion presentada por

el RECURRENTE, se aprecia que desea conocer documentacion respectiva a los
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montos que en dos exhibiciones fueron entregados al Instituto Universitario de

Investigacion Ortega y Gasset México, A.C.
14. En espectfico, desea obtener lo siguiente:

a) Contra recibos por los montos entregados.

b) Oficio mediante el cual la institucion educatii@_é’a__'solic_i{:a}a ai:;ortacién
de recursos. S

¢) Recibos o facturas emitidas por lamstltuaon educativa a la
dependencia estatal. ‘ T

d) Contratos celebrados por la.‘i\nsti‘ﬁ“l'ci();ﬁ? y el Gobierno Estatal para
acceder a los recursos. : | | _

e) Documentacién p}r_oba’ééﬁa -évaiéda por la institucion educativa al
Gobierno Estatal para c{ei_ﬁd’strar el destino y aplicacidén de los recursos.
f) Toda la documentacmn relativa a las aportaciones que obre en los
archivos d'é__la’f"a}'epéh'ciencia estatal.

g) Objeto géﬁéi‘al y especifico para otorgar los recursos ptblicos a la

institucion educativa en cuestion.

15. Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADOQO, otorgé respuesta por
medio del SAIMEX, en la que indicé el monto que debia ser cubierto para la
obtencién de las copias certificadas, asf como el lugar al que debfa acudir el

RECURRENTE para obtener la informacién en dicha modalidad.
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16. El RECURRENTE en términos generales sefiala como razones o motivos de
inconformidad que la informacién de la autoridad es incompleta, toda vez que la
informacién se solicitd tanto en copia certificada como a través del SAIMEX y la

autoridad se limitd a poner a disposicion la informaciéon previo el pago de derechos

correspondiente.

17. El SUJETO OBLIGADO rindid su respectivo mforme ]ustiflcado en el cual
manifiesta haber cumplido con la solicitud de mformacwn atento alamodalidad de
entrega elegida por el particular quien 1nd1co en su sohc1tud el deseo de obtener la
informacion en copia certificada, sin ernbargo, tamblen aduce que por un error
humano no se hizo entrega de la mformamon que el servidor publico habilitado

localizd para dar atencién a la sc_3hc1tud,-~por lo que acompafia dichos documentos al

informe.

18. De este modo, en termmos meramente procedimentales, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion VIl de la

Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

19. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer la
solicitud en términos de la Ley, y si como consecn.lencia de ello, genera, posee y
administra la informacion. Asimismq, deberd ser tomada en cuenta la informacién
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado.
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20. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

21. Tal como se aprecia en la respuesta del SUJETO OBLIGADO 31' bien no niega
la informacién solicitada por el particular, tamblen 10 es. que circunscribe su
respuesta a indicar al particular los pasos a segmr pala obtenel la informacién en

copias certificadas.

22. Cabe sefialar que de la solicitud del pntlcular se aprecia que en el apartado de
descripcidn clara y precisa de 1a mformacmn solicitada, el RECURRENTE hace
referencia, al describir cada punto de su requerimiento, que desea obtener copia
certificada y copia a traves del SAI\JIEX de cada uno de los documentos sefialados.
Asimismo, es 1mpo1tante cons1derar que al requisitar el formato de solicitud de

informacion, el pa1 t1cula1 ehglo como modalidad de entrega el SAIMEX,

23. De tal manera que en un correcto actuar, el SUJETO OBLIGADO debid hacer
entrega via SAIMEX de lo solicitado, lo cual no constituia un impedimento dado
que al rendir su informe justificado adujo que fue por un error humano que no se
hizo entrega de la informacién en formato digital via el SAIMEX y que el

pronunciamiento relativo a la expedicion de copias certificadas fue por asi haberlo

solicitado el particular.
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24, Derivado de ello, nos encontramos con que el SUJETO OBLIGADO cuenta con
informacién relativa al requerimiento del RECURRENTE, asi como también deja
claro que no existe imposibilidad de hacer entrega de la informacién via el sistema

electronico dispuesto para ello.

25. Ante dichas circunstancias, queda claro que la modalidfid d:'é-é'ntrega deja de ser
motivo de controversia, por lo tanto, lo procedente es’ que este or gano resolutor se
aboque al estudio del informe justificado para- determma1 si la mfmch:lon
entregada mediante dicha via, satisface la Ifsoglglulc}‘:zidel particular. Para ello, es
importante puntualizar los requerimienﬁ_déﬂé'in%é;rmacic’)n solicitados por el
RECURRENTE, los cuales consisten-en la aOcéﬁltentacién respectiva a los montos
que en dos exhibiciones fueron entregados al Instituto Universitario de

Investigacion Ortega y Gasset Mexmo, A, C., en especifico respecto a los siguientes

aspectos:

a) Contra rec1bos 'p..o"‘f ios montos entregados.

b) Oficio me&iénte el cual la institucion educativa solicita la aportacion
de recursos.

¢) Recibos o facturas emitidas por la institucién educativa a Ia
dependencia estatal.

d) Contratos celebrados por la institucién y el Gobierno Estatal para
acceder a los recursos.

e) Documentaciéon probatoria enviada por la institucion educativa al
Gobierno Estatal para demostrar el destino y aplicacion de los recursos.
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f) Toda la documentacidn relativa a las aportaciones que obre en los
archivos de la dependencia estatal.
g) Objeto general y especifico para otorgar los recursos ptiblicos a la

institucidon educativa en cuestion.

26. En este punto no esti demads reiterar que el SU]ETO OBLIGADO aduce que por

un error humano no hizo entrega de la mformaaon al no acompanar Ia

documentacion en formato digital a la respuesta.

27. La documentacién que anexa al SU]E_TO OBLIGADO al informe justificado

consiste en lo siguiente:

i. Factura de fecha velntmno (21) de octubre de 2014 emitida por
Instituto Unlversftarlo de Investlgacmn Ortega y Gasset México, A.C,,

por el mon’co de $519 800 00 (qumlentos diecinueve mil ochocientos
pesos). |

ii. Oficio SiI’L ﬂi’lmero ni fecha de emisién dirigido al Secretario de
Educacién del Gobierno del Estade de México por el Director del
Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset México, A.C,,
referente a la solicitud de un apoyo econdmico por la cantidad de
$519,800.00 {(quinientos diecinueve mil ochocientos pesos).

iii, Oficio 205A000000/0801/2014 de fecha veintisiete (27) de octubre de

2014 dirigido al Director del Instituto Universitario de Investigacion
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Ortega y Gasset México, A.C, en el que se informa que se ha
autorizado la peticion de apoyo econdémico.

iv, Factura de fecha veintidés (22) de enero de 2015 emitida por
Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset México, A.C.,
por el monto de $4,800,000.00 {cuatro millones ochocientos mil pesos).
v. Oficio de fecha treinta (30) de octubre de 2014 dirigicicu“.'al Secretario
de Educacién del Gobierno del Estado de Mex1c0 por el Dn‘ector del
Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset Meéxico, A.C,,
referente a la solicitud de un apoyo econonuco por la cantidad de
$4,800,000.00 (cuatro millones 0choc1entos m11 pesos)

vi. Oficio 205.A.0071/2015 de fecha vemtﬁres (23) de febrero de 2015
dirigido al Director del Ins’ututo Un1vers1tar10 de Investigacidon Ortega

y Gasset México, A C en el que se informa que se ha autorizado Ia

peticion de apoyo econonnco

28. Del analisis de la documentacién entregada via informe justificado concatenado
con la solicitud de informacién del particular se aprecia que esta informacién cubre

parcialmente el requerimiento informativo, toda vez que satisface solamente los

puntos referentes al oficio mediante el cual la institucidon educativa solicita los

apoyos econdmicos y las facturas que entregd dicha institucién al Gobierno

Estatal.

29. Respecto al resto de la informacion solicitada, es de destacar que el SUJETO
OBLIGADO fue omisc en realizar pronunciamiento alguno, dado que al hacer
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referencia a la entrega de la informacion en el informe, en ningtin momento describe
la informacidn a entregar, as{ como tampoco realiza un pronunciamiento claro ni

descriptivo de los documentos que entrega.

30. Derivado de lo anterior, este Pleno no puede Convalidar la informacion
entregada via informe justificado para tener por satisfecha 1a solicitud del

particular, toda vez que no hace entrega de la mform"“aon 1efe1ente a los contra

recibos de los montos que fueron entregados*ﬁfal Institu"to Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset México, A.C., asl como tampoco los contratos que en
su caso se hubiesen celebrado, ni la documentamon probatoria enviada por la
institucion educativa al Gobierno Estatal para demostrar el destino y aplicacién de
los recursos recibidos, ni mucho ;_rnenqs.lqs'documentos que contengan cual fue el

objeto general y especifico para otorgar los recursos ptiblicos en cuestién.

31. De tal manera_qﬁééé%éi?ieno cuenta con elementos de presuncion para afirmar
que el SU]ETOOBLIGADO cuenta con la informacion referente a la relacién con
¢l Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset México, A.C:, pues con
informacién proporcionada por dicha dependencia se desprende que efectivamente

se otorgaron los montos econdémicos que el particular refiere en su solicitud.
32. En consecuencia de lo sefialado, en cumplimiento a esta resolucion, el SUJETO
OBLIGADO debera hacer entrega de la informacion que fue solicitada por el

particular respecto a la relacién con el Instituto Universitario de Investigacion
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Ortega y Gasset México, A.C,, en cuanto a los apoyos econdmicos brindados en

términos de la documentacion que fue entregada via informe justificado.

QUINTO. De la version ptiblica.

33 De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley eninateria, establece la
clasificacion de informacion, misma que puede ser por clos hlpotes1s, las cuales
corresponden a informacién reservada o confideryciail‘;f_'pdr;Ii:c.izé:iue los SUJETOS
OBLIGADOS deberéd de realizar el proceso de CIa51f1(:ac1on de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley-les sefiale.

34. Respecto de la informacidn faltante, este Pleno determina que por la naturaleza
de la informacién amerita la elaboracién de una versién ptiblica, susceptibles de
clasificarse como reservada-o.confidencial mediante una version piblica que deje a

la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

35, Cuando un ..d'é'(__:gm'ento requerido contiene datos persdnales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado
de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil’y postal, ‘cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o sujétbs obligados cuando

no involucren el efercicio de recursos piblicos;
(...} "
XLV. Versidn ptiblica: Documento en el gue se ~_;Iif_iii§;e, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o conﬁfd{z’ncié-‘l péra__’?&rnitir su acceso.

Articulo 91, El acceson Iamfonnnczon pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada Cb.f.'rl..(; _:jééégfz}ﬂﬁ'ﬁ ..o confidencial.

Articulo 137. szndo un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version ptiblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern informacion confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cunndo no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; i

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 4 LT

La informacidn confidencial no estard sujeta a tempomlzdad alguna J s6lo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus rep:esentantes J los servtdores piiblicos
facultados para ello. | : |

No se considerard confidencinl la informacién. que se: encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco Ia que seq conszder ada por la presente ley como

informacidn piblica.

36. Para la clas1f1cac10n de Ia mformaaon se requiere cumplir con las
formalidades senaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Ptblica del Estado de Mex1co y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como
los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la Informacidn, as{ como para la Elaboracién de Versiones

Piblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, 1o

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por Ins leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna Y solo podmn tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus repr esentantes 'y ¥ los sermdores ptiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién gue se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco ln gue sea conszderadn por la presente ley como

informacidn piiblica

etermmar que el plazo de reserva seq el estrictamente

Los titulares de las dreas deberén
necesario para proteger la mfornmczon rmentms subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacidn, salmgt__mrjdan,do.. el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco arios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacién, medinnte ln aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios puiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sen necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el

Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
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Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefinlando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique ln informacidn como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que I informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version priblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los, sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean titilizados enel ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio piiblico, i -

HI.  La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concliidos de

los sujetos obligades, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligndos garantizaran que los sisteinas o medios
emplendos para eliminar la informacién en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de In misma.

37. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La versién ptiblica debe ser autori"z‘é'aa por el Comité
de Informacidn, se debe de emitir un acuerdo de c1a81f1cac1on prev1o a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elab01 ar.”

38. Es de sefialar, que por lo que ha_c_e____. a las .v:'é;sio'nes publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formal‘idédézsjexigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comlte de Informacién en términos de los articulos
1221, 135% y 149 de la Ley de Transpalem:la y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién

pablica” de los documentos materda de la solicitud.

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningan caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demads dispesiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacidn reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados,
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39. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada' pues rlld_'seﬁalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea’ porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conoce1 0 comprender porque
no aparecen en la documentacion respechva, es dec1r, si'no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria Violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante,

40. En el caso especffico,\_._:.lla mfmmamon solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérité} taI y"-*;c‘ﬁomo lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO
contienen datos susceptlbles ‘de clasificarse, como lo son los niimeros de cuentas
bancarias, tanto del SU]ETO OBLIGADO como de los prestadores de servicio a los
que se les paga, nameros que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida
privada, como se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas.

41. En efecto, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las

dependencias y entidades ptblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es

Pégina 23 de 30



Recurso de Revision: 02863/INFOEM/IP/RR/2016

240 U Teamenere-eiy, ACeess 819 bolermmrciba FUER 0y Re Current e; _

i3t Datos Fersoaes &2 Extads da Mia'en y Buniin'os
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacién que so6lo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitarfa Ia

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

42. Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial con fundamento en las fracciones I y II del art_icul___o 143 de la Ley de la
Materia vigente en la Entidad; en razdn de que con sud1fusmn se estaria poniendo

en riesgo la seguridad de su titular.

43. Ademas de que la publicidad de los numeros de‘cuenta bancaria con relacién a
los Sujetos Obligados en nada contrlbuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental 1i refleja el desemperio de los servidores
publicos, sino por el contrario, ><1}ar a ‘conocer los niimeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable al Es’cado,\al abnr la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégu:as y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante
operaciones c1bernet1ca8' en esa virtud, este Instituto determina que dicha
informacion no pue’de ser del dominio ptiblico, toda vez que se podrfa dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del

Sujeto Obligado.

44. Es por esta razon que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las
versiones publicas que, de las facturas, pdlizas, recibos o cualquier otro documento

donde pudiere aparecer, se hagan para ser entregadas al recurrente,
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45, Ademds de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestidn
gubernamental, ni refleja el desempeiio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo
tanto, se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en las versiones ptiblicas

_que de los documentos que vayan a ser entregados al recurrente.

46. Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo seﬁalado en el-.critéifio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparenc1a y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Mumc1p1os, que ala letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de purticzilui’es, persbnas fisicas y morales,
constituye informacidn confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas-morales) y 11 (personas fisicas) de la Ley
Federal de Transparencin y Acceso a Ia Iriformacion Piblica Gubernamental, el
nitpmero de cuenta bancariagfie los"pqr'fr'ciilar'es es informacion confidencial por
referirse a su patrimonio. A "‘tr__a:'vés-ti_e‘fdicho ntimero, el cliente puede acceder a la
informacion relaciondda con sy patrimonio, contenida en las bases de datos de
las instituciones b'af:z:cq'ri_as y ﬂnancfems, en donde se pueden realizar diversas
transacciones conto son novimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los
casos en que-el acceso a documentos conlleve la revelacion del nifmero de cuenta
banearia de un par ticular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd
testarse dichio dato, por tratarse de informacién de caricter patrimoninl, cuya
difusién no contribuye a la rendicién de cuentas.”(Sic)

47. Siendo importante sefialar que; por lo que EL SUJETO OBLIGADO remitié
documentos que contienen datos personales, los cuales debieron ser protegidos, en
razén que toda la informacion relativa a una persona fisica o juridica colectiva que
le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos
del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México.
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48. Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANOGARANTE emite los

siguientes:

AN

AN

AN
o
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RESOLUTIVOS

PRIMERAO. Son fundados las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

B - <! ccurso de revision 02863/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada-p‘dfh la Secretaria de
Educacién y se ORDENA hacer entrega via Sistenizéﬁ_.deﬁégeso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX, y en version puiblica la siguiente informacién:

a) Contra recibo por la cantidad de $519,80000 "(quinientos diecinueve mil
ochocientos pesos) entregada al In.s‘titut'é'; Universitario de Investigacién
Ortega y Gasset México, A.C. . PR

b) Contra recibo por la cantidaéi.f:c_le $£i_,§300,000.00 (cuatro millones ochocientos mil
pesos) entregada al __In?éﬁt_ﬁ"cd___..Universitario de Investigacién Ortega y Gasset
México, A.C. - L

¢) Contratos celél):fgéos 'plor el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y
Gasset México,.‘A..‘:C. y el Gobierno Estatal para acceder a los recursos ptiblicos
que le fueron entregados en términos de Jas facturas de fechas veintiuno (21)
de octubre de 2014 y veintidos (22) de enero de 2015.

e) Documentacion probatoria enviada por el Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset México, A.C, al Gobierno Estatal para demostrar
el destino y aplicacion de los recursos entregados en términos de las facturas

de fechas veintiuno (21) de octubre de 2014 y veintidds (22) de enero de 2015,
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f) Toda la documentacion relativa a las aportaciones realizadas en términos de las
facturas de fechas veintiuno (21) de octubre de 2014 y veintidds (22) de enero
de 2015 al Instituto Universitario de Investigacidn Ortega y Gasset México,
A.C., que obre en los archivos de la Secretarfa,

g) Documento en donde conste el objeto general y especifico para otorgar los
recursos publicos al Instituto Universitario de Investigagi_éﬁOrtega y Gasset
México, A.C,, en términos de las facturas de fechég__ve'iﬁt:iﬁgo (21) de octubre

de 2014 y veintidos (22) de enero de 2015.

Para el caso, deberd emitir el Acuerdo del. Comlte de T ransparencia en términos de
los artfculos 49 fraccion VIII y 132 fracmon IH de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectwo ob}eto de Ias versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del RECURRENTE

TERCERO. Remifaéiz al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE"‘ VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSO\TALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIO\IADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE\/IA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DOS \/IIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 29 de 30



Recurso de Revisidon: 02863/INFOEM/IP/RRR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada | | Comlsmnado
(Ribrica) " (Rubrica)

Javier Martinez Cruz "

Comisionado -

(Rébrica) -

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas lﬂnf@em

INSTIIUTO DE TRAN:

Secretaria Téonica del Pleno  rmiease s o ey smarsuen

(Rubrica) p L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidn 02863/INFOEM/IP/RR/2016,

Pégina 30 de 30





