00148/ENFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Recurrente; I

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Bovsion Do ool oo ok Puooy Comisionado ponente: Jos é Guad alup e Luna Hernindez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado:

de México; de fecha quince (15) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 00148/INFOEM/IP/RR/2016, 00152/INFOEM/IP/RR/2016 y
00153/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos por la persona moral denominada
I . -p:csentada por [N
Bl - su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuestas del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en 1os siguientes:

ANTECEDENTES

El dia seis (6) y catorce (14) y de enero de dos mil dieciséis respectivamente, se
presentaron a través del Sistema de Acceso a la Inforinac‘iénl Mexiquense SAIMEX,
ante el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de informacién publica régistradas con
los  nuameros  00054/VACHASO/IP/2016, 00007/V ACHASO/IP/2016 vy
00013/VACHASO/IP/2016 mediante las cuales se solicité:
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00054/VACHASQ/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la informacién publica asi
como del articulo 7, Fraccién 1V, Capitulo II de Ia Ley de Transparencia y Acceso Va
la Informacién Piblica del Fstado de México Yy Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Recibos de némina de todos los servidores publicos que laboran en las diversas
dependencias de su ayuntamiento de la primera quincena de enero de 2016.

Agradecemos su pronta respuesta” (sic)
00007/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre Yy
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica ast
como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo IT de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:

a). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboraron en las diversas

'dependencz’as de su ayuntamiento de la sequnda quincena de noviembre de 2015,

b). Recibos de némina de todos los servidores priblicos gue laboraron en las diversas

dependencias de su ayuntamiento de la primera quincena de diciembre de 2015.

¢). Recibos de némina de todos los servidores pitblicos que laboraron en las diversas

dependencias de su ayuntamiento de la sequnda guincena de diciembre de 2015.
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d). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal 2015 de todos los servidoves publicos que
laboraron en lns diversas dependencias de su ayuntamiento. Agradecemos su pronta

respuesta.” ( Sic)
00013/VACHASOQ/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi
cotito del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Priblica del Estado de Méxicoy Musnicipios, tenemos a bien solicitar:
a). Total de empleados que se contratarin para el trienio 2016-2018.

'b). Planilla laboral por nombre, puesto y fecha de ingreso de los servidores pitblicos

para el trienio 2016-2018. Agradecemos su pronta respuiesta.” (Sic)

. Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO -
solicito prorroga para atender las solicitudes de informacién identificadas con los

nameros 00007/VACHASOQ/IP/2016 y 00013/V ACHASOﬁP/ZOlG.
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTD DE VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD

VALLE B CHALLD SCUIDARINAD, Migins 2 27 da Enarp 42 2058

Hombrs 34 zof

2.1 EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable dz [3 Onidad de Informacion

Posterior ala prérroga, el dia ocho (8) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuestas en los mismos términos a las solicitudes de informacidon
00007/VACHASO/IP/2016 y 00013/VACHASOQ/IP/2016, segln los registros que
constan en el SAIMEX se agregd a cada una de ellas un archivo electrénico
denominado 104929.JPG, que en obvio de repeticiones se inserta una vez y contiene

lo siguiente:
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En respuesta d Ia solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimierito que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion .

Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que no se recibié respuesta por parte del servidor piiblico habilitado,
por lo que quedan salvos sus derechos para inferponer su vecurso de revision, en
términos del articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular y atenta a cualguier
observacidn, me despido quedando a sus Grdenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina
con Avenida Tezozomoe, Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la
oficina de In Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn, de Lunes a Viernes de
9:00 a 17:00 horas, y Sibados de 9:00 a 13:00 horas, correo  electrénico

transparencigvalledechalco®@email.com. (Sic)
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Por otro lado, el dia cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién ndmero
00054/VACHASO/IP/2016, al cual se adjunté un archivo electrénico denominado

12545.JPG, el cual contiene lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México v Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que no se recibi6 respuesta por parte de la Direccién de
Administracion, por lo que quean salvos sus derechos para interponer su recurso de
revision, en términos del articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Sin otro particular y
atenta a cualquier observacion, me despido gquedando a sus drdenes, en Avenida
Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia A&redo Baranda, Valle
de Chalco Solidaridad, en la oficing de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00 a 17:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00

horas, correo electrénico transparenciavalledechalco@gmail.com
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El dia ocho (8) febrero de dos mil dieciséis, el particular interpuso los recursos
de revision 00148/INFOEM/IP/RR/2016, 00152/INFOEM/IP/2016 y
00153/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones que hacen consistir en términos
idénticos, agregando en cada uno de ellos el mimero de solicitud correspondiente,
sin embargo, en obvio de repeticiones, se sefialan una sola vez de la siguiente

manera:

a) Acto impugnado manifestado en cada uno de los tres proyectos:

“Respuesta desfavorable. Se negd la informacion solicitada.”. (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad manifestados en cada uno
de los tres proyectos, sefialando para cada uno de ellos el namero

de solicitud de informacién que corresponde:

“El Contador Priblico Noé Tello Cruz, Director de Administracion no emitié ninguna
respuesta a la solicitud 00054/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso
de Revisidn con fundamento en el articulo 71 fraccién I de la Ley de Transparencia -

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios” (Sic)

Por dltimo, es necesario sefialar que SUJETO OBLIGADO no rindié en

ninguno de los casos sus Informes de Justificacion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisidon
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fueron remitidos a este Instituto y registrados bajo los expedientes nimero
00148/INFOEM/IP/RR/2016 y 00153/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado José
Guadalupe Luna Hemandez y el expediente 00152/INFOEM/IP/RR/2016 a la

Comisionada Eva Abaid Yapur.

Una vez delimitados los argumentos de las solicitudes, asf como los actos
impugnados y los motivos de inconformidad expuestos en los recursos de revision,
en la sexta sesi6n ordinaria de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis
(2016)-con el objeto de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se ordend la
acumulacion de los expedientes por el Pleno de este Instituto de los siguientes
expedientes 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y 00152/INFOEM/IP/RR/2016 a efecto de
que el Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez, formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo que dispone el
numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica, Acceso, Modificacion.
Sustitucidn, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dgl Estado de
México y Municipios”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta

de octubre de dos mil ocho, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de
resoluciones contradictorias, podré acordar la acumulacién de los expedientes

de recursos de revisién, de oficio o a peticién de parte cuando:
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a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e} En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO
PRIMERO. De Ia competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149,

- 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VI, 71,72,73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclién Pablica del Estado de

México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

En el presente asunto fue presentado a través del Sistema de Acceso a
Informacion Mexiquense, SAIMEX, por la persona moral denominada
e A
quien Vformulé las  solicitudes de informacién phblica ndamero
00654/V ACHASO/IP/2016, 00007/VACHASOQ/IP/2016 y 00013/VACHASO/IP/2016,
al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a_
B oo representante de la persona moral [ . oo

lo sefiala en la solicitud de informacién y en la interposicién de recurso, ya que no
acredita dicha representacion por lo que no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, razdén por la cual se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los
articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de
revision, sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién.
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No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de Ia personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo
Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable y que
influya en el sentido de la resolucién del expediente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién ptiblica
implica la obligacion de los entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

gjercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Por io cual en el derecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.
Asimismo, como lo establece la Convenciéon Americana en su artculo 13, el

derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.
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De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién
en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién

permitida por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un andlisis méas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién de

la personalidad de [INNESNN oo representante de la
personal moral denorminada |  s- ticnc tnicamente

como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particﬁlar es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta los dias cinco (5) y ocho (8) de febrero de dos mil

dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer los recursos transcurrié los dias

** Corte L.D.H., Caso Claude Reyes y oiros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77.
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seis (6) y nueve (9) de febrero al veintiséis (26) febrero de dos dieciséis y primero (1)
de marzo del dos mil dieciséis; -en consecuencia, se presentaron los recursos de
revision el dia ocho (8) de febrero de dos mil dieciséis, estos se encuentra dentro de
los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Una vez aclarado lo anterior, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion publica en el expediente que se revisa, no proporciona su nombre

completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que
en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo

73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones ITl y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV v V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden priblico; el derecho de réplica serd ejercido
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en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

.1
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6reano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones de
mterés piublico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de mdixima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IT. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos gue se sustanciardn ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen lns
libertades, derechos y garantfas que la Comstitucién Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y proteccion de datos personales, los poderes priblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy [udicial, 6reanos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal
Yy_sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de
‘los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a_través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el orgamismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta...
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Por otra parte, del contenido del articuilo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitiicion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y sgarantizar los derechos humanos de
conformidad con _ los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Fn consecuencia, el Fstado debers prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacion sisteméticé, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien Io
ejerce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de

interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto préctico
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conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige. -

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
11T de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y1%2%4°y40dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.” |

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de.procedibi]idad del recurso de revisién previ'sto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Polftica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo ciue este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestién procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién pdblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo

del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

Yy por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a los planteamientos establecidos en las tres

solicitudes de informacién presentadas por — se

solicito lo siguiente:

A). Recibos de ndming de todos los servidores puiblicos que laboran en las

diversas dependencias de su ayuntamiento de la_primera quincena de energ

de 2016.

B). Recibos de némina de todos los servidores piblicos que laboraron en las

diversas dependencias de su ayuntamiento de la segunda quincena de

noviembre de 2015,

C). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que labovaron en las

diversas dependencias de su ayuntamiento de la primera quincena de

diciembre de 2015.

D). Recibos de ndming de todos los servidores puiblicos que laboraron en las

diversas dependencias de su ayumtamiento de Ia segunda quincena de

diciembre de 2015,

E). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal 2015 de todos los servidores
piiblicos que laboraron en las diversas dependencias de su ayuntamiento.
Agradecemos su pronta respuestd.
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F). Total de empleados que se contratardn para el trienio 2016-2018.

G). Plantilla de personal, pdr nombre, puesto y fecha de ingreso de los

servidores publicos para el trienio 2016-2018.

_ seflala como razones de inconformidad que el

Contador Puablico Noé Tello Cruz, Director de Administracidén no emitié ninguna
respuesta a Jas solicitudes de informacion, razén por la cual interpone los recursos
de revision antes mencionados, fundamentindose en el articulo 71 fraccidn 1 v IV

de la Ley en la materia.

El SUJETO OBLIGADO, respecto de la solicitud 00054/VACHASOQ/IP/2016,
otorgd como respuesta el ofi::io de fecha quince de enero de dos mil dieciséis, con
néimero de oficio UTRAN/V CHS/045/2016, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y dirigido al Director de
Administracién, por medio del cual se le solicita otorgue respuesta a la solicitud de
informacién presentada, advirtiéndolo que la respuésta debera ser a través del
SAIMEX, y que tendra que revisar a diario dicho portal, asimismo sefialandole que
es importante hacer llegar un informe de cumplimiento a més tardar el dfa viernes

veintinueve (29) del mes y afio en curso, oficio que fue recibido el dia dieciocho de

enero del presente.

Por Ilo que hace a las solicitudes, 00007/VACHASO/IP/2016 y
00013/VACHASO/IP/2016, el SUJETO OBLIGADO, otorgd como respuesta en los
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mismos términos para a ambas solicitudes el oficio de fecha ocho de enero de dos
mil dieciséis, con nimmero de oficio UTRAN/VCHS/004/2016, suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y dirigido al
Director de Administracién, mediante el cual se le solicita otorgue respuesta a dichas
solicitudes, como de igual forma se le sefialé el medio por el cual se deberd de
otorgar las respuestas siendo para ello el SAIMEX sistema que debera de consultar
a diario y como también se le hizo del conocimiento que tendria que hacer llegar un
informe de cumplimiento a més tardar el dia viernes veintidds (22) del mes y afio en
curso, dicho oficio cuenta con la fecha de recibido el quince de enero del presente

ano.

El1 SUJETO OBLIGADO no rindié sus respectivos informes de justificacién, 1o
que es de destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe
de justificacion respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omision, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos Io que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
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rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe
0 stn €, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y
denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades
responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no
rindfemn el informe justificado, tampoco 7podria decfdz'rse el recurso de queja.
[TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pégina: 207.

En dichas condiciones, la litis a resolver en los presentes recursos se circunscribe
a determinar si la informacién requerida al SUJETO OBLIGADO la genera, posee
y administra derivado de la falta de informacién que no fue otorgada para satisfacer

las solicitudes de informacién presentadas y si resulta susceptible de ser entregada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.
L Del derecho de acceso a la informacién piblica.

Los arﬁcuios 6 apartado. A, fracciones I11 v IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones I, IIT, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, establecen respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, derechos con el que cuentan las personas para buscar, recibir, usar y
difundir informacién que esté en poder de los entes plblicos y en particular
del SUJETO OBLIGADO, de poner a dispos;icién de cualquier persona los

documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Asimismo este Organo Garante en aras de proteccién al derecho humano de
acceso a la informacién publica, destaca la obligacién del Estado a través de sus
diversas autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos y
actualizados para hacerlos de conocimiento de los particulares que requiere conocer

la informacién contenida en estos.

También la Convencion Americana en su articulo 13, establece el derecho de
acceso a la informacién como un derecho humano universal Y (ue en consecuencia,

toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.”

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario

acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién

Pagina 25 de 58




Recurso de revisidn: 0014S/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulados
M Recurrente: I
i f | _ - e :
i n 0 b Sujeto obligado: Cljlf: 11‘1: Za?;fiz:;;zzaﬂe de
R Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

- en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion

permitida por la Convencién Americana

Por lo que, tenemos que el acceso a la informacién pablica es un derecho
humano a través del cual un particular puede solicitar a un ente ptblico aquellos
documentos que generen administren o posean en aras de sus respetivas

competencias.

Por otra parte, es de sefialar que — precisa como

motivos de inconformidad la negativa del SUJETO OBLIGADO para entregar la

informacién solicitada.

Por lo que, los preceptos constitucionales referidos en el parrafo 32 de la
presente resolucion, impone en todo momento al Estado, y al caso en particular
al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad la obligacin de transparentar sus
acciones, al momento en que se establece que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad del gobierno y de la administracién ptblica municipal y sus

organismos descentralizados, es de caracter publico.

Asimismo, mandata que la informacion es piiblica y Ia cual debe ser oportuna,
clara, veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el SUJETO OBLIGADO tiene el

deber de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual tiene como

* Corte L D.H.,, Caso Claude Reyes y ofros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pérrafo.
77.
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Sujeto obligado:

tinalidad la de realizar buenas précticas para emitir documentacidn que satisfaga las

solicitudes de informacién y asi privilegiar el principio de maxima publicidad.

En relacion con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace
referencia el texto constitucional y en relacién a los articulos 2 fraccién VII, 3 y 4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADO general en el ejercicio de sus
atribuciones la informacién publica, misma que debe ser accesible de forma
permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de tener el caracter de
informacién publica el particular tiene la prerrogativa constitucional y legal de

acceder libremente a ella, respecto a la informacién que genere, administre o posea.

Antes de entrar al estudio de la informacidén solicitada, no pasa
desapercibido para este Organo Garante el que en el presente asunto, la titular de la
Unidad de Informacién formulo diversos requerimientos a los servidores publicos
habilitados, con la finalidad de gestionar las solicitudes que motiva los presentes
recursos. La nula respuesta de los mismos, provoca que la actuacién diligente de la
Titular de la Unidad termine siendo infructuosa ya que la omisidn del resto de los
servidores piiblicos impide el acceso a la informacién y propicia el incumplimiento

del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

En ese sentido, la falta de respuesta a las promociones formuladas por los
titulares de las Unidades de Informacién a los servidores publicos habilitados

provoca el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su totalidad, ademds de
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que se obstaculiza el pleno ejercicio del derecho fundamental de acceder a la

informacién publica.

II. Andlisis de las solicitudes.

En términos generales, de acuerdo a las tres solicitudes de informacién
presentadas por |GGG :cdiante [as cuales solicité lo
relativo a informacion de recibos de némina y aguinaldo, total de personal que se
contratara y plantilla de personal, consistente en los siguientes planteamientos

formulados:

A). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboran en
las diversas dependencias de su ayuntamiento de la primera quincena

de enero de 2016.

B). Recibos de némina de todos los servidores publicos que laboraron
en las diversas dependencias de su ayuntamiento de la segunda

guincena de noviembre de 2015,

C). Recibos de némina de todos los servidores piiblicos que laboraron
en las diversas dependencias de su ayuntamiento de la primera

gquincena de diciembre de 2015.

D). Recibos de némina de todos los servidores pilblicos que laboraron
en las diversas dependencias de su ayuntamiento de la segunda

quincena de diciembre de 2015.
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E). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal 2015 de todos los

servidores piblicos que laboraron en las diversas dependencias de su

ayuntamiento.

F). Total de empleados que se contratarin para el trienio 2016-2018.

G). Planilla de personal por nombre, puesto y fecha de ingreso de los

servidores piiblicos para el trienio 2016-2018.

Derivado de lo anterior, es sé.ﬁalar Que no se otorgd respuesta a -
- ERRNE que el servidor publico habilitado fue omiso a
los oficios antes descritos, por medio de los cuales se le indicé que diera respuesta
a la solicitudes, de tal negativa resulta necesario estudiar las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO para analizar que la informacién solicitada es generada,

poseida y administrada.

III.  De las obligaciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable en su
articulo 127 fraccion I que los servidores ptblicos de los tres niveles de gobierno y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entidades y
dependencias, administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente ptiblico,
percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, misma que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades, 'de tal situacién se considera remuneracién o retribucién toda
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percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
ofra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean

propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

El articulo 125 fraccién III péarrafo cuarto y quinto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores ptblicos' municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 del
ordenamiento legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos autdnomos, asi como los miembros de
los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibiran una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o

comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiéro del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal v la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracién los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o

prestacion que se entregue al servidor puiblico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:
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Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como  informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacion de tr;zsparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeﬁo del cargo respecio.
Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un |
drgano del Estado en base con los recursos que encueniran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUESE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sigtemitica de lo'previsto en los articulos 3%, fraccion I; 79, 9° y 18, fraccion I dela
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio,, para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacidn de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, en particular
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcién de las responsabilidades

asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

IV.  Delos recibos de némina y aguinaldo.

La Ley Federal de Trabajo en su articulo 87 el cual sefiala lo relativo a que los
trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que deber4 pagarse antes del
dia veinte de diciembre, equivalente a quince dfas de salario, asimismo, aquellos que
no hayan cumplido el afio de servicio, independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacién del aguinaldo, tendran derecho a que se
les pague la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubieren
trabajado.

Pagina 32 de 58




]I
Frwm::

e
m

Recurso de revisién: 00148/INFOEI\/I/IP/RR/2016 v
acumulados

Recurrente: ]

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Sujeto obligado:

ncla, Atﬂw \l{:.wrmd a Publlcn y
nalon ook Eatada de Méxica y Munislplos

Asimismo, el articulo 804 fraccién IV del mismo ordenamiento legal en comento,
establece que el patron cuenta con la obligacion de conserva y exhibir en juicio los

documentos tales como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o némina

de personal, recibos de pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de

pago de participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas
a que hace referencia la propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social
y demads que sefialen la ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure

la relacién laboral y hasta un afio después de que se extinga la relacién laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
¥y Municipios, establece en su articulo 78, que los servidores ptiblicos tendran
derecho a un aguinaldo anual, el cual equivale a cuarenta 40 dias de sueldo base,
sin  deduccidon alguna, .comprendido en el pi‘esupuesto de egresos
correspondiente; este debera pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al
primer perfodo vacacional y la segunda a més tardar el dia 15 de diciembre y los
servidores publicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un afio,

tendran derecho a que se les pague la parte proporcional.

De igual manera el articulo 220 K, de la ley en comento, sefiala que la institucién
o dependencia ptiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en el proceso los
documentos como contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de

Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
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salario cuando sea por depésito o electrénica, controles de asistencia informacion
magnética o electrénica, recibos o las constancias de depésito, informacién
magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo v demés
prestaciones que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los documentos v
constancias aqui sefialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informaciéon magnética o electrénica o cualquier medio, las
constancias expedidas por el encargado del area de personal de éstas, haran prueba
plena. Elincumplimiento por lo dispuesto, establecerd Ia presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se enmeﬁuan los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los
cuales representan un herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
seflalan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley
Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos
y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos
y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los
criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se reficre a la
integracion de informacién de némina contenida en el Disco 4, el cual, se integra por
documentos tales como a) nomina general (en formato de xls), b) reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores (en formato de xIs), ¢) contratos por
honorarios, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina
del 01 al 15 del mes (CFDI) firmados y comprobantes fiscales digitales por interriet
por concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI) firmados . Lo anterior se
aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.

MSCD 4 "informagidn e Hominag™

4.1 Mérmina general del G al 15 del mes (Formato xsi

4.2 MNérvina gereral del 16 af 30031 del mes (Pormato xds);

4.3, Beporte de remuneradiones de mandos medios v supedores fFormate kdsh

4.4 Rapone de Atas v Bajas ded Pereonat {Formate xis);

45 Comprobanies Fiscales Dighales por Intemet por concepte de Honoraros [CEDN
fiemados;

£ Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de ndmina el 07 af 15 def
rnes (OFD) frenados,

4.7 Comprobaries Frcales Digitales por Internet por conpepse de ndenna det 16 al 50031
dal mes (CFDE Brmados; '

4.8 Tabulador e gueldos,

4.8 Dmparsion de Naming {(Fometo xdsi,

LR YT P N PP TN S NS T NS T

Por otro lado, los “recibos de némina”; segtin el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de

la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
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Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programaciénm,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Pablica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago,
contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en nimero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Pdablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México de 2015,
sefiala lo relativo a la partida 1000 de servicios personales, 1300 Remuneraciones
Adicionales y Especiales, y en la cual se encuentra la partida 1322 correspondiente
al Aguinaldo consistentes en la asignacién que con motivo de fin de afio que se
otorga a los servidores pﬁbliéos que tengan derecho conforme a la normatividad
vigente; asimismo la pértida 1323 corresponde al aguinaldo de eventuales
asignacion adicional a servidores publicos con contrato eventual con motivo de fin

de afio, cuando tengan este derecho de acuerdo a la normatividad vigente.
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Por lo anterior, es de mencionar que la Ley Federal de Trabajo y Ley de Trabajo
de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, precisan que el pago de sueldo
y aguinaldo es un derecho que los trabajadores tienen y de lo cual el primero ellos
es otorgado de manera quincenal y el segundo es el que se debe otorgada en los
periodos que sefiala la normativa, toda vez que dicha erogacién de pagos de sueldos
y aguinaldo ya se encuentra contemplada en el presupuesto asignado de forma
anual, a través de la partidas presupuestales que la legislacién aplicables establece,
asimismo se generan los recibos necesarios para la comprobacién de tales
erogaciones, por consecuencia se tiene que en relacién a los recibos de némina y
aguinaldo, deben de ser documentados por el SUJETO OBLIGADO y en ese

sentido se generan, poseen y administran.

V. Total de empleados que contrataran en la presente administracién.

Es importante precisar en primer término, que el presente punto a analizar fue
planteado en tiempo futuro, es decir, desea conocer cuéntos servidores priblicos
seran contratados en la administracién municipal 2016-2018, por lo que es necesario
sefialar que el punto solicitado va dirigido a hechos de realizacién incierta y futuros,
no es viable ordenar un documento en donde conste informacién que no se tiene la
seguridad de si ocurrird o no, o bien, de un nimero determinado de empleados que
seran contratados, toda vez que eso depende de muchos factores, entre ellos las
plazas vacantes e incluso el presupuesto otorgado y necesidades para llevar a cabo

las funciones a desempefiar.
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Sin embargo, pese al planteamiento respecto a los servidores ptiblicos que
puedan ser contratados en la presente administracién si bien, no puede ordenarse
un documento en donde contenga hechos de realizacién incierta, pero si es viable
ordenar al SUJETO OBLIGADO documentos en donde conste la informacidn
concerniente al numero total o cantidad de servidores pablicos que actualmente
hayan sido contratados y adscritos a la némina de la presente administracién

municipal.

En ese sentido la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 17 sefiala que para la contratacidn de los servidores
publicos deberan cumplir con el requisito de ser de nacionalidad mexicana, como
de igual forma para la contratacién de personas extranjeras solo serd cundo no
existan nacionales que puedan desarrollar el servicio de que se trate, por lo que la

contratacion de estos sera decidida por los titulares de las instituciones ptblicas.

Por lo que como todo acto de autoridad debe ser documentado, debe existir el o
los documentos por medio de los cuales el SUJETO OBLIGADO informe respecto
a los servidores publicos que hayan sido contratados en lo que va de la presente
administracion municipal 2016-2018, de manera enunciativa mds no limitativa

pudiendo ser esos documentos las altas de los servidores pudblicos.

Dicha informacion respecto al reporte de altas y bajas de personal se lleva a cabo en

forma mensual segliin lo establecido en los Lineamientos para la integracién del

Pagina 38 de 58




. ., 00148/INFGEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revisién:
acumulados -

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de *
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

T el o hiles ¥
unlzTfios

LgUitut da Trneparencly, acsoea ala informacian P
Protese|fn de Dates Porsanates Bal Eslada do Moxias y

informe mensual que emite en forma anual el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico, tienen como objeto reportar a dicho érgano, los movimientos que

se efectlian en las distintas areas que integran al SUJETO OBLIGADO.
En este orden de ideas, los formatos de las altas de personal, tienen como objeto

recopilar la Informacién Sobre los Servidores Pablicos Dados de Alta Durante la

Primera y Segunda Quincena de cada mes, y contienen los siguientes rubros:

Pagina 39 de 58




00148/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de
Chaico Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Inethwia ta Transparansio, Aeecas 3 s Infermaciun PLElG y
Prategckén 04 D310 Porsonaios dal Eatade 9q MEtes y Munlclplos

FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSONAL

QBJETIVC: Recopilar iz Informacion Sobre fos Servidores Piblicos Dades de Alta Durante ia Primera ¥
Segunda Quincena.

INSTRUCTIVO BE LLENADD

1. Se colocara el opanimo de la Entidad Fiscalizable.
Se anolard el nombre de fa Entidad que corresponda.

Se anotard el periodo de 1a 1% y 2° quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 1a Y
2° QUINCENA DE ENERO DE 2015

Se anotara el numeso consecutivo correspondiente a la Enfidad.

@

Se anotara el nilmiero gue e corresponda al empleado.

Se indicard el nimero de {SSEMYM corespondiente al servidor pablico.
Se anotard el apellido pateme del servider pabiico al gue se dara de alta.
Se anotars e apellido materno del senvidor piblico 8l que se dard de alta.
Se anctard «f (los) nombre 8) del servidor poblico al que se dara de aita.

W N kA

10. Seindicard fa CURP {clave Unica de registro de poblacion) correspondients al servidor [es) puitdico
(s} al que se dard de alta. :

11. Se indicars el RFC (regisiro federz| de contribuyentas) det servidor (es) pablico al que se dard de
alta '

12, Sefialara e drea a la que comesponda & servidor publico.

13. Seindicara el puestc que ccupa &) senvidor pubiico dentro de la dependencia de gobierno,
14. Se indicard la fecha en la que es dado de ala el servidor pihiico.

15. Se sefalaré el sueido brute correspondiente del servidor plblice que se dard de aita.

16. Se anotara < sueldo neto que percibird &l senvidar pdblico & que se dard de aita,

17. Se anotard tas firmas. con el nombre y cargo que coresponda.

De la imagen perteneciente a los Lineamientos para la integracién del informe
mensual 2016, se puede observar que en efecto contiene el nombre del servidor
publico, drea de adscripcién y fecha de alta entre otros datos, por lo cual a través de
este documento el SUJETO OBLIGADO de manera enunciativa mas no limitativa,
puede proporcionar la informacién que satisfaga la pretensién del particular, en
relacién a querer conocer el total de empleados que hayan sido contratados en la

actual administracién municipal.
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IV.  Dela plantilla de personal.

Ahora ‘bien, en cuanto a la plantilla de personal que se requiere perteneciente al
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad con referencia especifica a los
nombres, cargos y fechas de ingreso de la actual administracién municipal afio 2016,
resulta conveniente sefialar en este apartado el concepto de: “plantilla de personal”
es: “(Del lat. personalis) 1. adj. Perteneciente o relativo a la persona; 2. adj. Propio o

particular de ella; 3. m. Conjunto de las personas que trabajan en un mismo

organismo, dependencia, fabrica, taller, etc.; 4. m. Capitulo de las cuentas de ciertas

oficinas, en que se consigna el gasto del personal de ellas y 5. m. Conjunto de

personas, gente.”

Se puede entender en términos generales que la plantilla de personal constituye.
un listado que contiene entre otros datos el nimero y categoria de cada uno de los

puestos adscritos a una unidad administrativa. -

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en
su articulo 98 en su fraccién XV establece lo relativo a las bbligaciones de las
instituciones ptiblicas tal como la de elaborar un catalogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de
dichas instituciones, funciones, actividades y tareas de los servidores pablicos,
asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera

respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley.

3 http://lema.rae.es/drae/srv/s.earch?key=pérsonal
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La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 89 establece
lo referente a las dependencias v entidades de la administracién publica municipal,
ejerceran las funciones propias de su competencia previstas y serdn responsables
del gjercicio- de las funciones propias de su competencia. En los reglamentos o
acuerdos se estableceran las estructuras de organizacién de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-
econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdémica y de los

requerimientos de la comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el SU]ETO OBLIGADO
cuenta con la obligacién de dar cumplimiento a cada una de las atribuciones que ley
le marca, con la finalidad de generar su platilla de personal de acuerdo a cada una
de las areas que conforman el ayuntamiento, el cual estard sujeto a su partida

presupuestal para la erogacion de los gastos de servicios personales.

El Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2016, en el apartado II1.2.3 Lineamientos para la
determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente sefiala que pafa dar orden y
congruencia a las funciones de la Administracién Pablica Municipal, encaminadas
al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las
dependencias y organismos conocedores de las prioridades y demandas
ciudadanas y con base en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016.

Pégina 42 de 58




00148/INFOEMAP/RR/2016 y

Recurso de revisién;
acumulados

|‘| | Recurrente I
I:‘ nf@ Sujeto obllga do: Ayuntamiento de Valle de
[ — Chalco Solidaridad
" —— Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Los anteproyectos de presupuesto a que hace referencia el manual en

comento, se deben identificar los recursos necesarios para atender el costo de las

plantillas de personal autorizadas de cada dependencia general, auxiliar u

organismo municipal, que Jo integran en su totalidad, para lo cual deberan

considerar las partidas especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a los

compromisos laborales; es decir, aquellos que por lev deben pagarse a cada servidor
publicg.

Asimismo, sefiala que la propuesta de presupuesto debera integrarse en los
forﬁatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la
pllantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a
rivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catédlogos y anexos que se presentan en este manual.

De igual manera para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 Servicios
Personales, es necesario identificar el costo de la plantilla de personal actual y
estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a
la firma de convenios, asi como a los recursos que se comurniquen como
asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir el

tabulador salarial.
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L De la entrega de la informacion

De los argumentos anteriormente vertidos, es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO, no cumple con lo solicitado, por lo que se deja insatisfecho el Derecho
de Acceso a la Informacién Piblica de | para lo cual
se ordena la entrega de los recibos de ndmina de cada uno de los servidores ptblicos
de la administracién publica del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
incluyendo a Directores (as), Coordinadores (as) y servidores (as), pablicos (as) en
general, Presidente Municipal (a), sindico (a) y regidores (as) etc., del periodo
comprendido de la segunda (22 ) quincena de noviembre, primera (1?) y segunda
(2%) quincena del mes de diciembre correspondiente al afio dos mil quince (2015) y
primera (1) quincena del mes de enero correspondiente al afio dos mil dieciséis

(2016).

Asimismo, se ordena hacer entrega del documento correspondiente en donde
conste lo relativo al pago del eiguinaldo de todos los trabajadores que integraron la
administracién municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad del
ejercicio fiscal 2015, incluyendo a Directores (as), Coordinadores (as) y servidores

(as), publicos (as) en general, Presidente Municipal, (a), sindico (a) y regidores (as).

Respecto al total de servidores publicos que hayan sido contratados en la actual
administracién municipal, se ordena hacer entrega del documento en version

publica de ser procedente en donde conste dicha informacion.
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Por dltimo, lo correspondiente a la plantilla de personal que ha generado para
la presente " administracién municipal el SUJETO OBLIGADO, deberd ser
entregada con referencia especifica al nombre, cargo v fecha de ingreso de cada uno

de los servidores publicos.

Se concluye que el SUJETO OBLIGADO debe de conservar la documentacion
en donde conste y se acredite el pago de las percepciones que le éean pagadas acada
uno de los trabajadores, documentos que tienen que ser resguardados, esto con la
finalidad comprobar el pago realizado y lo cual hace prueba plena del
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en los precepto legales antes

mencionados.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que parte de la informacién solicitada
Correéponde a la anterior administracién publica municipal (2013-2015), por ende la
informacién solicitada. no fue generada por la actual administracién, salvo lo
reqﬁerido réspecto al afio 2016; sin embargo, en apoyo a lo anterior es necesario
senalar lo que al respecto establece la Ley de Documentos Administrativos e

Histéricos del Estado de México en el Articulo 8 que los documentos de contenido

administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afigs, v si el documento se
vincula con las funciones de 2 o mas SUJETOS PUBLICOS, debera transmitirse la -

informacién correspondiente, para el efecto, del proceso.o vaciado en otros

documentos. Ningtin documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo

determine la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.
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No obstante lo anterior, al realizarse la “entrega —recepcion” de la presente
administracion, el servidor publico encargado de recibir los documentos debid
realizar un registro indicando el destino de cada uno de los documentos recibidos
y en caso de extravio, pérdida, robo o destruccién de alguno de ellos, proceder de
inmediato a la recuperacion o reconstitucién del mismo y de esa manera facilitar el

acceso de la informacién a los usuarios que la soliciten.

Los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcién de la Administracién
Pablica Municipal del Estado de México, en su articulo 4 fraccién IX, refieren lo
correspondiente a la entrega recepcion consistente en acto legal-administrativo por
medio del cual el servidor publico saliente entrega al servidor ptblico entrante el
despacho, recursos y toda la documentacién e informacién inherente a su cargo

debidamente ordenada, completa y oportuna.

No obstante lo anterior, es de entender por documentacién aquella contenida
en los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, dirvectrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memordndums,
estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual,
electronico, informdtico, hologrifico o de cualquier tecnologia de informacion existente.; tal
como sefiala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios en su articulo 2 fraccién IV.
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Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administraciéon de

Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados serin

responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos, conforme al ciclo
de vida de los documentos y los principios de procedencia y de orden original, asi como la
normatividad juridica, administrativa y técnica en materia archivistica vigente, y
garantizaran que sus Archivos de Trimite, Concentracién e Historicos se mantengan
orgamizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacion que

resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el
Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrara
un archivo de tramite, que sera la unidad archivistica responsable de la gestién de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
drgano productor, asimismo los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de
concentracion que sera la unidad archivistica responsable de la gestién de los
documentos de usos esporadico que deben mantenerse por razones administrativas,
legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los
municipios se establecera un Archivo Historico el cual se constituird como fuente
de acceso publico, encargado de divulgar la memoria documental institucional,

estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacién y difundir su acervo
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e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderd con las siguientes
fases:
L Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacién y se
utilizan constantemente por parte de ln Unidad Administrativa que los generd o

recibid, y se ubican en el Archivo de Tramite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
trdmite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en

el Archivo de Concentracidn; y;

11I. Fase Inactiva, Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo

cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histdrico.

Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de

resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que

en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretar;io del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
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a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer uﬁa identificacién, clasificacion y catalogacion de documentos 4 fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y depuracién de

documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién vy
conservacién de documentos, cuando éstos contengan wmaterias de inierés
administrativo general, histérico, institucioml,' 0 bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

¢) Establecerd nexos de coordinacidn con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Por lo anterior, se concluye que la informacién solicitada, corresponde a la
generada en la administracién publica anterior, ello no constituye razén suficiente
que impida la entrega de la referida informacidn solicitada, toda vez que de acuerdo
a sus atribuciones el SUJETO OABLIGADQO debi6 haberla generé y en
consecuencia poseido y administrado, por lo que dicha informacién se debe
encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las
funciones del archivo, es resguardar los documentos generados en administraciones

pasadas.
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QUINTO. De la version piiblica.

Sin embargo, debido a la naturaleza de los documentos que debera entregar
el SUJETO OBLIGADO respecto a los recibos de némina y recibo o documento en
donde conste el aguinaldo de todos los trabajadores que j_ntégran la administracién
del Ayuntamiento, la segunda (2* ) quincena de noviembre, primera (1%) y segunda
(2%) quincena del mes de diciembre correspondiente al afio dos mil quince (2015) y
primera (1%) quincena del mes de enero correspondiente al afio dos mil dieciséis
(2016), documento actualizado en donde conste el total de servidores publicos
confratados en afio 2016 deberd elaborar una versién pablica de los documentos, -
ello de conformidad al articulo 2, fracciéon XIV y 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido -

es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso...”

”Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién pitblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada

o confidencial.”
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“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piblicas.”

Por lo tanto, los recibos de pago de ndmina, aguinaldo y plantilla de personal
elaborados por el SUJETO OBLIGADO contienen las remuneraciones de los
servidores publicos, no obstante también contienen los datos personales de éstos,

que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los mismos.

Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transﬁarencia vy Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas
como lo es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la
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autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacion
no aporta a la transparen(:la 0 a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta 1nformac10n también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, ya que no tienen
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Pblicos del Estado y Municipios que establece:
“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

I Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese
manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones
contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; 0

IX. Cualgquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna; o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial,
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De este modo, en las versiones publicas de los recibos de pago de ndémina,
aguinaldo y plantilla de personal se deben testar aquellos elementos sefialados en
la presente resolucién, en el entendido de que debe ser piblica toda la demaés

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo que hace a las versiones puiblicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir
con las formalidades exigidas enla Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versidn publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en
el articulo CUARENTA Y OCHO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por ende, la entrega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
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OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo ﬁnplica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sehalar [as razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por NN - los recursos de revision

00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados en términos del considerando CUARTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA a! [ NG
I [.:cor entrega via Sistema de Acceso a Informacidn

Mexiquense, SAIMEX, en version publica de los siguientes documentos:

s Los recibos de ndémina emitidos a t

que integraban la administracion pub
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Solidaridad, del periodo comprendido de la segunda (2da.) quincena de
noviembre, primera (lra.) y segunda (2da.) quincena del mes de diciembre

correspondiente al afio dos mil quince (2015).

Los recibos de nomina emitidos a todos y cada uno de los servidores ptblicos
que integran la presente administracién pablica del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, correspondiente a la primera (1ra.) quincena del mes de

enero del afio dos mil dieciséis (2016).

Los recibos o documentos en donde conste el aguinaldo que hayan sido emitidos
en el ejercicio fiscal 2015 parz;l todos y cada uno de los servidores publicos que
integraban la administraciéon publica del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad.

El documento actualizado en donde conste el total de servidores publicos que

hayan sido contratados en la actual administracion municipal (2016-2018).

La plantilla de personal actualizada con referencia especifica al nombre, cargo y
fecha de ingreso de los servidores publicos que integran.la presente

administracion municipal 2016 - 2018.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del

articulo 30 fraccién ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se a disposicion de la re
. Paging/A6 de
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNI.CIPIO-S”, dé cumplimiento a lo ordenédo dentro
del plazo de quince (15) dfas habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese - . (- presente resolucion y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
- caso de considerar que la presente resolucidon le causa algin perjuicio, podra -

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE (15) DE MARZO DOS MIL
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Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de marzo de dos mil dieciséis, emitida

Secretaria Técnica del Pleno

en el recurso de revision 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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