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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha diecinueve {19} de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 00913/INFOEM/IP/RR/2016 y 01029/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos
por _ en su calidad de RECURRENTE, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente resoluciéon, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis,_

presents a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante

el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de informacién siguientes:
00199/VACHASO/IP/2016, mediante 1a cual solicitd:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre Yy
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi como
del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pilblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a).
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Toda la documentacion recibida y generada por la Direccion de Desarrollo Social del 01
al 29 de febrero del 2016, ast como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a

esta dependencia. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
00201/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre Y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica ast como
del articulo 7, Fraccién 1V, Capitulo II de la Ley de Tmnsﬁarencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a).
Toda Ia documentacién recibida y generada por Ia Direccion de Educacién del 01 al 29
de febrero del 2016, ast como de las subdivecciones y/o departamentos adscritos a esta

dependencia. Agradecemos su pronta respuesta. .” (Sic) .

En ambas solicitudes, se establecié como modalidad de entrega de la informacién:

via SAIMEX.

El dia cinco (05) y nueve (09) de marzo de dos mil dieciséis respectivamente, el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a cada solicitud de informacién en los

siguientes términos:

a) 00199/VACHASO/IP/2016

“De acuerdo a su solicitud con numero: 00199/VACHSO/IP2016 remite usted la
correspondencia recibida del dia 23 al 29 de febrero, por esta dependencia, también

hacerle mencion que la direccion se recibié el dia 23 fisicamente.” (Sic)
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A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunto los archivos electrénicos 1.pdf,
2.pdf, 3.pdf, 4.pdf, 5.pdf, 6.pdf y 7.pdf los cuales contienen los documentos recibidos
¥ generados por la dependencia, de los cuales se omite la insercién de su contenido,

en obvio de repeticiones innecesarias, ademas de que son del conocimiento de las

partes.
b) 00201/VACHASO/TP/2016
“Se anexa al presente respuesta a la solicitud de informacién”. (Sic)

A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico
IMG_20160314_0001 (1).pdf, mismo que contiene un certificado de grado, del cual
se omite la insercién, en obvio de repeticiones innecesarias, y méaxime que ya fue del

conocimiento de las partes.

El dia diez (10) y veintiocho (28) de marzo de dos mil dieciséis _

-interpuso los recursos de revision, impugnaciones que hace consistir en

lo siguiente:
00913/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado:

“Se recibe informacion incompleta” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Se recibe esta vespuesta “De acuerdo a su solicitud com numero:

00199/VACHSO/IP2016 remite usted la correspondencia recibida del dia 23 al 29 de
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Sujeto obligado:

febrero, por esta dependencia, también hacerle mencion que la direccién se recibié el dia
23 fisicamente.” Independientemente de que el nuevo titular de esta dependencia haya
recibido la Direccién de Desarfollo Social, la dependencia recibié y geners
documentacién del 01 al 22 de febrero del 2016, misma documentacion gue se tuvo que
haber dejado en esta dependencia y que queda registrada en el acta de entrega —
recepcion. Por lo tanto, se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 71 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.” (Sic)

01029/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado:

“Se recibid informacion que no corresponde a la solicitada.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Entregaron copia de un titulo de grado de maestro en ciencias de la educacién cuando
se solicito “a). Toda In documentacién recibiday generada por la Direccion de Educacién
del 01 al 29 de febrero del 2016, asi como de las subdirecciones y/o departamentos
adscritos a esta dependencia”. Se interpone el presente Recurso de Revision com
fundamento en el articulo 71 fraccién II de ln Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no rindié los Informes de

Justificacion respectivos para manifestar 1o que a su derecho asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el nimero de expediente
00913/INFOEM/IP/RR/2014, mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José
Guadalupe Luna Herndndez, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo,
en la Décimo tercera Sesidn Ordinaria de fecha doce (12) de abril dos mil dieciséis,
orden6 la acumulacién del recurso de revisién 01029/INFOEM/IP/RR/2016 del
Comisionado Javier Martinez Cruz. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad
con lo dispuestd en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Pablica, asi
como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:
a) El solicitante y la informacién veferida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO

OBLIGADO, aunque se trate de solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; Y
e} En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 v 159 dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y

VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd sendas respuestas los dias cinco (05) y diecinueve (19) de marzo de dos mil
dieciséis, sin embargo por tratarse de dias inhabiles de acuerdo al calendario oficial
de éste Instituto se tomara en cuenta el dia habil siguiente, esto es los dias siete (07)
y veintiocho (28) de marzo del presente afio respectivamente, de tal forma que el
piazo para interponer los recursos transcurrié del dia ocho (08) de marzo al cuatro
(04) de abril de dos mil dieciséis y del d{a veintinueve (29) de marzo al dieciocho
(18) de abril de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd sus inconformidades los
dias diez (10) y veintiocho (28) de marzo de dos mil dieciséis respectivamente,
circunstancia que no es determinante para declarar como extemporaneo al recurso
01029/INFOEM/IP/RR/2016, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente
antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este @rgano garante que se robustece
con la jurisprudencia niimero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en Ia pagina 569,
libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de
junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:
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Sujeto obligado:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que st dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordinea.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a _
-como representante de la persona juridico colectiva_

B o0 [0 sefiala en la solicitud de informacién y en la interposicién de
recurso, ya que no acredita dicha representacién por lo que no se tiene la certeza de
su personalidad juridica, razén por la cual se le tendra como persona fisica, como lo
establecen los articulos 73 y 74 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del
recurso de revisién, sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no

constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que
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este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y

resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una persona juridico colercﬁva, es un requisito subsanable por este
Organo Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable y
que influya en el sentido de la resolucién del expediente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo, fracciones I, III, IV v V de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién publica
implica la obligacion de los entes ptiblicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién ptblica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
cjerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el derecho
de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en consecuencia, toda

persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar
un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder
del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida

por la Convencién Americana’.

En ese entendido, se omite un an4lisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningan efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditaciéon de la

personalidad de | oo representante de 1a persona

juridico_colectiva_denominada | EEEENNENEN | o o

Unicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

* Corte LD.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77.
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Una vez aclarado lo anterior, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en gjercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica en el expediente que se revisa, no proporciona su nombre

completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que

en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece 1o siguiente:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas mo serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,

los Estados y el Distrito Federal, en el imbito de sus respectivas competencias,

se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,

Organo y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos Y fondos piiblicos,

asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato gue reciba vy

eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,

estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por

razones de interés piblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacion de este derecho_deberd prevalecer el principio

de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de

inexistencia de la informacién.

IL. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar

su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus

datos personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién Y

procedimientos de revisidn expeditos gue se sustanciarin ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta

Constitucién.”
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Comstitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
puiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los 0rganismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en lérminos de las disposiciones

aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad,

drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

organos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos

estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracidn
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pitblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de

cualquier persona_fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y

ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal

y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones

previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la wnterpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del gfercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar

su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus

datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion Y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados

de los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un

sistema _automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dgmbito de su
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competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta. ..

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de

conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis

amplia.

Todas las_autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacién de_promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos _de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Fn consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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Por Io cual, de una interpretacién sistemdtica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién pablica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deber4 tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima 0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo andlisis

no o exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, €l cual se reproduce para una mayor

referencia;

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4* y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
imformacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
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acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacidon, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucidn Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho. interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho aﬁé]isis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el

derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién procedimental, que
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ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que unicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,

Yy por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién.

Pagina 18 de 56




e, 00913/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

ﬁ §@ o ) acumulado.

Recurrente:
e s Sujeto obligado: Ayuntami e.nt o -d e Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

En términos generales | < i-corforma porque el

SUJETO OBLIGADO entrega la informacién de forma incompleta. De este modo,
se actualizan las causas de procedencia del recurso de revisién establecidas en el
articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piablica

del Estado de México y Municipios.

Es asf que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacién que

solicitan, y en los presentes casos se solicitd al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) Toda la documentacién recibida y generada por la Direccién de
Desarrollo Social del 01 al 22 de febrero del 2016, asi como de las
subdirecciones y/o departamentos adscritos a esta dependencia.

b) Toda la documentacién recibida y generada por la Direccién de
Educacidn del 01 al 22 de febrero del 2016, asf como de las subdirecciones

y/o departamentos adscritos a esta dependencia.

Sin embargo el SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta incompleta a dichas

solicitudes de informacién ptiblica.
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Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié sus Informes de
Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad los informes de justificacién,
impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos
de Ia decision adoptada, con Io que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO
OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva los presentes recursos, si consideramos 1o que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las aqutoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de Ia queja y dispone gue, en iales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstéculo para
que se resuelvq, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda
Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de 1a Federacién Yy su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pagina: 207.
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Bajo este contexto, es necesario para este érgano Garante indagar y precisar los
alcances de cada una de las respuestas impugnadas mediante los recursos de
revision que se someten a la decisién de este Instituto, al tempo que se valorardn y
tomaran en cuenta los argumentos, manifestaciones y documentos presentados por
las partes con la finalidad de verificar si se garantiza o no el derecho de acceso a la

informacién publica.

En dichas condiciones, la litis a resolver en los presentes recursos se circunscribe a
determinar si las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad satisfacen las solicitudes de acceso a la informacién publica de [l

En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucion de los asuntos.
~ I. De la obligacién de preservar y controlar archivos.

En primer término es importante sefialar que el SUJETO OBLIGADO en la
respuesta correspondiente a la solicitud 00199/VACHASO/IP/2016 justifica que
unicamente entrega la correspondencia recibida del dia 23 al 29 de febrero porque

“la Direccién se recibié el dia 23 fisicamente” (Sic).

Por ende es preciso aclarar que dicha situacién no constituye impedimento para
hacer entrega de la informacién completa por el periodo correspondiente del uno

(01) al veintinueve (22) de febrero del presente afio, lo cual encuentra sustento en la
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Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, toda vez
que al realizarse la “entrega —recepcién”, el servidor piiblico encargado de recibir

los documentos debid realizar un registro indicando el destino de cada uno de los

documentos recibidos y en caso de extravio, pérdida, robo o destruccion de alguno

de ellos, proceder de inmediato a la recuperacién o reconstitucién del mismo y de
esa manera facilitar el acceso de la informacién a los usuarios que la soliciten, de

conformidad con los siguientes articulos:

Articulo 5.- El servidor piblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrin acceso a la informacién de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el
servidor publico responsable de su custodia y conservacién, debers proceder a su
recuperacidn o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior

jerdrquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccidn.

Para el caso en particular, es oportuno precisar que de acuerdo a los Lineamientos
que Regulan la Entrega-Recepcién de la Administracién Phblica Municipal del

Estado de México, articulo 4 fraccién IX, la entrega recepcion es:
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IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el
servidor publico saliente entrega al servidor piblico entrante el despacho, rectrsos y
toda la documentacién e informacién inherente a su cargo debidamente ordenada,

completa y oportuna.

Aunado a ello, los SUJETOS OBLIGADOQS de manera indubitable tienen el deber

de preservar y controlar sus archivos de conformidad con lo dispuesto en el articulo

36 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el Estado de

Meéxico que dispone lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serin responsables de crear, organizar, preservar

Y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, ast como la normatividad juridica, administrativa y
técnica en materia archivistica vigente, y garantizarin que sus Archivos de Trimite,
Concentracin e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacién que resguarden.

Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:
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Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier otra qutoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de
documentos.

d) Se procurard utilizar técmicas especializada s en archivonomia, reproduccién ¥
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.
II. De los documentos recibidos y generados

Ahora bien, la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México vigente refiere que se entiende como documento “cualquier objeto o archivo

electronico o de cualquier otra tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho”.

Ahora bien, el presupuesto procesal del recurso revisién, es la existencia de una

solicitud de informacién publica, en dicho sentido, informacién publica es aquella
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que conste en soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
reportes, estudids, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos; en términos de lo previsto por el articulo 3 fraccion VII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la fraccién IV del
articulo 2 de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Aunado a ello se considera oportuno sefialar el concepto de cada uno de los
documentos referidos en el parrafo que antecede, a fin de que el SUJETO
OBLIGADO, tenga pleno conocimiento de la informacién que debera recabar y

proporcionar para el presente asunto.

Al respecto, tnicamente se destacan las definiciones correspondientes al presente

caso, establecidas por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

Expediente: Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se
usa sefinladamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, Y

también de las judiciales en los actos de jurisdiccién voluntaria.

Reporte: m. Noticia, informe.

Estudio: m. Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestién.
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Acta: Relacion escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta. Certificacion,
testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Certificacion en que consta el

resultado de In eleccién de una persona para ciertos cargos puiblicos o privados.
Resolucion: Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
Oficio: Comunicacién escrita, referente a los asuntos de las administraciones puiblicas.
Correspondencia: Accién y efecto de corresponder o corresponderse.

Acuerdo: Resolucion que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u érganos
colegiados. Resolucion premeditada de una sola persona o de varias. Convenio entre dos
o0 mds partes. Parecer, dictamen, consejo. Méx. Reunidn de una autoridad gubernativa
con uno o algunos de sus inmediatos colaboradores o subalternos para tomar

conjuntamente decisiones sobre asuntos determinados.

Circular: Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus
subalternos. Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para

darles conocimiento de algo.

Directivo (va): adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir.

Directriz: Instruccion que ha de seguirse. Norma que fija a los estados los objetivos
que en determinada materia han de alcanzar, reservindoles la facultad de decidir

sobre la forma y los medios de conseguirlos.
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Estadistica: Estudio de los datos cuantitativos de la poblacién, de los recursos
naturales e industriales, del trifico o de cualguier otra manifestacion de las sociedades

humanas. Conjunto de estos datos.

Registro: Asiento que queda de lo que se registra. Cédula o albalé en que consta haberse
registrado algo. Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos. Inform.
Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de informacion en

una base de datos.

Nota: Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regular
se suele poner en los mdrgenes. Advertencia, explicacidn, comentario o noticia de
cualquier clase que en impresos o manuscritos va fuera del texto. Reparo o censura
desfavorable que se hace de las acciones y porte de alguien. Mensaje breve escrito.

Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.

Memordndum: Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una
accién o en determinado asunto. Comunicacion diplomética, menos solemne gue la
memoria y la nota, por lo comin no firmada, en que se recapitulan hechos Y razones
para que se tengan presentes en un asunto grave. Informe en que se expone algo que

debe tenerse en cuenta para ung accion o en determinado asunto.

Por cuanto hace 2 las definiciones de convenio y contrato, ¢l Cédigo Civil Federal

vigente los conceptualiza de la siguiente manera:

Concepto de convenio:
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Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o0 mds personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.
Concepto de contrato:

Articulo 1793.- Los convenios que producen o transfieren las obligacionesy derechos,

toman el nombre de contratos.

Por otro lado y de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia del
Estado de México y Municipios, toda la informacién publica que sea generada,
administrada o se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados derivado del
ejercicio de sus atribuciones serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de méxima publicidad, tal y como se cita a

continuacion:

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los

Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de I informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Es importante precisar los conceptos establecidos por la Real Academia Espafiola?

respecto a las palabras “recibir” y “generar”, correspondientes al presente caso:

¢ Consultable en la pagina electrénica oficial de la Real Academia Espafiola
http://dle.rae.es/?id=YQtl8Xn, y http://dle.rae.es /?id=]40Yv4a respectivamente.
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Recibir. (Del lat. recipére.)
1. tr. Dicho de una persona: Tomar lo que le dan o le envian.
2. tr. Dicho de una persona: Hacerse cargo de lo que le dan o le envian.

7. tr. Admitir, aceptar, aprobar algo. Recibieron mal aquella opinién.

Generar (Del lat. generare.)

1. tr. Producir, causar algo.

De la interpretacion a los preceptos y conceptos anteriormente citados, se desprende
que es informacién publica la contenida en los_documentos que los Sujetos

Obligados generen, administren o se encuentre en su posesién como consecuencia

del ejercicio de sus atribuciones.

documentos recibidos y generados tanto de la Direccién de Desarrollo Social como
de la Direccion de Educacion, asi como de las subdirecciones y departamentos
adscritos a dichas dependencias durante el periodo que comprende el mes de
febrero del presente afio, es decir todos Jos documentos que hayan sido generados,
recibidos, administrados o en posesion del SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de

sus atribuciones, por ello es necesario hacer referencia a ellas.
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Sujeto obligado:

III. De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

Bajo éste tenor, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién

piiblica municipal;:

Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su exposicion de
motivos define a las dependencias municipales como “las instancias del ayuntamiento
para el ejercicio delegado de sus atribuciones y responsabilidades administrativas”.
Correlativo a ello en su articulo 86 sefiala que el Ayuntamiento se auxiliar4 con las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal, tal como se

transcribe a continuacion:

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades efecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor priblico. EI servidor piblico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las
funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas

funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,

Pégina 30 de 56




T .y 00913/INFOEM/IP/RR/2016 y
Rt Recurso de revisidn:
I I @@ B acumulado.
pees Recurrente: —
Praachon o v P o e o PES 5 . . Ayuntamiento de Valle de
Sujet 1 :
ujeto obligado Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio,

Aunado a ello y de conformidad con las fracciones VII Y VTII del articulo 39 del
Bando Municipal 2016 del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad contara
con una estructura municipal dentro de la cual se encuentran las areas de Desarrollo

social y educacion.

Aunado a lo anterior, éste Organo Garante considerd riécesario realizar un an4lisis
exhaustivo a cada uno de los articulos y fracciones del Bando Municipal 2016
correspondientes a las actividades que se desarrollan en la Direccién de Desarrollo

Social asi como de la Direccién de Educacién, de las cuales se desprenden los

documentos solicitados por [ <o que se citan a

continuacion:

“De la Direccion de Desarrollo Social

Articulo 51.- Es la encargada de conducir una Politica Social de Igualdad, de
Oportunidades y de Justicia, rescatando nuestros valores y espiritu de perseverancia y
Solidaridad, para ello, formulard y promoverd (obligatoriamente), la Participacion
Social de ln Comunidad, en la integracién, aplicacién vy destino de los Programas
Sociales a implementarse, con estrategins encaminadas a reactivar el padréon de
beneficiarios a quienes acotaron sus beneficios, generar nuevas oportunidades al mayor
niimero de familias y tratar de mejorar en la medida de las posibilidades la calidad de
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vida de las personas con necesidad en nuestro municipio; atendiendo para ello las
principales necesidades manifestadas por los sectores de la poblacién mds
desprotegida, en los que sobre salen; las personas con discapacidad, mugjeres jefas de
familia, adultos mayores y familias en extrema pobreza, asi mismo deberd Implementar
los programas de asistencia humanitaria, que atiendan a las personas solas y a las
familias de escasos recursos, considerando a su vez, incluir en los criterios de seleccion,
a todas aquellas personas o familias que en el marco de la responsabilidad son
reconocidos por el Gobierno Municipal en materia de contribucion, como personas

cumplidas.

Articulo 52.- Deberd implementar estrategias de gestion ante las distintas Instancias
Privadas y dependencias Gubernamentales de tipo Social, buscando la asignacién de
recursos financieros, materiales y/o en especie para la aplicacién del o los programas de
mejoramiento, ampliacidn o construccién de Vivienda Digna, para las personas de

€5CAs0s FeECUYsos.

Articulo 53.- Priorizard que las personas pertenecientes a los grupos sociales de
mayor rezago social reciban un trato digno por parte de las autoridades Municipales,
Estatales y Federales, atendiendo de inmediato aquellos casos que tengan mayor grado
o riesgo de discriminacién o que la falta de atencion o inclusién, atente contra su
mntegridad o contra ln Igualdad de sus derechos por cuestiones sociales, raciales,

religiosas, de orientacion sexual o por razén de género.

Articulo 54.- Impulsard y fomentard la asistencia social en la poblacién, planteando y

desarrollando programas, acciones y camparias que alienten el desarrollo personal y
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familiar en las personas de los diferentes géneros y edades, sin que estos se vean

limitados por su situacién socioecondmica.

Articulo 55.- Deberd buscar, reactivar y mantener vigente el apoyo y la asistencia social
en beneficio de las familias y de la comunidad estudiantil, atrayendo e
impulsando mediante su gestion ante de los diferentes niveles de Gobierno, el estimulo
a la educacion bisica en sus diferentes modalidades, que ayuden y garanticen la
continuidad, la terminacion de sus estudios y la excelencia de sus conocimientos,
debiendo dirigir este beneficio de primera instancia, para combatir la pobreza yel rezago
social ast como el aprovechamiento y conocimiento de los menores activos en la

preparacion educativa,

Articulo 56.- Impulsari programas con un alto sentido humano que promuevan la
Seguridad Social, que despierten I sensibilidad humana y reactiven la Solidaridad entre
las personas, para ello deberd dirigir todos sus esfuerzos de la gestion para fomentar y
emprender acciones asistenciales que le den certeza a las personas Yy familias, para hallar
en el Gobierno Municipal la posibilidad de encontrar el apoyo y la atencién en lo que
respecta a la salud, desarrollo, convivencia, patrimonio, atencién y de presentarse
el caso por concepto de abandono y pobreza exirema, el respaldo en los momentos

muis dificiles de la vida.
Articulo 57.- Deberd analizar, evaluar y considerar en su plan de accién, los sectores

mds vulnerables de nuestra sociedad en cuanto a la edad y género, para crear e

impulsar programas y acciones especificas que les permitan atender de facto alguna de
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sus necesidades prioritarias en cuanto a la prevencién y disponer de accesorios que les

ayuden a conservarla mds aun y levar una vida mds digna.

Articulo 58.- Elaborard y mantendré actualizado el Padrén Unico de beneficiarios,
correspondiente a todos los Programas Sociales que se estén implementando durante el
ejercicio fiscal en curso, ya sean de tipo Municipal, Estatal o Federal, para evitar la
duplicidad de ellos y se logre la inclusién del mayor nitmero de ciudadanos, bajo los
principios de la Justicia e Igualdad Social.

Articulo 59.- Fomentard e impulsard entre la comunidad beneficiaria de los diferentes
Programas Sociales, la Participacion Social, en acciones que permitan aumentar la

Solidaridad, el desarrollo, la identidad y el embellecimiento del municipio.” (Sic)

De la Direccién de Educacién

Articulo 60.- Sera la encargada de cumplir y hacer cumplir las facultades que en
wmateria de Educacion Hene el municipio, asi como fomentar, transmitir, y elevar el nivel
educativo entre los habitantes del Municipio, con la finalidad de que el individuo
adquiera los conocimientos que fomenten en él, un sentido de responsabilidad y
Solidaridad social; observando para la realizacién de sus actividades los programas de
gobierno Federales y Estatales seguin la materia correspondiente, tendrd las sigquientes
funciones:

I. Promoveri la creacion del Consejo Municipal de Participacién Social en la Educacién.
I Impulsar propuestas de intervencion para disminuir el rezago y abandono

educativo entre los nifios, jévenes y adultos de nuestro Municipio.
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HI. Promover la vinculacion entre la sociedad de padres de familia, escuelas, y el
Gobierno Municipal para una mejor organizacion.

IV. Integrar el Padron Unico de los planteles escolares del sistema Federal, Estatal, de
Organizacién y Privados, que existen en la municipalidad.

V. Promover, organizar e impulsar la gestion de Obras y Acciones de mantenimiento y
construccién en escuelas publicas ante el Gobierno Federal y Estatal.

V1. Organizard y fomentard el reconocimiento al aprovechamiento escolar de los
alumnos, en los eventos Civicos Municipales.

VIL. Elaborari un informe trimestral sobre las mejoras hechas en los diferentes planteles
escolares, derivado de la gestién y de las diferentes inversiones hechas por los distintos
niveles de Gobierno.

VIIL Integrard wuna Carpeta Unica del estatus actual de cada uno de los planteles
escolares del municipio de los diferentes niveles educativos, para su registro,
intervencion y regularizacién (registro predial, registro de servicios y constancia de
propiedad etc.)

IX. Promover, gestionar, vincular y fomentar la participacién escolar permanente en los
actos municipales de cardcter oficial, artistico, cultural, clvico, entre otros, fortaleciendo
asi los lazos del respeto y amistad.

X. Promover la participacién de las diferentes instituciones del sector piblico, privado
y social a través de convenios de colaboracion, para llevar a cabo acciones educativas,
culturales y recreativas en instalaciones municipales y particulares.

XL Impulsar y garantizar a las personas con capacidades diferentes el derecho a la

educacion, en todos los niveles de ensefianza, con el objeto primordial de desarrollar

plenamente el potencial humano.
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XII. La realizacién de homenajes en fechas conmemorativas en coordinacion con la
Secretaria del H. Ayuntamiento; y
XHI. Las demds Leyes, cidigos, reglamentos y ordenamientos gue en materia le

competan.

De lo anteriormente expuesto se concluye que la informacién solicitada
indudablemente obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO maéxime que en su
respuesta exhibe algunos documentos que lo demuestran, sin embargo, existen
excepciones al derecho de acceso a la informacién cuando existan documentos que
por su propia naturaleza deben ser proporcionados en su versién piblica o bien,
cuando se contenga en su totalidad informacién que puede ser clasificada en su
totalidad como confidencial o reservada, por lo que en una correcta ponderacién
del derecho de acceso a la informacién y el derecho a la proteccién de los datos

personales debe proporcionar solo la informacién que sea pertinente.
IV. De los documentos pablicos y privados

Dicho lo anterior se hace necesario hacer distincién entre documentos publicos y

privados de conformidad con los preceptos legales siguientes:
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles Vigente® en sus articulos 129 y 133
sefiala expresamente lo que se debe entender como documentos ptiblicos y

privados, como a continuacion se sefiala:

ARTICULO 129- Son documentos piblicos aquellos cuya formacion estd
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
ptiblico revestido de la fe piblica, y los expedidos por funcionarios piblicos, en el
ejercicio de sus funciones. La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su

caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 133.- Son documentos privados los que no reinen las condiciones

previstas por el articulo 129.

Correlativo al Cédigo supra citado, el conceptualiza a los documentos ptiblicos y

privados de la siguiente manera:

Concepto de documento pilblico

Articulo 1.293.- Son documentos piiblicos los formulados por Notarios o Corredores

Piblicos, v los expedidos por servidores pitblicos en el ejercicio de sus

atribuciones legales.

3Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012
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La calidad de priblicos se demuestra por los sellos, firmas u otros 8ignos exteriores que

prevengan las leyes.

Concepto de documento privado

Articulo 1.297.- Son documentos privados los que no reiinen los requisitos de los

publicos.

Asi mismo el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Fstado de México
sefiala:
Articulo 57.- Son documentos piiblicos aguéllos cuya formulacion estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas
dotadas de fe publica y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio
de sus funciones. La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
Articulo 58.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones

previstas para los documentos piiblicos.

De los ordenamientos citados existe concordancia respecto a que los documentos
publicos también son aquellos que expiden los servidores publicos en ejercicio de
sus atribuciones, y los documentos privados no retinen dichas caracteristicas, por
tanto y de acuerdo a la Secretaria de Gobernacién en su publicacién denominada

“Doctrina y lineamientos para la redaccién de textos juridicos, su publicacién y
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divulgacion”* sefiala que “las comunicaciones escritas entre las distintas dreas que
componen und dependencia, entidad u otro organismo piiblico, o al interior de st mismas son

documentos piiblicos”, dicha doctrina a su vez argumenta: “Estos textos, sean oficios,

memoranda, notas informativas, etc., también revisten naturaleza Juridica porque se generan
con base en el cardcter de mando de sus emisores o de autoridad en determinada materia y

porque se refieren a actividades que forman parte de la competencia legal de dichos emisores.”

Tal es asi que tratdndose de documentos publicos que se ingresan internamente
entre las diversas areas que conforman la administracién municipal como lo son
verbigracia oficios, circulares, memorandums, notas informativas, etc. nos
encontramos en presencia de informacion que el SUJETO OBLIGADQ genera,
posee y administra en el ejercicio de sus atribuciones por lo que se trata de
informacién publica empero tratindose de documentos privados no lo es, en

atencion a que su divulgacién podria afectar la esfera juridica de terceros.

V. De la clasificacidn de la informacion.

Ademas, se advierte que derivado de las funciones que realizan las direcciones de
Desarrollo social y Educacién, es de resaltar que genera, posee y administra

informacion como examenes de conocimientos, psicométricos, personas victimas de

* CASTELLANOS HERNANDEZ Eduardo de Jests, et al, Doctrina y Lineamientos para la Redaccidn de
Textos Juridicos, su Publicacién y Divulgacién, SECRETARIA DE GOBERNACIGN Direccién General de
Compilacién y Consulta del Orden Jurfdico Nacional con la colaboracién del Diario Oficial de la
Federacién, 2008, pag. 11, consultable en la pagina electronica
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2008/Doctrinas /Doctrinas_Oksb.pdf.
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violencia, grupos sociales de mayor rezago social por género v edad, personas en
situacion de vulnerabilidad, por poner algunos ejemplos, se constituye informacién
que por su naturaleza y su contenido no podria ser proporcionada ni siquiera en

versidn publica.

Lo anterior se sefiala porque ese tipo de documentacién contiene informacién
confidencial de una persona y que de hacer ptblica se estaria afectando la vida
personal y la esfera més intima de la persona, por lo cual el SUJETO OBLIGADO
debera de ser cauteloso al momento de hacer la entrega de la informacién que genera
de acuerdo a sus atribuciones, misma que deber4 ser en versién piiblica o en su caso

clasificada en su totalidad la cual deberd de estar acompafiada de su respectivo

Acuerdo de Clasificacién del Comité de Informacién, en cualquiera de las

modalidades establecidas por la ley en la materia.

Respecto a los datos o informacién que pudiera ser clasificada en cualquiera de las
modalidades establecidas por la Ley en la materia el SUJETO OBLIGADO, deber4
de hacer su versién publica con la formalidad ley le sefiala la normatividad, el
articulo 2, fraccién’XVI, 19y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, establecen lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-..)
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XVI. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
su acceso...

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.

La documentacion generada, poseida o administrada por el SUJETO OBLIGADO
puede contener datos personales que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
la vida privada de las personas, por ello que los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
que se consideran confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones piiblicas como o es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
Registro Federal de Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona

y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos

personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
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nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la
autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones ©
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacidn fiscal determinada.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social (ISSEMYM), toda vez que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

De este modo, en las versiones publicas que se lleguen a elaborar y en la que se
testen aquellos elementos senalados en la presente resolucién, se entenderd por
publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.
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Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracién Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracidn de las versiones pablicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;
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XI. Opinidn politica;

XIL Creencia o conviccion religiosa;
X1 Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL EI nombre, en aquellos casvs en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piblicos
del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir

los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion 1T del

Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Por anteriormente expuesto, el SUJETO OBLIGADO deberd de acompafiar su
respectivo acuerdo de clasificacién de informacién de la versidn puiblica o en su caso

de la clasificacidén como confidencial en su totalidad de la informacidn.
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Ahora bien, cuando los registros documentales elaborados por el SUJETO
OBLIGADO pueden contener informacién susceptible de clasificacién como
reservada aquella que de hacerse publica se podria comprometer la seguridad del
estado o en este caso del municipio, dafiar la conduccion de la negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
cualquier persona o cause perjuicio a actividades de inspeccién, verificacién,
prevencién, procuracién y administracién de justicia, readaptacién social y
recaudacion de contribuciones; dafio que se pueda causar a los diversos
procedimientos como pueden de ser los de investigacién, administrativos, judiciales

en otros, tal como lo estable el articulo 20 de la ley en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, cabe mencionar que derivado de la clasificacién de
la informacién como reserva esta deberd de acompafiarse el acuerdo de que
clasifique la informacién, mismos que debe contener los siguientes elementos, de

sefiala el articulo 21 de la ley en la materia.

L. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacicn encuadra en alguna
de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;

I Que-la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley

MI. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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De igual manera, se sefiala que la informacién clasificada como reservada podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, asimismo
se podran solicitar autorizacién al Instituto para ampliar el tiempo de reserva, hasta
por un plazo igual y por una sola vez, siempre que subsistan las circunstancias que
motivaron su clasificacion. La informacion, en posesién de los Sujetos Obligados,
que se relacione con el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por alguna disposicién legal, se estara a lo que la

legislacion de la materia establezca.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace referencia
el texto constitucional y en relacién a los articulos 2 fracciones 1V, VII, 3 y 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADO genera en el ejercicio de sus
atribuciones la informacion publica, misma que debe ser accesible de forma
permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de tener el caracter de
informaci6én publica el particular tiene la prerrogativa constitucional y legal de

acceder libremente a ella, respecto a la informacién que genere, administre o posea.

VI. Del acuerdo de clasificaciéon.

Ahora bien, es de reiterar que el SUJETO OBLIGADO debe de acompafiar a su

respuesta si fuere el caso de hacer versién publica el Acuerdo de Clasificacién del
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Comité de Informacidn, siendo para ello que es indispensable cumplir con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal circunstancia se debe emitir el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho, tal como se sefialan a continuacioén:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

a) El razonamiento I6gico que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El ntimero de acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante

el cual se clasificé la informacion;
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f El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia

siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.

Finalmente, se advierte al SUJETO OBLIGADO que de no acompafiar el Acuerdo
del Comité de Informacién’ por medio del cual sustente los fundamentos y
razonamientos que lo llevaron a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versiéon publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por otro lado, cabe destacar que este Instituto si bien es garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién, no debe perderse de vista que de
conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este derecho puede ser

5 Para ordenar y generar la versidn ptblica de un documento que contiene datos clasificados como
informacién confidencial o reservada debe de emitirse y acompafiarse del acuerdo de clasificacién.
Criterio utilizado en las resoluciones 00043 /INFOEM/IP/RR/2016 y 073 /INFOEM/IP/RR/2016.
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restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razén de: seguridad
publica, pueda daflar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, pueda dafiar la situacién econémica del Estado, tenga tal caracter
por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las
actividades de prevencion del delito, procuracidén y administracién de justicia, de
readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo

anterior los articulos de referencia que a continuacién sefialan:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado v motivado, por los

sujetos obligados cuando:
I, Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen

con cardcter de confidencial al

Estado de México; ast como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.
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HI. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccion y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de

fusticia, de readaptacion social y de la recaudacidn de contribuciones;
V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto

no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea

mayor gue el interés piiblico de conocer la informacion de referencia.

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacién.

Robustece lo anterior expuesto, Emilio Guichot Reina en “Derecho de acceso a la

informacién experiencias regionales y estatales en Europa y América”?, misma que

& GUICHOT REINA Emilio, Derecho de acceso a la informacién: experiencias regionales y estatales en
Europay América, pp. 154 y 155, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2011, consultable
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refiere que “Toda norma de acceso a la informacién contempla limitaciones al acceso.
Ningin pais del mundo permite el conocimiento piblico de todos y cada uno de los
documentos en poder de sus autoridades. Es necesario tutelar otros intereses piiblicos y
privados que se verian de lo contrario menoscabados” asi mismo argumenta “... Dichos
limites deben estar enunciados en la propia norma, sin que se admitan cldusulas abiertas. Se
trata de intereses puiblicos (la defensa, las relaciones internacionales, la seguridad exterior e
interior y la lucha contra el crimen, la economia y las finanzas piiblicas; la proteccion del
medio ambiente; la tutelq judicial y el correcto funcionamiento de la justicia; la efectividad
de las actividades publicas de vigilancia y control; la existencia de un espacio libre de
presiones e influencias en el proceso de toma de decisiones publicas) y privados (la vida
privada, en especial en lo tocante a la salud y la sequridad de las personas; los intereses
comerciales y econémicos, incluidas la propiedad intelectual e industrial). Lo mds comuiin son
las excepciones discrecionales y relativas, sobre todo respecto de los intereses puiblicos en
colisién. Rigen por lo general los test del dafio y de la ponderacion entre el interés piiblico en
la transparencia y su conexién con el propio principio democritico y el interés —publico o

privado— que justifica la limitacién.”

Del andlisis expuesto en esta Resolucidn, este Instituto llega a la conclusiéon de que
resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por el
recurrente, en virtud de haber existido una respuesta incompleta por parte del

SUJETO OBLIGADQ en relacién a los documentos recibidos y generados por la

en la pagina electrénica
i juri i df/Derecholnformaci
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Direccidn de Desarrollo Social, asi como de la Direccidn de Educacién del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

VIL De la entrega de la informacién.

Dicho lo anterior, resulta factible ordenar al SUJETO OBLIGADO que realice una

busqueda exhaustiva en sus archivos para la localizacién de toda la documentacién

solicitada correspondiente al mes de febrero del afio en curso, que se haya recibido
y generado en sus dependencias, de acuerdo a sus atribuciones que le son sefialadas
por la normatividad aplicable, para efectos de ser entrega dicha informacién

solicitada por _ y con ello dar cumplimijento al

derecho de acceso a la informacién que tienen los ciudadanos.

Si bien y efectivamente las resoluciones que emite este Organo Garante son
vinculantes y de observancia obligatoria para el SUJETO OBLIGADO, segin lo
dispuesto por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, razén por la cual el mismo debera
acatarla, siendo necesario sefialar que éste debi6 hacer entrega de la informacién

solicitada de forma completa desde el momento de la atencién de la solicitud, sin

necesidad de esperar la emisién de la presente resolucidn.

De haber actuado de esa manera, el SUJETO OBLIGADO habria cumplido con las
obligaciones constitucionales que le impone a todas las autoridades, en el dmbito de
su competencia, el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra el de

acceso a la informacion piblica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite Jos

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por Nueva Generacion Valle Xico, en los recursos de revision

00913/INFOEM/IP/RR/2016 y 001029/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del
considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco @
Solidaridad y se ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX en version publica la

siguiente informacién: \
a) Toda la documentacién recibida y generada por las Direcciones de \

Desarrollo Social y Educacidn correspondientes al periodo

comprendido del uno (01) al veintidos (22) de febrero del afio dos mil

-~

dieciséis.
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De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo
30 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptublicas que se formulen y se pongan a disposicién de la recurrente.

Para el caso de que exista en los archivos de las Direcciones de Desarrollo Social y
Educacion, informacion que considere deba ser clasificada como confidencial o
reservada, en términos de los articulos 20 y 25, respectivamente, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
deberd emitir y , en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacién de Informacién en
términos de los articulos 21 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones por las que clasifica la informacién y se pongan a disposiciéon del

recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADQ, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOQS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

#
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Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde ala resolucién de diecinueve (19) de abril de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 00913/INFOEM/IP/RR/2016 y 01029/INFOEM/IP/RR/2016.
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