Recurso de revisidon: 02047/EINFOE
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

wtitute da Tramparancia, Acaese s La Infermackon Publica y
Pratacekn do Daten Porsanzles dof Catado de Mexice y Mumciplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de agosto dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 02047/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido o - - succsivo BL RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tultitlan, en lo sucesivo EL SUTETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en 16 's:igﬁiente:

RESULTANDO

I En fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiqueh'se, .. en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de mformadéﬁ' publica, a la que se le asigné el niimero de
expediente 00114/TULTITLA/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente:

“Seliticito, copia de los Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Manudles de procedimientos,
Manuales de organizacion, Otros manuales, Circulares ¥ Demis disposiciones de rango
inferior del H Ayuntamiento de Tultitlan, sus direcciones, areas, dependencias y entidades...”

(Sic)
MODALIDAD DE ENTREGA: via SATMEX.

II.  En fecha uno de julio de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a informacién ptblica planteada por EL RECURRENTE en los términos

sigulentes:
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Vinfoem

T

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

TULTITLAN, México a 01 de Jdlic de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de fa salicitud: COL14/TULTITLA/IP/2016

BEn reéspucsts a'la solicitud recibida, nos permimos hacer de su conocimients que con fqh’damento ern 2l articulo

46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn Puablica del Estada-de Maéxido v Municipics, la
contestamos que: . :

Le anvio respuesta en archivels) electrénicofs) con follo saimex 00114 TULTETLASLP/ 2015

ATENTAMENTE

. MIGUEL RUIZ GONZALEZ "

Como se aprecia de la respuesta emitida se advierte que adjuntd archivo electrénico

denominado saimex 114.zip, cuyo contenido se aprecia en la siguiente imagen:
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-
H.AYUNTAMIENTO _
Tianr Trabajando TULTITLAN 201&-2018 :

2016, ARG DEL CEMTENARIO DE LA INSTALACION DEL CORNSRESS CONSTIUYEMTE i

Dependan i, PRESFIENCIA SAUMICKPAL

Secride: SECRETARLA DEL M. AVUNTAOAENTO: ;
Mo, Doy Dfetier! SMALESS,YI-28 :
ASLNTE EL QKIE 5E INDICA !

Tuttitldn, Estads de Mdxleo, o 15 de Junio de 2016,

C. MIGUEL RIHZ GONZALEY
TITULAR DE LA UMIDAD BN PAL DHE TRANSSAR ]
¥ ACCEST A LA INFORMACIGN PORLICA. e

Sirva e preseste para erviacle un cordial,
ndmere STP/UMAIWDZ-‘&&,’zGlG med:ante el'cual remite ta sudicltud de infurmactén pubdlca can
ndmaers SAIMER Dﬂzlﬂlw’z{}‘* * respecte, Ir.- sollcito de

sollc&tante espeuﬁqw e : ia

PERAIC GEL

et

MENTAMIENTD

CLB ARy
way g

Mata Hidgige Nel Colonia Sontro £O.P, SS900 Tustiiar o
fanene Exectedo, o, de Hideico,

III.  Inconforme con la respuesta aludida, el trece de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 02047/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, el siguiente:
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“INFORMACION NEGADA.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“LA INFORMACION SE NEGO A PESAR DE QUE SE ESPECIFICO EL PERIODO DEL
TIEMPO QUE SE REQUERIA.” (Sic)

IV. Eltrece dejulio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnd,

a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn

0 desechamiento.

V. En fecha dos de agosto de dos mil dieciséis, .la” Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México f’Municipios, acordo la admisidn a trdmite del
referido recurso de revisién, asf como la ﬁitegrac'ién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méaximo de siete dias hébiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.

VI.  Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que ni EL RECURRENTE ni EL
SUJETO OBLIGADO, realizaron manifestacién alguna, tales como alegatos, ofrecer pruebas,

rendir informe justificado y presentar alegatos, como se aprecia a continuacién:
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Bienvenido: Yesenia Sénchez Millan

F\ti;um,« archivo de Informe, Alegatos, Pruehas o Manifestesiones

TV TR 2858
CODATINELERP AR

- Clere do Ta instruceién

; Archwos envnados -por-el-Recurrente.

:Nembre del Archivo::. [7_ 7 Comentarios. -
No hay Archwos ad untos .
Archivos enviados: por la Unidad de Informacion
[ * Norbre del Archive. . s o s Comentanios”

No hay Archlvos adjuntos

i WAL T2 TILRRRan, LT
CHALHA (15T et b

i il e '"Jubhm Frz
AT !

VIIL. Una vez analizado el estadd procesal que guarda el expediente, en doce de agosto de
dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el clerre de instruccidn, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con 1o establecido en el articulo 185 fraccidn

VII de la Ley de Trénspaféﬁcia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v

Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y decimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥
Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 159, 176, 178, 179 fracciones VI
y Xi, 181 parrafo tercero, 185 y 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I v VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un

recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano en ejercicio-de st derecho de acceso a Ja

informacidén ptblica, en términos de la Ley de la materia. -

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto bor parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, ‘quien fue la misma persona que formuld la
solicitud de informacién piblica nitmero 00114/TULTITLA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURENTE
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio fespuesta a la solicitud planteada, tal y como lo prevé el articulo

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En efecto; en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE negritas,
el dia uno de julio del presente afio, por consiguiente el plazo para presentar recurso de
revision, transcurrié del cuatro de julio al cinco de agosto dos mil dieciséis, sin contemplar en
el cémputo los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y
treinta y uno de julio de la presente anualidad por corresponder a sibados y domingos; dias

considerados inhabiles conforme al articulo 3 fraccién X de la multicitada ley de la materia,

Pagina 6 de 26



Recurso de revisién: 02047/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

won Palica y

@ do Trannparoncia, ACcene & i k
i st do Mexico ¥ Munligipion

b o
Frotaceidn go Datas Pernonales dol

asimismo, no se contempla del dieciocho al veintidds y del dia veinticinco al veintinueve de
julio de la anualidad anteriormente mencionada, por considerarse estos dias como periodo
vacacional, esto en relacién al calendario oficial de este Instituto, publicado en el Periédico

Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre

del afio dos mil quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, ples como quedd asentado en
lineas anteriores fue presentado el trece de julio de dos mil diecisé_i's_',-.es_decir, dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México _j%'Murﬁcipios, en atencidon a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si

la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho

de acceso a la informacidn.

En ese sentido, en primer término debemos recordar que en la solicitud de informacién

planteada, EL RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“Soliticito, copia de los Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Manuales de procedimientos,
Manuales de organizacion, Otros manuales, Circulares Yy Demds disposiciones de rango
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inferior del H Ayuntamiento de Tultitlan, sus direcciones, areas, dependencias y entidades...
(Sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta al pedimento del particular
mediante archivo electrénico denominado saimex 114.zip, en el que remite al RECURRENTE

lo que a su consideracién es la respuesta a la solicitud de informacién y donde manifiesta lo

siguiente:
s :
" H.AYUNTAMIENTO :
'-rr:abala;xdo TULTITLAN 2018~2018 i
Gt SR
; . . i
“EQA. ANO DEL CENTENARC DE LA INSTALACSICN DEL CONGRESO COMNSTITUYENTE I
o e L7 FRYTR mfassmnuumo:rm.
CETS T J*r " Seecidn SECRITARIA DEL H. AYUNTAMIERTO
«,:J = =«:w¢’f?*"“.-.-.«g P g o, De Oficlar SHAMESS/VI-15
LT i o ASLINTE: BL QB ST INEACA
BT ne :gm? L ‘
i Q P o Y w_.v j . Tubtitlén, Estado da MEXIen, 2 15 de Nunis de 2016, |
!&\{Ar‘;’:@wﬂ’ﬁb@ R . |

C. MIGUEL RLHZ GONIALET
TITULAR DE LA 1INIDAD mumcmu. DEWMEN
¥ BCCESC & LA ENFORBNULCIN N_’:nmm

Sirva @l prosents pacs onvlarie un cordial lade, acl misno, on contestacidn a su oficlo con
ndanere STPALMAR C246/ 2016, medianty cuut rembe la selicloud de Informacian pabiles can
ndmaorg SAIMEX DOm.-’Iszul | FEsRCTo, E solicre de . maners. mis-ateats, requlers al
selicitante . esnwﬂque o .arbo ﬂdmlnlm:-d\n dday dual: ‘pldte lu lnfoframclén & la que haoe

referanda. Lo-antedor parn atar en -nos;bmdad dc— daria debids Contestaditn,

Ploza Hidgics Na Cotonla Cantre CLP, 55900 Tuthides o
—— BAQINONG Extoinader, Bao. e MOxico

No conforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso recurso de revisidn y sefiald

como acto impugnado, lo siguiente:
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““INFORMACION NEGADA.” (Sic)

Asimismo, precisé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“LA INFORMACION SE NEGO A PESAR DE QUE SE ESPECIFICO EL PERIODO DEL
TIEMPO QUE SE REQUERIA.” (Sic)

En primer término, se destaca que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de
informacion, no envid la informacién peticionada y, en su lugar, dio respuesta al requerimiento
hecho por el Titular de la Unidad Municipal de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
del Ayuntamiento de Tultitlan a través de oficio ntimero STP/UMAAIi’/O246/2016, mismo que

se encuentra en el apartado de requerimientos del SAIMEX, tal como se muestra en la siguiente

imagen:

i

Slstotny do Azcwso a L informacén Meiquanys

Bienvenido: Yesenia Sanchez Millan

= I
dicio |2 el WomEnyT]

{ﬁ.ﬁé!ésés tis wiates proporclorados pera la solisiud

... Fulio e Respaasti . Archivos
OPAMATTLARZHLTEPG36: ALROW, F'%ml‘zq o ppadi RTETULTITLAPACRRS Mg b satnry, 8.5

PR - Prisrroga Rechazada

ez 2 Trymsge

e

Archivo electrénico que a continuacién se reproduce:

Pagina 9 de 26




Protaccion de Oaton Py

Pusiica y

¥ Municipl

“2016- ANO DEL CENTENARIODE LA EISTAL 4016 DEL CONGRESO COMSTITUSERTE™

TNIDAD MUNICIPAL DE fE'R.LWSP ARFNCIA ¥ ACCESO A L A I.‘.\TDRJLI.&CIOY PUBLICA

(UMATP)

‘ Dependenciy: Prasifencia Murizipsl
" Wimers da oficiay ST? TRLATRIUI46:2018
Ay SATNETR 00114"[11“ TITLAZP201E

TULTITLAN, ESTADO DE m;zacp; 14 DE JUAIO DE 3016

LIC. RICARDO IRIARTE MEECADG
SECRETARIO DEL B AYUNTANEENTO ¥
SERVIDOS, PUBLICO HABTLITADO ANTE LA TRHLATD

Con findznexto’ed tox artiowlos 52 v 35 fraccimei L v T. de E Lt—n. G "’"rzm.pz:e.m.. ¥ Accesaa Ia Tefrmadian
Ta%lica det Estadeds Meémica v Mumczpms e peé.mta Tz pArg o a:em:mn copiz delacuse da Silichud de
Informseitn Prblice con micern de Solio S’:JMEX ﬂuu.mrfzm 1a roat, ﬁalmh lo siguienta:

Soliticine; chla e fos Reglamantos, Decremas, Atasrdos; M;.nualu d:a procedimisates, Manuzles de

organizacion, Otros manuslzs, € n.u!uresyr Demds dispnsmanes de rango mfermr del# *vfunmmuenm de
Tulitlan, sus dirdcziones, aress, dependendzs v entidades {SI0).

i T, cc&aalslafﬂmauez'ﬂnbhca
,‘enf:ammm dela L-Pn:nam Bzt Orduznzde.'{ Camr:é‘ de .n.mrmmm Al
Co‘hzemo M‘tm;cmpai de Tulmlax: "'Ul&—"ﬂlﬂ #n laidial; emtre ‘otrEg conas; | e Jat d;mgnn tosie Servidie Pibkca
Hetflimdn pa.a d.esa.'mva: cu..Iqmer faRg concertine de iz Degaudenc;a a m digne | carzo, salichads har Ja TRJALD,
m;n-mnszmmte le-solicity dar su(3) respectivals) rupums(a} de reanara clars v p'-»aﬂ..a kaciindola Nazer 2 asta
Unidad por medm de OFfrg & :mpre_n .
Ashmiario v es Soncitn e Lo Prigeerd Sermn Oriinariz del Cunme d,a Tférmaciin, el Gumema Mmicipal de Talisy
62018 mocho azradecers reminr 51 respz.az.m daﬂr:e e los pnmems HieTE ttm: b.nbﬂez rontades A partit del diz
kil sienjenta derecibides emnﬁr_n Gontel ntueta ge dmmm 18 Cinididanis e 1oz sEmmice md;cadm mr Iz
Ley de "‘m:spz:mv vAccnm a lahfmaan Phiblica dal Estaﬂa de Bléwica ¥ Mpicipios s en'ls <tada Sesite.

Lo mmtarior e oo S Snislidad de: it lamasrm de'ta mpivifn pihBizs v Ia Tendicids de cuenezs de los sujetas
obtzedos % lrsocfadad.

Recurso de revision; 02047/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Finalments ¥ conforme al articulo 40 :’z‘ar:l:wn 1: dela citads Ley, respemasameme 16 sobichto tmegre v TreseThE Con

“pasta da su(ﬂ\ reapaestals) al folio SATME citedo &y it Ofcio, Ia proguesss a2 camﬁcmon de infermaridn cor s saz.
rexpactivos fimdamentos ¥ AEITENTs en qua sebaza ‘dicha Propussa,

Smmas,'_le anig un cordisl salizds,

ATENTAMENTE

2

MYGTUEL RULZ GONZALEZ

ZIITCLAR BE LA TNIDAD ML'\"ICIP-—:L DE 'I'RS&I\SPARE&CLJ .
ACCES0 ALY INFORRIACION PUBLICA: {ONLATEY,

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, hace entrega de informacién que no
corresponde con la solicitud de origen presentada por EL RECURRENTE, actualizindose en

consecuencia, la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién IV de la ley de la materia, que a

la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién ptiblica, y proceders en
contra de las siguientes causas:

VI, Lg entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;”

(Enfasis afiadido)

Robustece lo anterior, el andlisis que esta Ponencia hace del oficio Qﬁe se remitio al particular
a manera de respuesta por la Unidad de Transparencia del SU]ETO f)BLIGADO, donde se
advierte en primer término que, a quien va dirigido es al C. _.'MIGUEL RUIZ GONZALEZ,
reconociéndolo como el TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PI’IBLICA; del cﬁeréo del oficio en estudio, se advierte 1o
que sigue: “...en contestacion a su oficio con niimero STP/ UMAIP/0246/2016, mediante el cual remite
la solicitud de informacién piiblica con niimero SAI_MEX 00114/IP/2016, al respecto, le solicito de la
manera mds atenta, requiera al solicitarite eépecifique el afio o administracién de la cual pide In
informacién a la que hace referenéid.'-.”, y finalmente quien signa el documento es el LIC.

RICARDO IRIARTE MERCADO, en su cardcter de SECRETARIO DEL H. AYUNTAIENTO
DE TULTITLAN.

De lo anteriormente expuesto, es evidente que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, no colmo el derecho de acceso a la informacién publica requerida por el
RECURRENTE, actualizando adicionalmente el articulo 159 de la Ley de la materia que

establece:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
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podri requerir al solicitante, por una sola vez Yy dentro de un plazo que no podri
exceder de cinco dias hibiles contados a partir de la presentacion de lasolicitud, para
que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que

complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de Ia
presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo
por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos
en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento
de informacidn adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien elementos que permitan

identificar la informacién requerida, quedando a salvo los derechos del particular para volver
a presentar su solicitud. -

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiento.”

(Enfasis arigdido)

Ahora bien, derivado de lo establecido en el ordenamiento en cita, se tiene que, en fecha nueve
de junio de dos mil dieciséis, y cOfﬂo ya quedo establecido en el primer resultando de Ia
presente resolucidn, el parti'culai' presento via SAIMEX, su solicitud de informacién, por lo que
EL SUJETO OBLIGADO feqﬁirié al solicitante para que ampliara, corrigiera, complementara
los datos proporcionados o bien, precisara uno o varios requerimientos de la informacién que

solicito, plazo que transcurrié del nueve al quince de junio del afio en curso, descontando del

plazo los dias, once y doce de junio por tratarse de sdbado y domingo respectivamente.
Asimismo, y de los oficios que se analizaron en lineas anteriores, se observa que el Titular de

la Unidad de Transparencia en fecha catorce de junio de dos mil dieciséis, hizo del

conocimiento del Secretario Particular del Ayuntamiento de Tultitldn, la solicitud de
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informacién y mediante diverso de fecha quince de junio del presente afio, el tltimo de los
citados emitid su respuesta, acusandole de recibido al dia siguiente la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, tal y como ya se establecié en la imagen inserta con anterioridad.

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADOQO, no dio cumplimiento como ya se dijo con lo
establecido en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, no garantizando el acceso a la informacién puablica requerida

por el RECURRENTE.

Por otra parte, y en vista de que EL SUJETO OBLIGADO, nc".).nlie.ga la informacion solicitada
por EL RECURRENTE, este Organo Garante precisa que se obvia el analisis de la competencia
por parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que en el
requerimiento que realiza s6lo desea saber de qué afio y de cual administracién solicita la

informacion, por lo que al no negarla se advierte que EL SUJETO OBLIGADO la genera,

posee, administra.”

Como se observa, la informacién peticionada generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es ptiblica, de conformidad con el articulo

4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la
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materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

i

Asimismo, dicho precepto legal, establece que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, ser4 accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de

la informacion.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piiblica sérin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, i el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

Por otra parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones I, IV, V y VI de la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de México
dispone:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Parq garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso 4 la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los 0rganismos autdnomos,

transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Yy municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos gue fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos espectficos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacion. =

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso o la informacién piblica, de acceso, correccién Y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca lg
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrémicos disponibles, la informacion
complela y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

Dentro de los principios que la Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el derecho de

acceso a la informacién ptiblica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas de la
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informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados. En
esa virtud, los articulos 1, 2 fracciones II, 111, VIL 4, 88, 89, 92 y 152 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en armonia con la

Constitucién Local, sefialan las directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer

accesible la informacién a las personas:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria de los
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del artz’cu'ld'.:.b' de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México. S '

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a'la informacion piiblica
en posesién de los sujetos obligados. o
Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado por el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la

materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica. o

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
(“‘) oL

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

M. Contribuir a la mejora de procedimientos Y mecanismos que permitan transparentar la

gestion publica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién de la informacién que
generen los sujetos obligados;

(...)

VIL Promover, fomentar y difundir la cultura de Ia transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a I informacion, Ia participacién ciudadana, asi como la rendicion de cuentas,
a través del establecimiento de politicas piiblicas Y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los

formatos mis adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pablica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacién piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de Ia
materia, privilegiando el principio de mdixima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia seri puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicion de las personas interesadas
los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener la informacién, de
manera dirvecta y sencilla. Las unidades de transparencia deberin proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los triamites Y servicios que presten.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por 1o menos, de los temas, documentos y politicas ...

Articulo 152. Cualguier persona por si misma o a través de su representante, podri presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través del sistema
electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo

electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitars al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consultas verbales no podrén ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.”

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de méxima publicidad, el

derecho fundamental de acceso a la informacién ptblica se rige por los principios de sencillez

y gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
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y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obfengan la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y expedito,
la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicion de
los particulares y de los Sujetos Obligados, EL SAIMEX, para que de manera oportuna y

gratuita se entregue la informacién ptblica solicitada.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al aceptar que cuenta cc_),__n. la informacién solicitada, es
preciso sefialar que en relacién a los documentos requeridos debe observarse lo que establece

el articulo 115 fraccién I inciso a) de la Constitucién Politica"de-.ié.s Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra refiere:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley. '

(...)

IL Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
Yy gobierno, los reglamentos, circulares vy disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién ptiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios piiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pirrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién piblica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de tmpugnacién y los Grganos para dirimir las
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controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién q los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;...”

(Enfasis afiadido)

Es decir, dentro de las atribuciones con que cuenta el municipio se encuentra la de aprobar los
ordenamientos que considere pertinentes para establecer las bases generales de su
administracion publica, siendo de manera enunciativa més no limitativa el Bando de Policia y

Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

Asi también, el articulo 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que:
los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece
dicha ley, los Bandos Municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables;
consecuentemente, denfro del diverso 31 del _1:_‘eferi.c.10 ordenamiento se establecen las

atribuciones de los ayuntamientos, dentro de las cuales se destaca la fraccién I que a la letra

cita lo siguiente:

“Articulo 31.- Son utribucioﬂe_é de los ayuntamientos:

L Expedir y reformar ¢l Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios piiblicos v,
en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;...”
Es decir, de lo expuesto se denota que los Municipios a través de su Ayuntamiento pueden
expedir los ordenamientos legales que consideren necesarios para establecer las bases de su
administracién, asf como regular las cuestiones relativas a su organjzacién en cumplimiento de

sus atribuciones; normatividad que ser4 publicada por la Secretaria del Ayuntamiento, ello

conforme a lo previsto por el diverso 91 fraccién VIII de la Ley en comento.
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Ademas, de manera explicita dentro del numeral 164 de Ia Ley Organica Municipal Local, se
asienta la facultad potestativa de los Ayuntamientos para expedir los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia

municipal.

Ello derivado de que, acorde a la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sélo es
obligacion del Ayuntamiento la emisién del Bando Municipal teniendo como fecha limite para

su promulgacién el dia cinco de febrero de cada afio, esto_con_fdrme'al diverso 160 del

ordenamiento citado.

En dichas circunstancias, se logra concluir queel Municipid de Tultitlén puede contar o no con
reglamentos, manuales de organizacién y procedinﬁehfdé} circulares y demaés disposiciones de
rango inferior relacionados con las direccion_es,. dependencias y areas del Ayuntamiento en
comento, razdn por la cual con el afan de séliraguardar el derecho de acceso a la informacién
publica del RECURRENTE, y partiendo del hecho de que como parte de las obligaciones de
transparencia comtn de los Sujetos Obligados, dentro de la fraccién I del articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se
contempla el poner a 'di'sp'c')sici.c’)n del ptblico de manera permanente v actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos el marco normativo
aplicable al SUJETO OBLIGADOQ, en el que deben incluirse de manera enunciativa mas no
limitativa las leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales
de organizacién y procedimientos, reglas de operacién, criterios y politicas; se procedié a
realizar la consulta de la plataforma denominada Informacién Publica de Oficio Mexiquense

(IPOMEX) correspondiente al Ayuntamiento de Tultitlan.
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Sin embargo, dicha plataforma atin se encuentra a lo dispuesto al articulo 12 de la Ley de
Transparencia Local abrogada, cuya fraccién I establece al Marco Normativo; sin embargo, al
consultarse el contenido de la misma, se advirtié que sélo se pone a disposicién del piblico la
Constitucion Federal, diversas Leyes Federales, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, diversos Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Manuales de Procedimiento y
Organizacién, Circulares y demas disposiciones de rango mferlor cont1enen normatividad

relacionada con la solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE, tal como puede

apreciarse en la imagen siguiente:
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Si bien de acuerdo a lo expuesto podria presuponerse que el SUJETO OBLIGADO, ha
expedido normatividad alguna relacionada con la peticién del particular, no pasa
desapercibido el hecho de que conforme al articulo 70 fraccién VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en relacién con el Transitorio Segundo de los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la
Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y enla fraccidén IV del articulo
31 delaLey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir
los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataformé Naéibﬁal de Transparencia,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, los
Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis meses "cdﬁtadb.s.a partir de la publicacién de
los referidos Lineamientos, para incorporar a sus portales de internet y alaPlataforma Nacional
la informacién a la que se refieren los Capitul'os: ! ai IV del Titulo Quinto de la Ley General,
entre ella, el marco normativo que le es -. ap]icable, esto es si en la pagina del SUJETO
OBLIGADO si bien cuenta con normatividad que le es aplicable, también lo es que no se tiene
la certeza que sea ordenamientb'é '.'Vigentes de aplicabilidad para el desempefio de las

actividades encomendadas a las diversas areas o dependencia del Ayuntamiento de Tultitlan.

En dichas circunstanciaé; se considera procedente ordenar la entrega, para el caso de que se
hayan emitido, los reglamentos, decretos, acuerdos, manuales de procedimientos u
organizacién, circulares y demas disposiciones de rango inferior correspondientes a las
diferentes dreas o direcciones que integran al Ayuntamiento de Tultitlan; mientras que en el
supuesto de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la normatividad referida, bastara con

que lo haga del conocimiento del RECURRENTE, dado que se trata de una facultad potestativa.
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Finalmente, se debe precisar que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteados por EL RECURRENTE, va que como se aprecia en el formato
electrénico proporcionado por el SAIMEX, denominado acuse de solicitud de informacion,

especificamente en el apartado Descripcién clara y precisa de la informacién solicitada, el

particular tnicamente manifestd lo siguiente:

“Soliticito, copia de los Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Manuales de procedimientos,
Manuales de organizacién, Otros manuales, Circulares Y Demds disposiciones de rango

inferior del H Ayuntamiento de Tultitlan, sus direcciones, areas, dependencias Y
entidades...” (Sic)

De lo anterior, se aprecia que en ningtin momento sefialé o es‘pééificé el periodo de tiempo que
alude en sus razones 0 motivos de inconformidad, sin e_x_nbar.go este Organo Garante, en aras
de proteger el derecho de acceso a la informacién del kECURRENTE, advierte que, para
efectos del presente asunto, y partiendo de que la. solicitud de informacién motivo del recurso
de revisidn fue presentada el nueve de ]umo de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO,

debid entregar la cor'respondiente ala p'résente anualidad, es decir la normatividad vigente.

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE conforme al Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién nitmero 00114/TULTITLA/IP/2016, y en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucién, se le ORDENA al SUJETQO OBLIGADO a que entregue al
RECURRENTE, via el SAIMEX, lo siguiente:
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“Los Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Manuales de Procedimientos u Organizacién,
Circulares y demds disposiciones de rango inferior vigentes al 9 de junio de 2016.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUFETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México vy Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hibiles siguientes sobre el cumplimientb dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mé)ci_éo'y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada SR Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz - - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado = . Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Secretaria Técnica del Pleno

Catalina Camarillo Rosas ® a
(RUBRICA) \

PLENO

Est% hoja corresponde a la resolucién de treinta ¥ uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el

iIrso ge_re idn niimero 02047/ INFOEM/TP/RR/2016.
W%/L 60
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