Recurso-de-Revision:——0267HINFOEM/IP/RR /2016

4 f@ e Recurrente: _

e Bt oo oot o s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02671/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Amei"am cd;. s procede a dictar la

presente Resolucion; y,

PRIMERO. Con fecha veintiochb':"de ]umo de dos mil dieciséis, el C.| G
_presento, a traves del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntam1ento de Amecameca, Sujeto Obligado,
sohcfcud de acceso a. Ia mformacmn publica, registrada bajo el niimero de expediente
00059/AMECAMEC/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electronico SAIMEX de la nomina
completa de trabajadores de confianza, sindicalizados, eventuales y de base del ayuntamiento
correspondiente a la primera quincena de junio de 2016, que incluya el bombre de cada

trabajador, sueldo neto, cargo y adscripcidn.” (Sic)

SEGUNDQO. Con fecha diecisiete de julio de dos mil dieciséis, seglin consta en el
expediente electronico del SAIMEX, el Sujeto Obligado, notificé al solicitante que su
solicitud se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales.
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TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el nueve de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié

respuesta al particular, de la siguiente manera:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
ﬁmdamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

basado en el art 59 de la ley de transparencia, se envia informacion tal cual envia el sujeto

abligado administracion. ”(Sic.)
Asimismo, adjunté el archivo electrénico denominado, doc02678520160809130954.pdf,
el cual no se inserta en razén de repeticiones innecesarias ya que es del conocimiento

de las partes.

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha treinta de agosto del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado
“Ocultamiento indebido de informacion publica.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.
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Razones o0 motivos de inconformidad

“Si bien el sujeto obligado cumple con la entrega de la documentacion publica solicitada en la
presente peticion, también es cierto que indebidamente oculta informacidn piiblica referente a
los nombres, cargos y percepciones de los servidores publicos, lo cual contraviene el articulo
23 fraccion IV de la ley de transparencia del estado de méxico y municipios, la cual sefiala que
los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relutiva a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publzcos Por lo anterior,
solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se ordene Ia entrega de la informacion

solicitada pero dejando a la vista los datos antes senalados conforme alaley.” (Sic)

QUINTO De confonmdad con el artlculo 185 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, el recurso de revision

numero 02671/INFOEM/IP/RR_,_/2_0__16ffge_‘t_urnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

SEXTQO. Con fecha,.:'-dc.)'s de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el ar‘aculo 185 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revision
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que L
el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacion alguna.
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OCTAVO. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el
Cierre de Instruccidn del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
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emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia nueve de agosto de dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el treinta de
agosto de dos mil dieciséis; esto es, al décimo quinto dia habil siguiente, descontando
del computo del plazo los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho

de agosto de dos mil dieciséis, por tratarse de sébados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la s Iiéimd y la fecha en la que

respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que .8 mterpuso el recurso de

revisién, este se encuentra dentro de los margenes, temp rales previstos en el citado

_precepto legal.

A51m15mo tras la revision del escrito de: mterpos1c1on, se concluye la acreditacion plena

de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de

Transparenma y Acceso a la Ir;f_ormac;onPubhca_ del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudw y resolucmn del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces pet1c1onar10 011c1to del Sujeto Obligado la némina completa de trabajadores
de confianza, s1nd1cahzados eventuales y de base del ayuntamiento correspondiente a

la primera quince'r'la de junio de dos mil dieciséis, la cual incluyera el nombre de cada

trabajador, sueldo neto, cargo y adscripcion.

En respuesta, el Sujeto Obligado remitié el concentrado de ndmina correspondiente del
uno al quince de junio de dos mil dieciséis, el cual a manera de ejemplo, se inserta la

primera hoja del documento:
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa
manifestando, en lineas generales, la entrega de informacién incompleta, asi como la

clasificacion de la informacién.

Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente electrdnico, este
Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del recurrente son

fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, es importante sefialar que toda vez que el Su]eto Obligado asume, a

través de su respuesta, la posesién de la mformaaon sohatada, el estudio en espeafxco

- se obvia, ya que ahondar en las atr1buc10nes

que posee y/o administra la informacién que desea conocer el particular serfa ocioso,

pues a nada practico llevaria su analls_;s. L

Ahora bien, como se puede obs;erv.ar.en la respuesta del Sujeto Obligado se encuentra
| testada informacion, que de acuerdo a la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Publica del Estado de México y Municipios,

se comprende como mformac10n publica, y que es parte de las obligaciones de
transparencia comun, asimismo se advierte que el Sujeto Obligado no remite el

Acuerdo de Clasificacidn respectivo por parte de su Comité de Transparencia.

En esa virtud, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios expresa en su fraccién IV del articulo 23, que los Ayuntamientos
son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion ast como

proteger los datos personales que obren en su poder.
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Asimismo, el articulo 53, en correlacién con el articulo 50, de la citada Ley, sefiala que
los Sujetos Obligados contaran con una Unidad de Transparencia que es el area
responsable para la atencién de las solicitudes de informacién y que entre sus
funciones se encuentra la de recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las

obligaciones de transparencia.

Al respecto debe sefialarse que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en sus fracciones XX, XXI, XXIV y XLV

del articulo 3, establece los tipos de clasificaciones de la informacién, ademas de que el

documento en donde se elimina, suprime o borra la informacién clasificada como

reservada o confidencial para permitir su acceso, se entiende como version publica, tal

y como se cita a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(..)

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cavdcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley;

(...)

XLV. Versidn publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la_informacidn

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”(Sic.)

(Enfasis afiadido)
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Con lo anterior, se puede advertir que, en el caso de la entrega de documentos en su
version publica, ésta debe acompaniarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegib_le, incompleta o tachada;

pues no sefialar las razones por las que no se aprec1an determmados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacmn respectiva, es decir, si
~ no se exponen de manera puntual las | razones de eﬂo So estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la mformaci‘on del-.-sohcztante.

Es asi, como el Sujeto Obligado_deb.ié‘\'sf?gu:ff el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, esto es, que su Comlte .;:ie Transparencia emitiera un Acuerdo de
Clasificacién que cun}p_li;i:"_é;.‘cc_).hz.las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149delaleyde Transparencxa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios..

En esa tesitura, si bien el Sujeto Obligado remite en su respuesta, la informacién que

pudiera colmar el derecho de acceso de informacion, reiterando que envié el
concentrado de ndémina de los trabajadores del Municipio de Amecameca,
correspondiente a la primera quincena del mes de junio del presente afio; también lo
es que, elimina, borra o testa informacion que no es susceptible de ser clasificada, en

virtud de que se trata de informacion puablica; aunado a que lo hace sin el sustento

juridico correspondiente, esto es, el Acuerdo de Clasificacién de su Comité de g
Transparencia.
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Enotra o’rden de ideas, es necesario precisar que el hoy recurrente solicité informacion
relativa al Ayuntamiento, sin embargo el ciudadano al no ser experto en la materia
puede no distinguir certeramente la diferencia entre el municipio y el ayuntamiento
(cabildo), por lo que en atencién al articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Muniﬁipios,
en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién y contar con la méaxima
publicidad en favor del particular, y afecto de no caer en confusiones que dejen en
estado de incertidumbre a ambas partes, este ente colegiado aprecia que el particular
se refiere a todos los servidores ptiblicos del Municipio.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en Ia
fraccién V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de Meéxico y Municipios, y ante la entrega de informacidn
incompleta, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la
informacion solicitada por el recurrente, dejando visible la informacién ptiblica y en

los términos del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Versién publica. El derecho de acceso a la informacidon piblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad yla la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en Ia Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios cons’atuaonales de maxima publicidad

_y de proteccidn de datos personales, la Ley perm1té1a_elaborac1on de versiones ptblicas 1

en las que se suprima aquella mformac1on reIac10nada con la vida privada de los

particulares y de los servidores pubhcos

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien contiene informacién de los
servidores puiblicos adscritos al-Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como
quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contiene los datos

personales de éstos, que de hacerse piblicos afectarfan su intimidad y vida privada.

En este supuest'o,\-.‘f'es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtenciOn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

- Proteccién de Datos -(IFAI)-a través del Criterio 09/2009, ¢l cual es del tenor literal- - - - |-

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

di

sion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, secun dispone

el articulo 3, fraccion Il de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para gbtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento,_entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar

mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este

sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de i

registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo ;
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con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal vy, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permlte 1dent1f1car la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible

_y determina la identificacion de dicha persona P. a efectos fiscales, por lo que

” constituye un dato personal que conc1erne ‘ a ‘una persona fisica identificada e
identificable en términos de los artlculos 3 fracc1on IX de la Ley de Transparencia y
~ Acceso a la Informacién Pubhca 'del“'-Estado de México y Municipios publicada el dia
“cuatro de mayo de dos mﬂ d1ec1sels, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del. Gobzemo y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Mex1co

En cuanto al CURP en v1rtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,

fraccion IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de caréicter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segurid;i_ Socml dél Estado de México Y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones @oﬁtfgz’@a_sicbn éste por los servidores

VL Obligaciones a cargo del servidor pubhcocon las que haya consentido, derivadas de la

adquisicién o del uso de habifaciq_;:ggis}.éb’o:ggic_iﬁg{édhé como de interés social;

VII. Faltas de puntualidgd. oclfzaszsnfe7’lmcI "I;n]-ustiﬁcadas;

VIII. Pensiones alzmenttcms _:::;f:ciénadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualqui:;éf otro cdﬁ}}éﬁido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor publico.

El monto totaf de" las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracién total, excepto en los casos a que se refieven las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base em los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

15 de 22




Recurso de Revision:  02671/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, vor lo que deberin fundar

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en gue generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Octavo, Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,

fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias

especiales gue lo levaron a concluir que el caso vfhrticitliﬁise"aiusta al supuesto

previsto por la norma leval invocada como fundaméﬁtp. ;

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera.informacion confidencial:

I, Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  Laquese -eﬁf}e_gﬁe épn tal cardicter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando _tei_z'gqﬁ' el derecho de entregar con dicho caricter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, y

1, ...
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencion del delito, o bien,
cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Sujeto Obligado o

sus elementos de seguridad.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacion de cierta informacién, como
lo serfa dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”, ya que,
revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad publica, ya que
su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o
por implementar, para la preservacién del orden y la paz publica y proporcionaria la

informacién que una institucion tiene para prevenir y combatir la comision de delitos.

Por lo que, en esta situacion el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacién, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendra su cargo y remuneracion bruta y neta, ya que el nombre y el cargo
de aquellos servidores en funciones de seguridad publica podria afectar al estado de
fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables a dichos servidores publicos, cuestién que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo d_ichas funciones.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versiéon publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testano suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer ocomprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no.se exponen de manera puntual las

- razones de ello se estaria violentando desde. un‘inicio el derecho de acceso a la |

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado deébe segulrel procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es neceé;aﬁio--qué el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién quecumpiacon las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 delaLey de__Tra:n.s.‘p&i:_‘;"eﬁcié y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios. -~

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega
de informacién incompleta, lo procedente sera modificar la respuesta del Sujeto
Obligado a fin de que haga entrega de la informacién completa y con apego a los

principios del derecho de acceso a la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

19de 22




.. Recurso de Revisiéon:  02671/INFOEM/IP/RR/2016 ... = = 1.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca |

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Amecameca, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00059/ AMECAMEC/IP/2016, mediante la entrega

~ via SAIMEX y en versién pubica, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucion:

¢ Landmina de todos los trabajadores de confianza, sindicalizados, eventuales
y de base del Municipio de Amecameca por el periodo del uno al quince de
junio de dos mil dieciséis, que incluya el nombre de cada trabajador, sueldo

neto, cargo y adscripcion.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
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parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolumon asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los termlnos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de _\_l‘a‘___\Lkey-;de Transparenc1a y Acceso

-..alaInformacion Pablica deiEstadodeMex1coyMumc1p105 e e e

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES’:-*'b'E-"L‘f "ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, IOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)
S avier Mastines Cra T T Zailema Martines Sinches
Comisionado - Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno @ .

(Ruibrica) \\‘\‘ nf zem

Esta hoja corresponde a la resolucién del cinco de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

02671/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC.

22de22






