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S Recurso de Revision: 01564/1 2016
L wd I Recurrente:
Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

inuuts de Transparanidn, ASTeno a B mformacion Pudl

Préaaeitn de Dufos Pomsondivs 44| Zatad de Wenies § Mutianiie Sui eto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veintidds de junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01564/_1NFO-E’_M/IP/RR/2016,
interpuesto por _n lo sucesivo el r'"ézé'iir‘r_enté.'en. contra de la
respuesta a su solicitud de informaciéns ™ cQ_n__ niimero de folio
00381/VACHASO/IP/2016, por parte del Ayuntam1ento "(.:’l:e Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligédg;'se- procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Con fecha nueve de mayo de dos
mil dieciséis, el ahqra.re'c“u'rrgnte formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, eﬁ adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“MONTOS COBRADOS POR DIA Y POR MES POR CONCEPTO DE
REGISTROS DE NACIMIENTO, COPIAS CERTIFICADAS, ACTAS DE
DEFUNCION, ETC, CONSIDERANDOO CADA UNO DE LOS
CONCEPTOS QUE COBRAN LOS REGISTROS CIVILES,
INFORMACION QUE SE SOLICITA DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE TODQS LOS REGISTROS CIVILES
QUE EXISTEN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR NO LAS ORDENES DE
PAGO QUE ELLOS EMITEN, SINO LAS FACTURAS QUE EMITE LA
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha doce de mayo de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por el particular

TESORERIA MUNICIPAL, POR LO QUE SE REQUIERE UNA
RELACION QUE CONTENGA EL NUMERO DE FACTURA Y/O
RECIBO, LA FECHA, A NOMBRE DE QUIEN SE EXPIDIO, EL
CONCEPTO Y EL IMPORTE COBRADO, ESTA RELACION SE
SOLICITA EN FORMATO EXCEL.” (sic)

en los siguientes términos:

3. Interposicion del recurso de .<.rev_isi(’)1-;,‘:-.""I'-nconforme el solicitante con Ilo
determinado por el Sujeto Obhgado \ iﬁf’erpuso recurso de revision a través del

SAIMEX en fecha dieciséis d'éj'ma‘y'c_a de dos mil dieciséis, a través del cual expresd lo

“No se da tramite a la solicitud en virtud de ge la misma no especzﬁca bien los
datos que solicita, asi mismo pide que sean agregudos Nombres de quien
expidieron lo que solicita, y es por demds conocido que-existe un reglamento
que regula dicha informacién, motivo por el cuaZ Ia sohc:fud que nos ocupa es
desechada de plano.”(sic)

siguiente:

a) Acto impugnado.. . " ‘

“SE SOLICITO MONTOS COBRADOS POR DIA Y POR MES POR
CONCEPTO DE REGISTROS DE NACIMIENTO, COPIAS
CERTIFICADAS, ACTAS DE DEFUNCION, ETC, CONSIDERANDOO
CADA UNO DE LOS CONCEPTOS QUE COBRAN LOS REGISTROS
CIVILES, INFORMACION QUE SE SOLICITA DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE TODOS LOS REGISTROS
CIVILES QUE EXISTEN EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DEBIENDO CONSIDERAR NO LAS ORDENES DE
PAGO QUE ELLOS EMITEN, SINO LAS FACTURAS QUE EMITE LA
TESORERIA MUNICIPAL, POR LO QUE SE REQUIERE UNA
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RELACION QUE CONTENGA EL NUMERO DE FACTURA Y/O
RECIBO, LA FECHA, A NOMBRE DE QUIEN SE EXPIDIO, EL
CONCEPTO Y EL IMPORTE COBRADO, ESTA RELACION SE
SOLICITA EN FORMATO EXCEL” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“UNICAMENTE INFORMAN POR OFICIO QUE NO SE DARA
TRAMITE A MI SOLICITUD DEBIDO A QUE NO ESPECIEICO BIEN
LOS DATOS QUE SOLICITO Y QUE ADEMAS PIRDO QUE SEAN
AGREGADOS NOMBRES DE QUIEN EXPIDIERON LO. QUE
SOLICITO Y QUE ES BIEN CONOCIDO QUE EXISTE“UN
REGLAMENTO QUE REGULA DICHA INFORMACION, “POR' LO
CUAL MI SOLICITUD LA DESECHAN DE PLANO?722277227222227
NO SE DONDE ESTA QUE NO ESPECIFICO BIEN: LO QUE
SOLICITO, EN ESE MUNICIPIO EXISTEN TRES REGISTROS CIVILES
Y EN CADA UNO DE ELLOS LLEVAN A -GABO.REGISTROS DE
NACIMIENTO, MATRIMONIO, DEFUNCIONES, ETC. POR LO QUE
ANTES DE HACER EL TRAMITE ELABORAN UNA ORDEN DE
PAGO Y ENVIAN AL USUARIO- A“PAGAR A TESORERIA
MUNICIPAL, POR LO QUE. EN ESE” MOMENTO TESORERIA
MUNICIPAL EMITE EL RECIBO'O LA FACTURA QUE AMPARA EL
PAGO. ESTO ES LO QUE PIDO LA RELACION QUE CONTENGA LA
FECHA, NUMERO DE FACTURA, NOMBRE DE A QUIEN FUE
EXPEDIDA DICHA-FACTURA, EL CONCEPTO DE COBRO Y EL
IMPORTE COBRADO. EN QUE PARTE NO HE SIDO CLARO, SI NO
QUIEREN PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE LO DIGAN
ABIERTAMENTEE ¥ NO QUE LA NIEGUEN CON EXCUSAS
TONTAS” (szc) #

4. Turno. De conformldad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01564/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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5. Admision del recurso de revisiéon: En fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y' Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a trdmite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado. N

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expedierite.en que se acttia se

advierte que el recurrente hizo valer las siguientes manifestaciones:

“LA INFORMACION SE SOLICITA EN LA TESORERIA MUNICIPAL
DEBIDO A QUE TENGO CONOGIMIENTO' DE QUE LOS
CONTRIBUYENTES DE LOS REGISTROS CIVILES 2 Y 3 NO VAN DE
INMEDIATO A CUBRIR SUS PAGOS, YA QUE LA DISTANCIA SE
LOS IMPIDE, EMITIENDOLES EL RESPONSABLE DEL REGISTRO
CIVIL UNICAMENTE UNA-GRDENDE PAGO Y POSTERIORMENTE
ELLOS INGRESAN ESAS ORDENES DE PAGO EN PAQUETE A LA
TESORERIA MUNICIPAL, ~POR LO QUE HACEN TANTO LA
ENTREGA DE ““LAS" MISMAS MAS EL EFECTIVO
CORRESPONDIENTE;~LO QUE NO SE ES SI LA TESORERIA
MUNICIPAL DE INMEDIATO FACTURA ESAS ORDENES DE PAGO,
RAZON .POR'LA €UAL LA ULTIMA INFORMACION ES DE LA
TESORERIA MUNICIPAL, RAZON POR LA CUAL SE SOLICITA LA
RELACION.DE FACTURAS CON FECHA E IMPORTE COBRADO.”

Asimismo se desprende que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe
justificado por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a sus intereses
estimara convenientes, tal y como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta
y ocho de los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucion de Ias

Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
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deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos Y

7. Cierre de instruccién. En fecha prunero de junio dé dos m11 d1ec1se1s este Organo
Garante determiné el cierre de mstrucc1on en termmos dela fracc1on VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Pliblica del Estado de

México y Municipios.
. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, ~Ac_c_§:sq'a' la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estac.;d de-;.Mé;;:iﬁo y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la recurrente, conforme a lo dlspuesto en los arnculos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexmanos- 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracc10nes IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1co & 2 fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Pablica: del Estado de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
y III de la Ley de:;‘ProtECCIOn de Datos Personales del Estado de México; y 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De

conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
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los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178'-y 180 de la Ley
de Transparencia' y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha doce de mayo de afio dos mil dieciséis
y el solicitante presentd recurso de revision el dieciséis del mismo mes y afio, esto es
al segundo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conoc_i;ﬁieﬁféﬁj‘de: la respuesta
impugnada, ello sin contar los dias catorce y quince }:;of..'habér sido sabado y
domingo respectivamente; ev1denc1andose que la- mterposmlon del recurso se

encuentra denfro de los margenes temporales, prev1stos en'el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la proced1b1hdad 'del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato demterpos1c10n del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
laLey de Transparenc1a y Acceso ald Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en atenmop o “_-gue fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asnmsmo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
Tecurso, segﬁﬁ 'Id aduadopor el recurrente, en términos del articulo 179 fraccion XI
del ordenamiento-‘légal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(s

XI La falta de trédmite a una solicitud...”
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Lo anterior se afirma asi ya que el Sujeto Obligado tomé la determinacién de
desechar de plano la solicitud planteada por el recurrente, arguyendo que la misma
no especifica bien los datos solicitados, asi como que pide que sean agregados de
quien expidi6 lo que solicita siendo que existe un reglamento que regula dicha
informacidn; es decir se omitié dar tramite a la solicitud de informacién formulada

por el hoy recurrente.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancigs,,,:cigg. obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobré_,-éf:l-c_jué' este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la determinacion toi_nadab_.\po.r_, .parte del Sujeto
Obligado en su respuesta en relacién a tener por' desechada de plano la solicitud
de informacion fue correcta o en su casb_ pfﬁ'ce’de_ decretar la procedencia de la

entrega de la informacidn solicitada.

Cuarto. Estudio del asunto. Como-fue reférido en los antecedentes de la presente
resolucion, el recurrente m_e;d_ianté su solicitud requirié al Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad Ie,infor’ﬁéfa fééi)re los montos cobrados por dia y mes por
concepto de registros d'e. nacirﬁiénto, copias certificadas y actas de defuncién, por
los registros dvﬂeg que _e¥isten en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, ello
por los meses dé‘en.eil.‘o, febrero, marzo y abril; sefialando que se debia considerar
para la atencién a su solicitud las facturas emitidas por la Tesoreria Municipal,
requiriendo entonces una relacién que contenga el niimero de factura y/o recibo,
fecha, el nombre de la persona respecto de la cual se haya expedido, el concepto y el

importe cobrado, en formato excel.
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Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado acordd no dar tramite a la solicitud de
informacién y tenerla por desechada de plano sobre el argumento de que el entonces
solicitante, no especifico los datos que solicitaba y que ademas requeria conocer el
nombre de quienes expidieron lo solicitado, siendo que existe un reglamento que

regula dicha informacidn.

Inconforme el solicitante con larespuesta dada por el Sujeto Obligado al interponer
su recurso de revision sefialé como acto impugnado lo mismo-q#eééﬁalé como su
solicitud de informacién, por ende es alusivo referir a lo seﬁaladopor los articulos
13 y 181, parrafo tercero de la Ley de Transparenci;a-y Acc__e_srofa:la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios: NN

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito dér .;us'ﬁ;i:-l'iu;iones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.” il

“Articulo 181. (...)

Durante el procedintiento debeﬁ;ap'licarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar 1os hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones.”

Asf, en uso de la facultad zzlue se le otorga a este Instituto para suplir las deficiencias
que pudieran presentarse por parte del recurrente, a fin de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica es que se determinada que el acto

impugnado en el presehte recurso lo constituye la respuesta otorgada por parte del

Sujeto Obligado a la solicitud planteada por el ahora recurrente.

Asi también el particular sefialé como motivos. de inconformidad medularmente

que el Sujeto Obligado le informa que no dara tramite a su solicitud, sin embargo
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no entiende porque dice que no especificé bien lo que solicitd; puesto que en el
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad existen tres registros civiles y en cada uno
de ellos llevan a cabo registros de nacimiento, matrimonio y defunciones y que antes
de hacer el trémite elaboran una orden de pago y envian al usuario a pagar a
Tesoreria Municipal, quien emite el recibo o factura que ampara el pago, siendo ello
lo que solicita una relacién que contenga la fecha, nﬁmero de factura, nombre de a

quien fue expedida, el concepto de cobro y el importe cobrado. .

Una vez analizadas las constancias que integran el expedlentedel recurso de
revision que ahora se resuelve, se estima que los motivwos. &e inconformidad
devienen fundados, por lo que lo procedente es révoé;;f.'la .rgsi)uesta otorgada por
parte del Sujeto Obligado; en términos de las E_dh?deraciones de derecho que

enseguida se exponen.

La respuesta otorgada por parté' jC'Ig-;'\lil7“-51_:Lje~’fo Obligado, resulta desfavorable al
derecho de acceso a la mfozrzf‘taci(')ln ejercido por el hoy recurrente en razén de que
determiné desechar de pland ia"éoli;ifud de informacién planteada por el particular,
manifestando que no se*espe_cifiéaron bien los datos que fueron solicitados, ello sin

buscar esclarecer la solicitud de informacién.

Lo anterior se afirma asi en virtud de que este Instituto estima que en la solicitud de
informacion materia del presente recurso contrariamente a lo afirmado por el Sujeto
Obligado el entonces solicitante sefialé de manera comprensible lo que requeria

conocer tal y como fue referido en el inicio del presente considerando.
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En tal virtud, resulta que la solicitud del particular era factible de ser atendida por
el Sujeto Obligado, pues se entiende de manera clara que se peticioné el acceso sobre
los montos que hayan sido cobrados por la Tesorerfa Municipal del Sujeto Obligado
por el pago de registros de nacimientos, copias certificadas y actas de defuncién que
se realizan por los registros del mismo Municipio, ello por los meses de enero a
abril, refiriendo incluso el particular que se le debia hacer entrega de las facturas

emitidas por la referida Tesoreria.

En tal sentido es que el Sujeto Obligado, no contaba con unarazonsuflaente para
negar el acceso a la informacién al determinar no dartramite a la solicitud de
informacion, ya que atn en el supuesto de que la sohc1tudhaya resultado confusa,
debi¢ atender la solicitud tomando como basej:i la parte de la misma que le haya
resultado comprensible; argumento que 'gt;arda;,.sﬁstento en lo establecido por el
articulo 6 de la Constitucién Fedefél 4que dice éxpresamente que el derecho de
acceso a la informacion sera garantlzado por el Estado, refiriendo como base que
toda informacion que se encuentre»en posesion de cualquier autoridad tiene el
caracter de publica y_r.,sglgmg_r‘g_t_te serd reservada temporalmente por razones de
interés publico y'de segﬁridad nacional y en los términos que fijen las leyes de la
Materia, garantia_'qﬁézééébge la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México en su érﬁculo 5, parrafo décimo séptimo; bajo esta premisa es que se
estima que debi6 de ser atendida la solicitud del hoy recurrente, y asi entregar la
informacion que obrara en sus archivos, relativa los montos cobrados por parte de
la Tesoreria Municipal en relacién a los tramites que se realizan en los Registros
Civiles del Municipio, ya sean que constara de facturas o cualquiera que sea el

documento en donde conste dicha informacidn.
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Lo anterior en razon de que el derecho de acceso a la informacién publica segin lo

-

establecido tanto en la Constitucién Federal como en la Local debe prevalecer el

Sujeto obligado:

principio de maxmla publicidad, 10 que mterpretadb .al caso que nos ocupa implica
que ante la duda sobre lo que se solicita debe entrggarse todp aquello que guarde
relacién con lo solicitado y que no encuentre restfigcién en la Ley de la Materia,
desde luego, cuidando la proteccién deI interés pubhco y de los datos personales
que se pud1eran contener en la mformac1on respectlva, puesto ques obhgacmn de
los Sujetos Obhgados permitir el acceso a toda aquella mformaclon que generen en

L3S

el ejercicio de sus atribuciones’.

n

Ademas el Sujeto Obligado contaba con la posibilidad: dgcreqﬁérir al solicitante, para
que el mismo indicara otros elementos, “que-“corrigieran, ampliaran, o

complementaran su solicitud iniciat a fin de'que la misma resultara lo mas clara

1 “Articulo 6o. (...) El derecho a la informaciénsera garantizado por'el Estado.

()

A, Para el ejercicio del derecho de accesoala mformaaon, la Federacidn y las entidades federativas, en el &mbito
de sus respectivas competencias, se reglran por-los siguientes principios y bases

I. Toda la informacidén en posesién,de cualquler autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal'y mumc1pal es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de méxima publicidad...

“Articulo 5.- (...) ‘

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado La ley establecera las previsiones que permitan
asegurar la proteccidn, el respeto y la difusién de este derecho.

()

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracién ptiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que recibay ejerza recursos
ptblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos qug fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberi
prevalecer el principic de méxima publicidad...”
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posible y por tanto pudiera ser atendlda, tal y como se encuentra prev1st0 en el

articulo 159 dela Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, mismo que a la letra se lee como sigue:

“Articulo 159. Cuando’ los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuﬁcientes, incompletos 0 sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un
plazo que no podri exceder de cinco dias hébiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez digs habiles,
indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien-los. datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requer:mzentos de mformacton

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta esmblecado en el
articulo 163 de la presente Ley, por lo que comenzard 4. computarse
nuevamente al dia siguiente del desahogo por patte del partzcular En este
caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en_ los termmos en que fue
desahogado el requerimiento de mformaczon adicional..-

La solicitud se tendri por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salvo gue en la solicitud inicial se
aprecien elementos que permitan, ui’entzﬁcar la informacién requerida,
quedando a salvo Ios derechos del particular para volver a presentar su
solicitud. f '

En el caso de requerimiéntos parciales no desahogados, se tendrd por
presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos de mformaczon que
no formaron parte del requerimiento.”

Del precepto anter:to_r ‘se puede advertir lo siguiente:

El Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia realizard el

requerimiento para que el particular complete; corrija o amplie, los datos de la

solicitud de informacion.

o Fl plazo para efectuar el requerimiento es de cinco dias habiles, a partir de la

fecha en que es ingresada la solicitud de informacién.
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"\aur

o  El particular. contard con un plazo maxuno *de. diez dlas para atender el
R ‘

&'
requerimiento de aclaracion formulado por el Sujgto Obhgado
s w,..! 4
° Transcurrido el plazo indicado sin que el so-l‘ic1tante dé cumph'miento al
~ Tequerimiento, se tendra por no presentada la séhatud de informacioén, salvo
que la solicitud cuente con elementos suf1c1entes para identificar la informacién
' requerida. | : N

e
'-..L._
et

Lo anterior noé permite conclu1r que solo en 103 -casos en que la solicitud de
informacidn sea, incompleta, mcorrecta 0 requleravctle mas datos para poder ser
atendida, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obhgado procedera a requerirle al
solicitante que complete, corrija o amphe la rmsma sm embargo en la interpretacién
del citado articulo y en armonia con el prmqpm dgmaxuna publicidad, para los
casos en que aun con las imprecisiones en la""édﬁdmd de informacién y en su caso
ante la falta de atencién a la soliciﬁéﬁ.&é a;:lard'c-ién.cﬁéﬁdo ésta haya sido solamente
respecto de una parte, es- procedente atender la- solicitud en lo que resulte
entendible, argumento que guarda congruenaa con el principio de simplicidad y

rapidez que se plantea’en el articulo 212 de la Ley de la Materia y de resultar

procedente hacer entrega de la informacién correspondiente.

Ello deriva asi de la observancia al texto de los articulos 4, parrafos segundo y
tercero y 12, segimdo parrafo de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, los

cual para mayor referencia se transcriben a continuacién:

? “Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse
de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley. ”
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“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generads, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persond, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados.internacionales de los.que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estr:ctamente
necesarias previstas por esta Ley. ¥
Los sujetos obligados dében poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suftczencm en beneﬁcto de los
solicitantes.” : :

“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardnlainformacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivosy en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcronar informacién no comprende el
procesamiento de la misnid,. ni“el, presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obllgados a genemrla resumirla, efectuar cdlculos o
practicar mvestzgaczones ‘

De los preceptos atados se. adv1erte que la informacién que sea generada,
administrada o se- encuentre en posesion de los Su]etos Obligados en el gjercicio de
sus atr1buc1ones‘ -deb.e_;;_a, ser accesible a cualquier persona de manera permanente,
para lo cual los S.ﬁje"cos' Obligados deberan actuar en lo posible en beneficio de los
solicitantes poniendo en préctiéa poliﬁcas'.y programas de acceso a la informacion
que vayan apegados a criterio's de publicidad, veracidad oportunidad, precisién y
suficiencia; precisando que solo otorgarah la mférmécién que se Ieé'i‘equiera y que

obre en sus archivos, lo que indica que no estdn: obligados a procesar, investigar,
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resumir o hacer calculos para atender las solicitudes de acceso a la informacion
E : S

publica.

En atencién a lo hasta aqui razoﬁédd eé que éste >Q;gano Garanlte estima que la
determinacién tomada por el Sujeto Obligado' en réfacién a omitir dar trdmite a la
solicitud planteada por el partlcular v desec:harla de E)lano es contraria al derecho
de acceso a la informacién pubhca e]erc1do por el mlsmo, ya que de manera
contraria al argumento tomado por el Su]eto Obhgado para Hegar a esa
determinacion, la solicitud del ahora recurrente resu]ta ser lo. suf1c1entemente clara
para poder ser atendida, maxime que el Su]eto Obhgado 1o, busco que la solicitud

fuera aclarada a fin de que pudiera satisfacerla en te-rmmos del articulo 159 de la

Ley de la Materia.

Ast las cosas se reitera que debe entende-r"sg.fqile la materia de la solicitud de
informacién que nos ocupa lo es"laés:'fac_ﬁiras"y/o recibos emitidos por la Tesoreria
Municipal en los que se desprenda el._cqb’ro‘por concepto de registros de nacimiento,
copias certificadas, actas de _'Lr-ilé"cgi'p'r:ionio, actas de defuncién y demas tramites que
llevan a cabo los recistroé-'cif}ﬂ'és' vc.iel Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, es
decir, una relac10n en. la que se vislumbre el numero de factura y/o recibo, la fecha,

el nombre de la persona a la quien se le expidid, el concepto y el importe cobrado.

Ante dicha solicitud, resulta importante mencionar que la naturaleza del
cumplimiento al ejercicio del derecho de acceso a 1a mformacmn publica, radica en
que se entregue por parte de los Sujetos Obligados el documento en el que conste la
informacion que se solicita, el cual puede ser en cualquiera de sus formas, esto es,

expedientes, reportes, estudios, actas, ‘resoluciones, oficios, correspondencia,
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acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandums, estad1st1cas 6 bien cualquier reg1str0 que se encuentre en su
posesién, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, mismo que puede
presentarse en med1os escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograflcos, ello a la luz de lo establec1do por la fraccion XI del

articulo 3 de la Ley de la Materia, como se observa a continuacién.

“Articulo 3.- Para los efectos dela presente Ley, se entendem por‘ ( )

XI. Documento: Los expedzentes reportes esfudzos actas, resoluc:ones,
oficios, correspondencia,  acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, 'estéi_iisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercisi&-, de las facultades, funciones
Yy competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los Adocumentos podrin estar en
cualguier medw seq escrito, zmpreso 80nor0, vzsual electrénico, informdtico
u hologrifico. .. ,

Derivado de ello se tiene que anteunasohcn“ud de acceso a la inforrﬁacién, enla que
se requiera la generacion déi:'ﬁnﬁ_doaunento a un cierto grado de detalle el Sujeto
Obligado al no estar constremdo a procesar, resumir o practicar investigaciones
sobre los documentc;s que obra_n en sus archivos, de conformidad al articulo 12,
segundo parrafo de la Ley de Transparencia Local bastara con que haga entrega de
los documentos que«obren en sus archivos de los que se desprenda la informacion
que le fue solicitada, puesto que cuando en una solicitud de acceso a la informacién
no se precise el documento -sobre_ del cual | se peticiona el acceso, el cual
necesariamente ya debe obrar en los archivos dél,ente de gobierno y no asi debe
obligar a la creacién de un documento posteriof a la fecha de forrhulacic’)n de la

solicitud; el Sujeto Obligado a fin de satis:facer el ‘derecho del particular deberé de
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hacer entrega del documento en el que se contenga o del que se derive la informacién
solicitada, aun cuando el mismo ‘I'I_O haya sido s_oljdtado de manera literal por el

solicitante.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protec‘éic’)r{ de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccmn de Datos Personales (INAI),

que lleva rubro y texto, los que a continuacién se msertan

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular ';el""dot':umento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acteso a la Informacion
Publica Gubernamental tiene por objeto_gd?ah’ﬁZarigl;acceso a la informacion
contenida en documentos qu:‘e los sujetgs obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden
como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o I
actividad deé los sujetos obligados. sin fmportar su fuente o fecha de elaboracion.
En este sentido, cuando el particular Heve a cabo una solicitud de informacién
sin identificar de forma precisa_ la documentacion especifica que pudiera
contener dicha mformaczon o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como tina consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto
obligado debe darwa la solicitud una interpretacion que le dé una expresién
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento
en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

En consecuencia, resulta que es al particular solicitante de la informacién al que le
correspondera hacer la investigacién o el procesamiento de los documentos que le
entregue el Sujeto Obligado para obtener la informacién al grado de detalle o de la

manera concreta que requiera.
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Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

que se trascribe a continuacion:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Tmnsparencia Yy Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias. y entidades sélo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archwos las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad-Hoc
para atender las solicitudes de mformacmn sino que deben garantizar elacceso
a la informacion con la que cuentan en el formato quela misma asi lo permita
0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la sohcztud presentada 5

Hechas las apuntaciones anteriores es procede‘nte ana]izar la naturaleza de las
atribuciones del Sujeto Obligado a través de sus'éreas o dependencias, respecto de
la informacién que fue requerida a traves de o sol1c1tud de informacién que ahora
nos ocupa. Asi resulta alusivo prmeramente referir que de acuerdo al Bando
Municipal de Valle de Chalqgi_':SQl;d-gndad vigente, dicho Ayuntamiento cuenta
entre sus dependencias :pa'r'a:?éi_des;empeﬁo de sus funciones con la Coordinacién de
Registros Civiles, _com:@:;l'f':s:e: ie_e de su articulo 39 que enseguida se cita:

”Arttcu.lo 39 Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del

Estado de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente

Municipal, aprobard para el buen funcionamiento la estructura
municipal;

(...)

Sociedad Protegida

(...)

VIII. Coordinador de Registros Civiles...”
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Asimismo de la consulta que este Instituto se sirve hacer del portal electrénico de
informacién publica de oficio del S.ujeto Obligado, concretamente a su organigrama

se observ¢ lo siguiente:

anx Ay perial valladechaloo ek

il o B B e M o b L O s et e i e ol SRS S e et S AT,

e ALtICUIC 12
Marca Narmativo - Qrganigrama \.- Directoria de Servidores
SpTE Lo SRnnCiOsy o Pablicos .
it
i

. :Procesos de Licitacionde
"1 Obra Publica 1

Programa Anual de Obras

Solicitudes de Informacion
e Rec[b!dgsg Atendidas

_ Responsable de la Unidad de
~ Informacién

EFREN TOVAR LOPEZ
. CCORDINADORE .

Organigrama

Abrir tado | Cerrar todo

VALLE DE CHALCO

i)

g OFICIALIA DEL REGISTRO-CIVIL 1 Ver Datalles

ﬁy OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL 2 Ver Detalles

ﬁ» OFICIALIA DEL REGISTRO GIVIL 3 Var Detalles
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De las anteriores imagenes se desprende que el Sujeto Obligado dentro de su
estructura organica cuenta con tres Oficialfas del Registro Civil, las cuales segtin se
entiende se encuentran directamente relacionadas con la Coordinacién de Enlace
con las Oficialias del Registro Civil, ya que ésta de acuerdo a lo que se sefiala en el
articulo 132 del Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad tiene como
atribuciones el atender. las peticiones relacionadas con el Registro Civil que sean
solicitadas por la ciudadania, generando un informe mensual c1a81f1cando el
registro y movimientos por defuncién, matrlmomos, namnuento y cotreccién de
datos registrados; asi también le corresponde constatar permanentemente que las
Oficialfas del Registro Civil se cuente de manera viéib-le yfqa, todos los servicios
que se realizan en ellas, asi como los costos ﬂe]_:rllposrc"l'e féépuesta de cada tramite

administrativo.

De lo citado se destaca que las Of1c1a11as delkRégiétro Civil ciertamente llevan a cabo
los registros de nacimiento, matrimonios y'defunciones ademés de los tramites por

ellas realizadas tiene un cd5t§ :yéque:fé'd'o ello o' deben mantener visible al ptblico.

A mayor abundamie’htb; ﬁene. ﬁ‘ﬁlicabilida;i al asunto lo sefialado por el Reglamento
Interior del Reglstro C1v11 del Estado de México, en sus articulos 1, 2, 3, fraccién XIV,

15, 16, 20, fraccién XI y 39 mismos cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 1. Las disposiciones del presente ordenamiento tienen por objeto
reglamentar la organizacion y el funcionamiento del Registro Cw:l en
el Estado de México.”

“Articulo 2. El Registro Civil es la institucién de cardcter puiblico y de interés
social, mediante la cual el Estado, a través del/la titular y sus oficiales
investidos/as de fe publica, inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad
y solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil de las personas y
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expide las actas relativas al nacimiento, recﬁnaczmzento de hijos/as,
adopcién, matrimonio, divorcio y- defuncién, . -aszmzsmo ins¢ribe las
resoluciones que la Ley auto?zza en la forma y- termmos gue establece el
presente Reglamento.” . B

“Articulo 3. Para efectos de este Reglamento son agplicables las siguientes
definiciones: (...) ' = : -.-‘?-' : '

X1V. Oficialia: es la unidad admzmstmtwa que esta-ba;o responsab:ltdad
de la/el Oficial del Registra Civil para- inscribir, registrar, autorizar,
certificar, dar publicidad y solemnidad a los hechos y actos relatwos
al estado civil, con el propésito de brindar certeza ]urzdzca a Ias personas

”Arttculo 15. Para el debido cumplimiento de su_‘s‘ funcion-es, el Registro
Civil contard con las oficialias necesarias en el Estado de México, de
acuerdo con la situacion sociodemogrdfica de cada m‘u:mczp:o ‘de conformidad
con los ordenamientos ]undwos correspondientes.”

“Articulo 16. Las oﬁcmlms estardn a cargo de un/a Oficial qmen serd
nombrado/a por el/la Director/a General, previo al cumplimiento de los
requisitos sefialados en el presente Reglamento, quien para el mejor
desempefio de sus funcmnes se auxilmm de sermdores/as publzcos/as
municipales.

Las oficialias del Registro Ctml dependen udmmzstmtwamente del
Ayuntamiento, y por.cuanto @ sus funciones, utrzbucwnes y obligaciones
estin adscrztus al Gobterno del Estado de México, a través de la Direccién
General..

gy

“Articulo 20,,th--;)bligac;'ones del/de la Oficial del Registro Civil: (...)

XI. Fijar-en lugar visible al piblico el importe de los derechos vy
honorarios establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de México
¥ Municipios, en materia registral civil, el/la Oficial v su personal
administrativo estdn obligados a aplicar las tarifas autorizadas por
el Gobierno del Estado, por los servicios que presta el Registro
Civil...”

“Articulo 39. La copia certificada de un acta es la impresion fehaciente
por cualquier medio electréonico, en formato autorizado por la
Direccién General, de los actos y hechos del estado civil inscritos en el
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Registro Civil. El contenido de una, copia deberd coincidir con el de su
original y certificarse con el nombre, sello y mediante la firma autégrafa,
autégrafa digitalizada o electrénica del/la servidor pilblico autorizado.

Tratandose de la expedicién de copias certificadas por medio electrénico, el
Registro Civil podra emitir las actas conteniendo extractos de las mismas, las
cuales hardn prueba plena sobre la informacién que contengan.”

Del texto de los elementos normativos citados se aésprende que el Registro Civil es
la institucion de caracter pﬁbl_ico y de interés social, mediante la cﬁal se da fe, se
inscribe, registra, autoriza, certiﬁca, da publicidad y solemnida_d 'a‘lo_s;_ actos y hechos
relativos al estado civil de las .personas, expidiendo las actlaéy relatwas ";a\i‘nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcidén, matrimonio, leOtClO 5 rdefi;'ncic’m; luego
entonces las Oficialfas son unidades administrativas-a“cargo de un oficial de
Registro Civil, con las que cuenta el Regisﬁo Civil para ei debido cumplimiento de

sus funciones y que dependen admini,straﬁvamente del Ayuntamiento.

Igualmente se denota que los Of1c1alespara el mejor desempefio de sus funciones
se auxiliara de los servid‘dires-pf;wb]_ico ihunicipales, quienes tiene entre otras
obligaciones la de f1]aren1uga:r ﬁrisible al publico, el importe de los derechos y
honorarios establedéibéj en el 'Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios?, en‘materia régistral civil.

En tal tesitura, resulta evidente que el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones
a través de las tres Oficialias del Registro Civil que fdependen de él, de llevar a cabo
los registros de nacimiento, matrimonio, defuncién, y demas (atendiehdo al término

“etc” empleado por el recurrente en su solicitud) relacionados con el estado civil de

* Ver articulo 142 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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las personas, asi como para la expedicion de copias certificadas y cobrar un importe
por ello, pues todas la Oficialias estan obligadas a apliéar las tarifas autorizadas por
el Gobierno del Estado, por lo seﬁiéios qﬁe presta el Registro Civil, por lo que debe
existir el documento que acredite el pago por parté de los ciudadanos solicitantes

de dichos servicios.

Réspecto de eso ltimo resulta de éspecial interés lo sefialado por la fraccién IV del
articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado ﬂe México;--a.saber:

“Articulo 95.- Son atvibuciones del tesorero mumc:pal ( )

IV. Llevar los registros contables ﬁnanczeros Uk udmtmstmtwos delos
ingresos, egresos, e mventuﬂos - i

De la citada atribucion del Tesorero Municipal, sélzpu-éc:iélcolégir qﬁe si corresponde
a éste el registro contable, financiero y admlmst'ratlvo de los ingresos,
necesariamente al ser ingresos del Mumapm aquellos determinados por el cobro de
los registros civiles, en cons_ecuenclg la Tesorer1a debe contar con los recibos de pago
o documento de cualquier ofga'-dénbfﬁinacién en los que se vislumbre a su niimero,

fecha, concepto de cobro e importe ‘cobrado.

De tal manera Eque.:.'fdichos recibos de pago por concepto de registros civiles
expedidos por la Tesoreria Municipal, ya sea que obren en los archivos de la citada
Tesoreria por ser la dependencia que los genera o en los archivos de cada una de las
Oficialias de Registro Civil de Valle de Chalco por ser la dependencia que debe
cerciorarse del pago mediante dicho recibo o documento de que se trate para la
entrega o presfacién del servicio de registro civil, es informacién que le reviste el

caracter de publica, por lo que resulta factible su entrega al recurrente.
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Lo anterior en concordancia cén lo dispuesto por los articulos 4, segundo parrafo,
12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, que han sido transcritos con anterioridad en el
cuerpo de la presente resolucién, toda vez que los .mismos establecen claramente la
obligacion de los Sujetos Obligados de mantener disponible para cualquier persona
toda la informacién que sea generada, administrado o se encuentre en su posesién
derivado del ejeréicio de su atribuciones y que les sea requeri&d_n.en virtud del

derecho de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, cabe sefialar que la entrega de Ibs decumentos pafa satisfacer la
solicitud de informacién del hoy recurrente prdéedjt;ré en _j}eféién publica de ser el
caso que contengan informacién que deba ser clasificada, lo cual es de sefialar que
no opera con la simple supresion de datos que.se haga en los documentos de que se
trate o con la simple decisién que tome el Servidor Piblico Habilitado o el
Responsable de la Unidad de Transparen(:m del Sujeto Obligado, sino que ello se
deber4 realizarse en termmos_:de_ .quue dlsponen los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXI, XXXII, XLV: 6, 49fracc1onVIII, 53, fraccién X, 59, fraccién V, 137, 143 fraccién
I, de la Ley de .Trjanépéréncié y Acceso a la Informacién Publica del Bstado de
México y Mumapmswgente, que se leen bt sigue:

“Articulo 3.. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dzspuesto por la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México; .

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemda por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
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derecho internacional o a sujetos obhgudos cuando no mvolucren el e]erczcm
de recursos publicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de Ios sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elingine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o conﬁdencml para permztzr su
acceso.y

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados 1o deberin proporcionar o hacer
piiblica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos-en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables: En-el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién" los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamientoy demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dzspuesto err’las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Tmnsparencm tendmn las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar <o revocar "Ia clasificacion de la
informacién...” Ty,

“Articulo 53. Las Hmdades de Tmnspurencm tendrin las siguientes
funciones: Py

X. Presentar unte el Comtte, el proyecto de clasificacion de
mformacwn

“Articulo 59 Los servldores piiblicos hablhtados tendran las funciones
siguientes: .

V. Integrar.y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, I clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacién de
la informacién que sea peticionada vfa acceso a la informacién publica es un trabajo
en conjunto tanto de los Servidores Plblicos Habilitados, de las Unidades de
Transparencia y del Comité dre Transparencia del Sujeto Obligado,-;féniendo el deber
los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparenaa Ia propuesta de
la clasificacién de la informadén, para que luego ééta‘:pxeser_lte: énfe al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto dé. clasificacion de la
informacién y finalmente sea éste ﬁltimo_quiég apruebe, modifique o revoque la

clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de ﬁ\forméCién de caracter confidencial se debe
atender a los que sefiala el arﬂculo 149 de la Ley de Transparencia Local v1gente

cuyo contenido es de la hte.rahdad 51gu1ente
“Articulo. 149 EI acuerdo que clasifigue la mfonnamon como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

Ig znformacwn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, para la entrega
la informacién materia de la éolicitud; debera elaborar acuerdo que contenga un
razonamiento I6gico con el que se derﬁuestre que la informacién que se testa de las
versiones publicas que se sirva elaborar encuadra en alguna de las hipdtesis que

contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia
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la incertidumbre juridica en relac1on a si lo entregade es, formalmente una version
publica, o un documento 11eg1b1e, 1nc0mp1et0 0 tacha@lo, en otras palabras sino se
exponen de manera puntual las razones de la Ver51on,publ1ca de la documentacién
entregada se estaria violentancIIO‘ el defechb de aégeso a"jla informacion de la

; : LT R e o .
solicitante. - ‘ : o b

+

En relacién a lo anterior pr1meramente se destaca que_ si bien el ‘Tecurrente pidié
conocer el nombre de la persona a la cual se le expﬁm Ia factura y/o rec1b0 para el
pago de algun servicio de reglstro e1v11 lo cierto es que debe subrayarse que dicho
dato es informacién que el Sujeto Obligado debera con81derar como informacién
confidencial, ya que pertenece a una persona flslca y que por tanto la puede hacer
identificada o identificable, por tanto se con51dera como dato personal en términos
de la fraccion IX del articulo 3 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Mumap1os4 e

v
Ademas dada la naturaleza de la mformac10n sol1c1tada es alusivo referir al niimero
de cuenta que pudlera ser V151b1e en cualqulera de la informacién a entregar en
cumplimiento a este resolucmn mdlcando que el mismo es mformac1on que sdlo su
titular o personas autonzadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o parg .la reahzacmn de operaciones ban_carias de diversa naturaleza,
por lo que la difusién ptblica del mismo facilifar_ia la afectacion al patrimonio del
titular de la cuenta, por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria tanto de las

personas fisicas como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién

* “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) IX. Datos personales: La informacion
concerniente a una persona, identificada o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México...”

Pagina 27 de 31




Recurso de Revisién: 01564/INFOEM/IP/RR/2016

‘ ) Ayuntamiénto de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- ®
: 1 Sujeto obligado:

it dn Transparencia, Assens ato eformncién Plltea y
Pratecclén de Datos B

confidencial, en razén de que se insiste con su difusién se estaria poniendo en riesgo

la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los mir'nefos de cuenta bancaria en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja
el desempefio de la actividad (jél Sujetc; Obligado,ﬁpc')r Io tanto se debe omitir el o los
nimeros de cuentas bancarias, en las versiones pablicas que de los,__c;:ibcumentos que

vayan a ser entregados al recuirente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado ert el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional ‘def_‘-Tr.‘aIispé‘i"éncia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y MLIIUCIPIOS, que a la letra dice:

Niimero de cuenta bancaria de patticulares, personas fisicas y
morales, constituye iﬁformacién conﬁdeﬁd'al De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, fmccwnes I (personas morales) y II (personas
fisicas) de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, el nimero.de cuenta bancaria de los particulares es
informacion conﬁdencml por referzrse a su patrimonio. A través de dicho
niimero, el cliente puede ‘acceder a ‘la informacion relacionada con su
patnmomo contemda e las bases de datos de las instituciones bancarias y
financieras;-en donde se. pueden realizar diversas transacciones como son
movintientos J,,cgygulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documénfgj’s'“eénlleﬁe la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particulaf deberdn elaborarse versiones piblicas en las que deberd testarse
dicho dato, por tratarse de mformaczon de camcter patrimonial, cuya difusién
no contribuye a la rendicion de cuentas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf_ormaci(’)n Publica del Estado de México y

Y

Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:
Primero. Es pr?cedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad .éxpuestos por el recurrénte, en términos de los argumentos de
derecho senalados en el considerando cuarto, por ende se REVOCA la respuesta del

Sujeto Obhgado

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que ef’ térmmos del considerando

cuarto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX yen vers1on publica, de:

e Los documentos expedidos por la Tesorerié"Mﬁﬁi;;:ipal del que se desprendan el
importe de los montos cobrados por dia 'y jj'or-mes, por concepto de registros de
nacimiento, matrimonio, defuﬁtiéﬁ V. démﬁs registros que llevaron a cabo las
Oficialias del Registro C1V1I de Vaﬂe de Chalco Sohdandad asi como por la
expedicion de copias. cerhﬁcadas asi mismo el niimero de factura y/o recibo y

fecha; ello por los_ meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil dieciséis.

Para lo cual, deberé' emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales: objeto de Ias versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hara de

conocimiento del recurrente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presénté‘.resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el értiéulo"lééldé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexu:o y Municipios
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en eI pemodlco oficial del Gobierno
del HEstado de México “Gaceta del Gobierno” po@ré- impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicablwes.r '

ASILORESUELVE, POR UNANIBLEDAD ‘DEVOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA/ ABAID YAPUR, CON OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadaiﬁpé Luna Hernéndez
Comisionada . Comisionado
(Riibrica) =/ (Rubrica)
Javier Martinez Cruz = "' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . e Comisionada
(Rubrlca) (Rtibrica)

chmmou

\ﬂm%em

Catalina Camarille Rosas
. - - AAN ncU\‘lM (CIPIOS
Secretaria Técnica del Pleno  wemisssimasmstduiie i

(Rubrica) P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés de junio de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01564/INFOEM/IP/RR/2016.

NAVP/mal
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