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“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/011/2017
Metepec, Estado de México a 23 de enero de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE |

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica’y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Heméndez respecto de la resolucidén definitiva
presentada en la segunda sesién ordinaria de este Pleno:

* 03502/INFOEM/IP/RR/2016 — PARTIDO ACCION NACIONAL.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

"ATENTAMENTE:

(0\1/'

IEL, ALEJANDRO BENITEZ CRUZ

LICENCIAi)gD'

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSOS DE REVISION 03502/INFOEM/TP/RR/2016.

Lineas Argumentativas.

quien se le expedlmn y constituye un elemento mdxspensable dé\tdeﬂt\dad de la persona a
ol \"“

Testar la fotografia zngluzda en el Curriculum vitae de un servidor piiblico es una afectacién

Qlu

indebida al derecho de}\‘fccesol)a la informacién piblica.
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1. Proemio.

1. He concurrido con mi votoparti '
L W

K gl T, s 2 r .
Pleno del Instituto giﬁ-@ﬂﬁraﬁgpﬁéncm, Acceso a la Informacién Piablica y

}ﬂﬂ il

tsonalés del Estado de México y Municipios, en su

Proteccion de Datos

i iy . -

segunda sesién ordinaria’de fecha dieciocho (18) de enero del afio en curso,
i A
it

en el regeolde revéion promovido por . < -
st \.“wrl‘l”

)
Wi

Ny
calidad de récurrente, en contra de la respuesta del Partido Accién Nacional,
PV
i
& Pt

2. La’resolucién declara procedentes los motivos de inconformidad hechos valer

por la parte recurrente, ordendndole al SUJETO OBLIGADO atender la
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6n Puslica y

solicitud 00032/PAN/IP/2016 y haga entrega a través del SAIMEX y en

version ptiblica de:

a) Los curriculum wvitae del Presidente, Secretario y los siete militantes

integrantes del Comité Directivo Estatal.

\\ i
b) Los curriculum vitae del titular estatal de Promocion Politica de Ia Mtf]er, -

RECURRENTE.
i@
¢) La némina y recibos de pago de todos los tmba]adoqes, ;orree]spondzente a la primera

quincena de octubre de 2016

;"‘.V -‘-\:\ M. .
d) Los documentos donde conste;;g'l g%ado académico de cada uno de los

trabajadores y de ser el casg, t{t‘u 0 ofeswnal en caso de gue no cuente con

dicha informacién, bast, m qz{e l’o aga del conocimiento del RECURRENTE.

:i"

e) Los criterios emitidos 1o ‘#S LUETO OBLIGADO para nombrar a los miembros

i
del Comité Directino, Esfatdlﬁ@n caso de que no cuente con dicha informacion, bastard

Comzfe Dzrecﬁvo Estatal; en caso de no haber deuda, bastard que lo haga del

conoczmzjnto del RECURRENTE.

3. Mi voto particular se deriva de que se sefiala que dentro de los datos que se
deben de testar es la informacién correspondiente a la fotografia, respecto al

curriculum y titulo profesional, lo que implica testar la fotografia, si esta fue
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incluida, como una medida, a juicio de la mayoria, necesaria para proteger,

dada su naturaleza como dato personal, razonamiento del que me aparto.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fracéi‘%h XI del

Reglamento Interjor del Instituto de Transparencia y Acceso a 1a Inform tén
1[\!

-désénte voto

particular.

1L Inaphcable en este caso el criterio empleado por )la mayoria sobre la

Vfdore_ qﬁﬁbhcos

gobierno y fomentar un }\‘)roce
} / v 1[

requiere del ejercicio; gleno del derecho de acceso a la informacién pablica,

asilo con51deraweLPacto ‘e Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la

6. El acceder al titulo profesional, cédula profesional o cualquier otro

documento que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en
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la administracién permitira al particular conocer con toda certeza y de
manera indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta

con la idoneidad de desempefarlos y asi como la capacidad de desarrollar las

actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos mdfs?aensables

gy

gy

documentos permiten apreciar en todo isu val@r el contenido de los
i
T

\.»

1a respééhva idoneidad profesional, pero si la concurrencia de todos los
R ~*,

o
b
L
\‘ s

. elementos que integran la documental, lo que permite constatar la
aer‘edltacmn profesuonal, entre los cuales, la fotografia resulta esencial para

determinar la identidad de quien obtiene un Titulo Profesional o bien, una

cédula profesional.
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8. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisidén de derechos

entre el de acceso a la informacion, del particular y el de proteccmn de datos

-\
personales del servidor ptiblico, es necesario destacar que ambos cuentan con

o
asuntos; ya gue ello implicaria la determipacion de jerarquias entre los

i, e

1|u s

10 d‘e: onderacmn que se rige por la exigencia de observar tres juicios:

. el\ ju1c1

0-‘ de’ 1done1dad el juicio de necesidad y el juicio de estricta

'au‘sencia de uno sélo de ellos impediria la existencia del derecho, el
cumplimiento de los tres permite identificar la medida indispensable que

permita que los derechos en cuestién prevalezcan.
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implica que la persona  pietda sus;

3. cferechos entre ellos, el de proteccién de
‘.; l// l\' \'\:}‘

1“En este: contexto es Iogloo y apropiado gue las expresiones concernientes a funcionarios plblicos
© a ofras persona que giercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en ios términos
del amculbz 3.2 de la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos ‘de mterés publico, el cual es esencial para &l funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratloo Esto no significa, de medo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
personas‘pubhcas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los principios del pluralismo democratico.

Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés pidblico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés pGblico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio plblico més exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte Interamericana de

Derechos Humanos. Caso Merrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de jufic de 2004, Serie C
No. 107. Pérrs. 128 y 129,

‘1. Recomendaciones a los Estados:

e. Existe un nidcleo de libertad de expresion respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
o tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discursc para la democracia y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras puablicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la socledad”. “Declaracién Conjunta scbre
universalidad y el derecho a la libertad de expresidon”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinidn y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medios de
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacin Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México |

las personas accedan a la Jl'h‘formac 6

s il

Comumcac:on@e Ia‘@rganlzacmn para la Seguridad vy la Cooperacidon en Europz, la Relatora
Especial de Iz OEﬁpara la Libertad de Expresidn y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién
y Acceso a la Inforphacion de la Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,
2En conseguencna las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de mteres
publlco al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencién Americana,
lo cual: nmpi:ca que el Estado debe abstenerse con maycr rigor de establecer limitaciones a estas
formas dé&° expresion, v que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi cormo quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaieza piblica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante [a critica”. Relatoria Especial para la
Libertag de Expresion. Comisién interamericana de Derechos Humanos., Marce Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresidon. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado gue las
expresiodnes e informaciones atinentes a los funcionarios piblicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asunios publicos, v a candidatos a ocupar cargos pﬂblicos gozan de un mayor
grado de proteccién, el Estado debe abstenerse en mayor grado de impener limitaciones a estas
formas de expresion”. |bidem. Parr. 41.
% “La gestién plblica y los asuntos de interés comUn deben de ser objeto de control por [a somedad
en su conjunto. El control democratice de la gestion plblica, a través de la opinion plblica, fomenta
ia transparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios piblicos
sobre sus actuaciones, y @s un medio para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alif
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacidon de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33.
4 Esto ocurrié en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatic Comissioner of Canadé v.
Comissicner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 86 (2G03) mediante {a cuai si bien se
reconocio el historial laboral como informacion personal, tambien se sefiald que la seccion 3 (f) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacidn sobre individuos que son o
haya sido oficiales o empleados de una institucion gubernamental”.
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IV.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

11. Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una restrmcmn al

la dignidad humana y la propia viabilidad de Ia s?medéd democréatica, pero
;J \\i "1]

L
it

icular, vale la pena acudir a criterios de

P
4t

Ailtas Cc?rtes en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleman

recomienda el Dr. Nestor, Pedro Sagues 5 Para ello se acude a la interpretacion

de las ma

5 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional a

{a Constitucion convencionalizada. México, Coed. Porrtia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264,
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“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de

pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan‘}»a*dlos'fitulares de derechos

\(
1

Jundamentales desde la medida de vigilancia o; qu@\ellos mzonablemente temen

*
e

b &1 '-«, s 1\,1-“

14. En el caso qzi‘é‘ﬁ‘c"ﬂ" _‘ocupa"‘”se trata de personas que, al decidir incursionar en

¥

el e]ercmré de responsabllldades publicas, han decidido, por si mismas,

; u‘,I'
oy
e

someterse aI escrutinio de una sodedad democratica. Ademds y como ya se
sen;)@}do, el certificado de estudios es un documento generado por
mstitticiones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares

R . . . .
dlie tenga reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la persona

& La version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonarde. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucifadas del cambio de milenio. Madrid. Coced, Centro de Estudios Politicos y Consfitucicnales y
Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179y 180,
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que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
conocimientos necesarios. De tal situacion, todos aquellos documentos

oficiales cuya elaboracién exige vy obliga a las personas a registrar datos

pexsonales. Por lo tanto, es de apreciarse que baJo los criterios dé 1nten81dad

e

J.J it

el dmbito en el que éstas se 10§alman ;‘egun se aprecia en la sentencia del

o
Wi

Asunto Von Hannover c. Alemama““de 24 de junio de 2004, sefialando lo

siguiente:

“52. En el czzso“ desfotografias, la Comision, para determinar el alcance de la

‘i“ L

proteccién; /que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las
'mL N

autondades ublzcas, examing si evan referentes a un dmbito privado o a

“mitandis, Sentencia Przedl contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A nuim.
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305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y

JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)"7

16. En el presente recurso, puede sefialarse que derivado de este_nhecho en el

i, *;7' A

estudio de la resolucién de la falta de respuesta a la SOllleud &e finfofmacién,

I

se traduce en la obligacion de_los Sujetos Obh Md \a\)entreorar la

NN
‘J. *| t‘r 11.

que contenga,dates personales En el supuesto de que no obre en sus archivos,

i \“J‘x

entre las cuales se senala la fotografia.

5 o
E

'm’»‘instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible

para su propio reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los

7 La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las

sentencias bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Estudio v Jurisprudencia, Navarra.
Coed. Thomson vy Civitas, 2007. Pag. 465.
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Lineamientos sobre medidas de Seguridad aplicables a los Sistermas de Datos
Personales que se encuentran en posesién de los Sujetos Obligados de la Ley

de Proteccién de datos Personales del Estado de México, en el articulo 1,

fraccién I sefiala a la fotografia como un dato de identificacién, y en 1a fracc10n

V1L, se establece como datos biométricos, estéticos, la mfornr{@mon‘kr&:lahva a

rasgos caracteristicos y distintivos de partes fisicas o b;ologma" de la persona

que la diferencian de las demas y/o que pueden a’crlbulr" e.al una persona en
i 4 (.\H‘E’)".

s
i [

datos personales que requieren el consentnn;tento de los md1v1duos para su

la Ley de Proteccién de Datos Personalesudel Estado de México; aunado de

que en dichas fotografias no se dd¥ierté’que constituyan algn elemento que

K
permita reflejar el desempeno )

WAL

Ydoneidad para ocupar un cargo; ademds no

permite a su tl’cular,*acredﬂar ante la ciudadania que posee los conocimientos

: . . \\J‘-:“L
propios de swpro\g%‘slon. 3

T Ny
! 19 Hs ert'atencién de las consideraciones antes sefialadas que el curriculum vitae
y=titulo profesional, no se deberia de entregarse sin testar, eliminar o
suprimir la fotografia, se integra por un conjunto de elementos cuya

concurrencia simultanea permiten identificar clara e indubitablemente que
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inaniitia d¢ Tranaparancia, ASCero o i Informacion Pabnca y
Freleeclén da Doios Portanalgs det Caade de Ménlca y Municlploa

una persona determinada cuenta con un certificado para desempefiar una

profesién y que por ello se ha emitido. Para que [ GG

publica, deberfa de entregarsele el documento integro, es decizy
o \- » 1

teste ninguno de sus elementos, actuar como se proponegn, la resolucion
b L

resulta una carga desproporcionada que limita su derecho, afécta el ejercicio

Sy

de control popular de los actos de gobiemo, de‘fnl\:f“ lqgéﬁate pliblico

'*L"

pal fgxtalechniento de la
S v
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