Recurso de revision: 03458/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

) , Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto Obll_gado. de Morelos
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER RECURSO DE REVISION
EN CASO DE, Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la infofmacién publica, el
recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento. Por lo qu__é, .’.c..raténdose de la
negativa ficta no existe respuesta que se haga del conoc_ilﬁi_en_t_p‘“e{l' particular, a partir
de la cual pueda computarse el plazo legal estal;_olecidoi,:éqr téi motivo es pertinente

sefialar que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.
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Recurrente:

. . Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto Obligado: de Morelos
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de diciembre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo. del recurso de revision

03458/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por o en su
calidad de RECURRENTE, en contra del Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos,

en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se plogede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:
 ANTECEDENTES
PRIMERO. Solicitud de Informacién

1. El dia seis (6) de octubre de dos mil dieciséis,
presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién ptiblica registrada con el nimero

00456/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Buenas tardes, por este medio ne permito solicitara Usted gire sus instrticciones
a quien corresponda para que nie sea proporcionadn una copin sinple de mi

expediente clinico con nitmero de registro el cual se encuentra a mi
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Recurrente:
Ayuntamiento de Ecatepec
j li :
Sujeto Obligado de Morelos
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
nombre mismo que se encuentra en el Instituto de

Seguridad Social del Estado de México y Municipios ( CENTRO MEDICO
ISSEMYM ECATEPEC). Lo anterior para solicitar una segunda opinidn en base

a la enfermedad que padezco. En espera de su pronta respuesta, quedo de usted.”

(Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informgi}:ién: Através del SAIMEX.

2. El SUJETO OBLIGADO, fue omis_o._én.‘:_c'liar i;espuesta a la solicitud de

informacién presentada.

3. El quince (15) de noviembre de_‘dos:. m11 dieciséis, el RECURRENTE interpuso el
recurso de revision, eﬁ -¢§ptra de la respuesta anteriormente referida, sefialando
como Acto impugnado: ..:._'f_c:('jii fecha 6 de octubre de 2016, solicité una copia de mi
expediente clinico correspondiente al Centro Médico de Ecatepec, Estado de
México, dando como fer,;ha de respuesta el pasado 27 de octubre.” (Sic); y como Razones
o Motivos de inconformidad: “Por lo que me inconformo ya que a la fecha no tengo

ninguna respuesta de dicha solicitud.” (Sic)

-4, Por lo que se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y
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Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe luna Hernandez con el objeto

de su andlisis.

5. Bl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expedlente electrénico via Sistema de Acceso a la Inf01mac1on Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de SIete dlas man1festa1an lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas ¥ aiegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO _OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADQ_ o_mi?ié rendir informe justificado para abonar a lo que

su derecho conviniese, .~ .

7 El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha dos (2) de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y - - ---=-=------~------
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Recurso de revision: 03458/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

. . Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto Obligado: de Morelos
Comisionado Ponente; José Guadalupe Luna Herndndez

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;__S} parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones II'V yV &e la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicq;:_artfc‘:t.;lo's__ i, 2. fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tefce:'_'r(“) y 1':_85 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del .:.Esta.do‘ de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Rgglamento _Inteﬁor del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pubhcay P_rdteécién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. |+
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 178 describen la procedencia del
recurso de revisidn, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica, es de quince dias
hébiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término,

cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
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la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de

revisién previsto en el ordenamiento en cita.

10. Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual é“nCue.r'\tra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparenma y Acceso ala
Informacién Ptiblica del Estado de México y Mumc1plos publlcada en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de Mex1co del dfa 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicién vespertina, que dlspone, ante Ja falta de respuesta del SU]ETO
OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, auna solicitud de acceso

a la informacién ptblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento.

11, Por lo que, tratéﬁdbs'é'dé le.l':.negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento a_l'.pai_'f‘iéuillaf,"é partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal mbtivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo'que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo nimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y
publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos

mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
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“Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 .c_ie' la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y pod}'& inter:}ao'ﬁerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mzsmo ‘ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dins para inter pone: el recurso de revision a partir del
din siguiente al que fuvo conoczmzento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezen excepczon_ _algtg__m_z_ tmtandose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. A_si,'_ -';éjitdri&es, .resulm evidente que, al no emitirse
respuesta deniro. dél 'pl:az:'o: establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en seﬁ't.i.dé" négatli:vo; en el entendido de que el plazo para impugnar
esa negativg f?odm’ ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion eé&presa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en

el articulo 72 de la citada Ley.”

TERCERQ. Materia de la revision

12. Del andlisis efectuado se advierte que el recurso de revision de que se trata es

procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion VII, del
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articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
“Articulo 179, El recusso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso g la informacion;”

13. El precepto legal citado, establece como supuestb"de'pro'cédencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente

caso, el SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por el solicitante,

14, Una vez determinada la v1a sobre Ia que versard el presente estudio, es

conveniente recordar que el RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO

copia del expedlente chmco que obra en el Centro Médico ISSEMYM Ecatepec.

15. Como se pr'éc'_is() anteriormente, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a
la solicitud de informacién del RECURRENTE. Asi, éste tltima procedié a
interponer el presente recurso de revisién, precisando como acto impugnado la falta

de la entrega de la informacién solicitada, por parte del SUJETO OBLIGADO.

16. Por otra parte, cabe sefialar que en el presente recurso, las partes omitieron
presentar tanto manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su derecho

conviniera, como el informe justificado correspondiente.
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16. Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE resultan fundadas y
procedentes, en virtud de que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la

solicitud de informacién hecha por el RECURRENTE,

17. De la revision a las constancias que obran en el expe_(jiente_e]eétrénico se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pron_uh'ciaré- serd: determinar las
atribuciones inherentes al SUJETO OBLIGADO pé.i"a.--g'_:e_nerar, poseer o en su caso
administrar la informacién solicitada, en ‘talé_s éondié_ibnes si resulta procedente su

entrega al particular,

18. En ese sentido, queda de_ﬁikar.ai.fié._'st(..) ..que la solicitud de informacién no esta
dirigida a conocer inf_:o__;‘mécic’)n.-z. pt'x'bulica generada o en posesion del SUJETO
OBLIGADO, toda véilﬁilé lé.s.(')'lﬁicitud hecha valer por el RECURRENTE se dirige
a conocer un expediéhfe"clinico en posesién de un sujeto obligado diferente, que es

el Instituto de Segﬁridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM).

19. De tal manera que el SUJETO OBLIGADO se encuentra imposibilitado a hacer

entrega de la informacién atento a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la

materia.

20. Atento a lo anterior, independientemente de la falta de respuesta del SUJETO

OBLIGADO, no puede ordenarse la entrega de la informacién, puesto que como ya
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se sefiald, no le corresponde. En mérito de lo expuesto, el recurso de revisién es
procedente en términos procedimentales y los agravios o motivos de inconformidad

son fundados en cuanto a la falta de respuesta, sin embargo, son inoperantes para

que se ordene la entrega de la informacion.

21. Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para .q_u_e formule una nueva
solicitud al ISSEMYM a efecto de que a través de uné} :Solicitud de acceso a datos
personales por medio del ejercicio de sus derechos AR'CO',. solicite el expediente

clinico pretendido.

22. Se desecha el recurso de revislic’)n:.al_ser'_ inatendibles las razones y motivos de
inconformidad hechos valer enitérminoS de lo dispuesto por el articulo 191 fraccién
III de la ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de

México y Mum(:lplos segun 10 sefialado en el considerando segundo de la presente

resolucion.

23. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se desecha el recurso de revisién al ser inatendibles las razones y

motivos de inconformidad hechos valer por en

términos de lo dispuesto por el articulo 191 fraccién 1T de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y_Mﬁnicipios, segin lo

sefialado en el considerando tercero de la presente resolucién.. .

SEGUNDO. Remitase al Titular de Ia Unid:a'd de; Transparencia del SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese al RECU_RRE:]\I__T_E la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establ_ecidb__'_en el articulo 196 de la Ley de Transpafencia y
Accesoala Informacic’)_n_P:ﬁbl:icé.del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le caus_alu__aléén perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14)
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DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI,
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

_(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada ) Comlslonado

(Rubrica) - . | (Rabrica)

Javier Martinez Cruz : L N Zulema Martinez Sanchez

Comisionado - . - Comisionada

(Riibrica) | tbrica)

Catalina Camarillo Rosas ||wmsmm‘&?‘c3‘3‘““

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica) P L E N G

Esta hoja corresponde a la resolucion de catorce (14) de diciembre dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 03458/ INFOEM/IP/RR/2016.
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