Recurso de revisién: 02028/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente;

Sujeto obligado: Partido del Trabajo del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02028/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C. _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del Partido del Trabajo del Estado de México, en 1o sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién (_:Or{'jb__ase en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha quince de junio de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense} en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica a la que se le asignd el niimero de
expediente 00001/PT/IP/2016, mediante 14 cual solicitd le fuese entregado lo siguiente:

“Solicito atentamente se me proporcione la siguiente informacion: 1.- Nomina del partido

correspondiente a irabajadores de base (sueldos por cargo, prestaciones de ley, etc.) 2.- Nomina del

partido correspondiente a trabajadores eventuales (sueldos Yy cargos). 3.- Presupuesto total anual

del 2012, 2013, 2014, 2015 y del presupuestado para el 2016. 4.- Presupuesto del 2016 desglosado

en partidas. 5.- Sueldo del dirigente estatal y demds integrantes de su Comité Directivo Esiatal

(CDE). 6.- Monto de su deuda actual, detallando acreedores Y montos respectivos. 7.- Nitmero
total de trabajadores en toda la entidad. gracias” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL.  Delas constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

Omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién a que hace referencia el Resultando anterior,

tal como se aprecia a continuacién:
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II.  Inconforme con la falta respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el doce de julio
de dos mil dieciséis LA RECURRENTE interpuso €l recurso de revisidn sujeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

02028/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:
“Omisién en lg entrega de infofma'bién solicitada” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se entregd en tiempo y forma la informacion solicitada al artido, solicito se revise la omision
Y p

Y se sancione en caso de proceder” (Sic)

IV. Eldoce dejulio de dos mil dieciséis el recurso de que se trata se envio electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y, con fundamento en el articulo 185 fraccién I de laLey de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México vy Municipios, se turné
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a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision

0 desechamiento.

V.  En fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, IT y IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a trémite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo de
siete dfas habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alégatos, asi como ofreciera

las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SU]ETO OBLIGADO exhibiera su

informe justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se-advierte que LA RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho

convinieran. Por su parte, EL SUJETO .OBLIGADO fue omiso en exhibir su informe

justificado, tal y como se aprecia a continuacién:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Adjuntar archivo de (nforme, Alegaios, Pruebas o Manifestacionss
a o)

L3 0

CODUPTIRIZIS
. ORSRINFCEMIPIRFIZ0MS
Fuede adjumar archwos a es.te estatus

G Archwos enwados por.el: Recurrente
- Nombre del Archivo' = | oo ~ Comenitarios

“No hay Archlvos adjuntos

-:éArchwos en\nados por {a Umdad de informacron--_ i
Nombre del Archivo . sl Comentarios

No hay Arch:vos adjuntos
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Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha doce de agosto
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la
remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO.

Competencia. Este Instituto de Transparencia, AéCeso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1coy Mﬁrﬁcipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a 10".di5pué5to enlos articulos 6, Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXiCahos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 1.76;'1.78, 179,181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Inforrn'aéién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios; toda
vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano en gjercicio de su

derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuls

la solicitud de informacién publica niimero 00001/PT/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.

Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Péblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Trunspa}encia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de quince dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
habiles mds, siempre y cuando existan razomes fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de

ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

(Enfasis aftadido)
De la interpretacién al precepto legal inserto se advierte que el plazo 'qﬁe les asiste a los Sujetos
Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias hébiles, sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuestaa la solicitud de informacion, ésta debe

considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el

recurso de revisidn correspondiente. -~

Derivado de lo anterior, se constique la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes qtié'hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su representante, de
manera directa 0 por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
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cualquier momento, acompaiado con el documento que pruebe la fecha en que presents Ia
solicitud.

En el caso de gue se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva; sin embargo, tratandose de negativa ficta, evidentemente no existio
respuesta a la solicitud de informacién por parte del SUJETO QB'I_;IGA'DO, a partir de la cual
pudiera computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinen.t'é"éétébjlécer que no existe plazo

especifico para la interposicién del recurso de revisién, y este puede ser presentado en

cualquier momento. Por lo que el presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado_dé México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el recurso

de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a Ia letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, Yy procederd en contra
de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién:”

(Enfasis anadido)
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por LA RECURRENTE.

Una vez determinada la via, sobre la que versaré el presente estudio, es conveniente recordar

que LA RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

a) Landmina correspondiente a los trabajadores de base del Partido, que incluyera sueldos

por cargo, las prestaciones de ley, entre otros ingresos.

b) La némina correspondiente a los trabajadores eventualeé"_déi Partido, que incluyera

sueldos y cai‘gos.

¢) Elpresupuesto total anual ejercido de los afios 2012,‘ 2013, 2014 y 2015y el presupuestado
para el afio 2016. R

d) El presupuesto para el afio 2016, desglosado por partidas.
e) El sueldo del diri;c;ente estatal del Partido, asi como de los integrantes de su Comité

Directivo Estatal.

f) Elmonto de su deuda 'actuai; detallando acreedores y montos respectivos.
g) Elntimero total de trabajadores del Partido, en el Estado de Meéxico.

Asimismo, como se precisé en el Resultando II de la presente Resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién de la hoy RECURRENTE. Asi,
ésta Gltima procedié a interponer el presente recurso de revisidn, precisando como acto
impugnado la falta de la entrega de la informacién solicitada, por parte del SUJETO
OBLIGADO. Y reiterando en sus razones o motivos de inconformidad que no le fue entregada
en tiempo y forma la informacién requerida, por lo que solicité se revisara tal omisidn y se

procediera a sancionar al Partido Politico, en caso de ser procedente.

Pagina 7 de 31




Recurso de revisién: 02028/INFOEM/IP/RR /2016

Sujeto obligado: Partido del Trabajo del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por otra parte, cabe sefialar que en el presente recurso, las partes omitieron presentar tanto

manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su derecho conviniera, como el informe

justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por LA RECURRENTE a criteric de este Organo Garante resultan fundadas y

procedentes, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud
de informacién hecha por LA RECURRENTE.

En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del SU]E__TOOBT;IGADO respecto de la
informacién solicitada por la hoy RECURRENTE; en . ese .__sé_l_‘mtid..o,.‘ debemos partir de Io
establecido en los articulos 6, parrafo cuarto, Apartado A, fraccién I y 41, fraccién I, primer y
segundo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fi‘écciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Méxicq;_ 23 de la iéy General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 23 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios y 27 numeral 1 y 28 numerales 1, 2 y 6 de la Ley General de

Partidos Politicos, los cuales indican lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. ...

Para -q‘ectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades

federativas, en el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos auténomos, partides politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
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Y ejerza recursos priblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal Y municipal, es
pitblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y segquridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio_de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Articulo 41, ...

L Los partidos politicos son entidades de interés piblico: la_ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden

Los partidos politicos tienen como fin promover la varttczvacwn del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
pitblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos podrén formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de

organizaciones gremiales o con ob]eto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacién corporativa.

Constitucion PoZﬁi'ca del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.~ ... |

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pablica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos, transparentardin

sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siouientes:

I Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de Ia
administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y ejerza vecursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y 86lo podré ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fifen las leyes. En la internretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos oblicados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacién.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de intere’g_ 'miblibb“con pversonalidad
juridica y patrimonio propio, con revistro ante el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participacion del

pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los Grganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al
ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los
Ayuntamientos. Su participacién en los prbcé_sos electorales estard determinada por la ley. Es
derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.
Solo los ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin
la intervencidn de organizacioties civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con
objeto social diferente a Ia creacion de partidos y sin que medie afiliacién corporativa.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién

Y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
Y proteger los datos personales gque obren en su poder:
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L Los partidos peliticos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones aplicables;

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 27.

1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los partidos
politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia.

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos politicos de
conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacién. El organismo quténomo garante en materia de

transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion piblica y la proteccion de datos personales en posesién de los partidos politicos.

2. Las personas accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera divecta, en los

términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 60. constitucional en materia de
transparencia. '

6. Los partidos politicos estin obligados a publicar en su pdgina electrénica, como

minimo, la informacién especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la
materia.”

(Enfasis afiadido)
De la transcripcién anterior podemos observar que ambos ordenamientos Constitucionales

Federal y Local, sefialan que los Partidos Politicos son entidades de interés publico, a los que

la Ley les determinara sus derechos, obligaciones y perrogativas.

Los Partidos Politicos cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios y tienen como
finalidad promover la participacién de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir en la

integracién de los érganos de representacién politica y facilitar el acceso al ejercicio del poder

publico.

Asimismo, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacién publica la informacién en

posesiéon de los Partidos Politicos es ptiblica. Aunado a ello los Partidos Politicos son
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considerados Sujetos Obligados para efectos de transparentar y permitir el acceso a la
informacién ptblica que posean, y estin obligados a documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo

momento el principio de maxima publicidad.

En esa tesitura, con independencia de la normatividad aplicable en materia de transparencia,
la Ley General de Partidos Politicos establece el derecho de los particulares de acceder a la
informacion en posesién de los Partidos Politicos, para lo cual éstos deberan publicar en sus

paginas de internet la informacién especificada como obligacionéé_'dé:_transparencia en la ley

de la materia.

Asimismo, de conformidad con Io establecido en el artféﬁlp 39 del Cédigo Electoral del Estado
de México, se considera la existencia de Partidos Politic_os__Naéionales y Locales, entendiéndose
por los primeros como aquellos que cuenten con registro ante el Instituto Nacional Electoral,
mientras que por los segundos se refiere a -aquell.o”s. que cuenten con registro otorgado por el
Instituto Electoral del Estado de Meéxico. En esa tesitura, el Partido del Trabajo es un partido
politico nacional, que ademas c;;érita actualmente con registro ante el Instituto Electoral del
Estado de México, como se desPrénde del Punto de Acuerdo TERCERO del ACUERDO N°.
IEEM/CG/239/2015, publicado el siete de diciembre de dos mil quince, por el Consejo General
del Instituto Electoral del Esfado de México, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno, mismo que se inserta a continuacién:

“ACUERDO N°, IEEM/CG/239/2015

Por el que se otorga el registro al otrora Partido del Trabajo, como partido politico
local, con la denominacién “Partido del Trabajo del Estado de México”.

TERCERO-- Se otorga al otrora instituto politico Partido del Trabajo, su registro como
Partido Politico Local ante este Instituto Electoral del Estado de Meéxico, con la
denominacién “Partido del Trabajo del Estado de México”, mismo que surtird efectos el

primer dia del mes siguiente al de la aprobacién del presente Acuerdo, conforme a lo establecido
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por el articulo 17 de los Lineamientos para el ejercicio del derecho ‘que tienen lo otrora partidos

politicos nacionales para aptar por el registro como partido politico local, establecido en el articulo
95, pdrrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos.”

(Enfasis afiadido)
Establecido lo anterior, respecto de la informacién de los incisos a), b), ) y g) seftalados supra
consistente en la némina de trabajadores de base y eventuales del Partido, que incluyera
sueldos, cargos y prestaciones de Ley, el sueldo del dirigente estatal del Partido y su Comité
Directivo Estatal, asi como el total de trabajadores del Partido en__esta Entidad, debe sefialarse
lo establecido en los articulos 70 fracciones I y VIII ¥y 76 fracciones XVy XVI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica; 92 fraccibr_;_e_s I y VIII y 100 fracciones XV
y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Ptiblica del Estado de México y

Municipios; y 30 numeral 1 incisos e) y f) y 51 numeral 1de la Ley General de Partidos Politicos:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 70. En la Ley Federal y dé las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obli,qados pongcan g disposicién del pitblico vy mantengan actualizada, en los
respectivos medios electromcos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

u objeto social, segiin corresponda la informacion, por lo menos, de los temas, documentos ¥
politicas que a continuacion se sefialan:

I1. Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piiblico,

prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

VIIL La remunergcién bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remumeracién;

Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos

nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales Y las personas morales constituidas en
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asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
seguin corresponda, deberém poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

XV.  El directorio de sus Greanos de direccién nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

XVI.  Eltabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los organos a que
se refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidisias, que deberd vincularse
con el directorio y estructura orgdnica; asi como cualquier persona que reciba ingresos por

parte del partido politico, independientemente de la funcion que desempefie dentro o fuera del
partido;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Y
Municipios R
Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a_disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas gue a
continuacion se seiialan;

I Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico,

prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; .

VIIL.  La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos Y sistemas de compensacion, sefiglando la
periodicidad de dicha remuneracion;

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus brganos directivos estatales y municipales,
las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin
corresponda, deberdn pomer a disposicién del piiblico Y actualizar la siouiente

informacién:

XV. El directorio de sus éreanos de direccion, estatales, municipalés y, en su caso,
regionales y distritales;
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XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los reanos a que
se refiere la fraccién anterior v de los demis funcionarios partidistas, que deberd

vincularse con el directorio y estructura orgdnica, asi como cualquier persona gue reciba

ingresos por parte del partido politico, independientemente de Ia funcién que desemperie dentro o
fuera del partido;

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 30.

1. Se considera informacion pitblica de los partidos politicos:

e) El directorio de sus Organos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal Y,
en su caso, regionales, delegacionales y distritales; .

f Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias gue perciben los integrantes de
los drganos a que se refiere el inciso antetior, asi como de c'u_alquier persona gue reciba

ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién o careo gue
desempeiie dentro o fuera de éste:;

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrin derecho al financiamiento piblico_de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativgs otorgadas en esta
Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

(Enfasis afiadido)

De la transcripcién anterior se adv’iérte que la legislacién aplicable en la materia, asf{ como Ia
Ley General de Partidos Politicos, establecen como Obligaciones de Transparencia Comunes y
Especificas y como OB]igaciones de los Partidos Politicos, el que pongan a disposicién de la
ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos medios electrénicos (su
pagina de Internet), la informacién correspondiente a las remuneraciones brutas y netas
(incluyendo sueldos y prestaciones), ya sean ordinarias o extraordinarias, que perciban los
integrantes de sus drganos de direccidn estatal y demas funcionarios de partidistas,

vinculandolas con su directorio de érganos y su estructura organica, ya que los Partidos
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Politicos tienen el derecho de recibir financiamiento publico para sufragar dichos sueldos y

salarios.

Ahora bien, en ejercicio de la facultad con la que cuenta este Organo Garante para suplir a los
particulares en esta instancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios, se
advierte que la informacién requerida en los incisos a), b), e) y g) consistente en la némina de
trabajadores de base y eventuales del Partido, que incluyera sueldos, cargos y prestaciones de
Ley, asi como el sueldo del dirigente estatal del Partido y su _CQmi‘ce’ Directivo Estatal y el
numero total de trabajadores del Partido en el Estado de'M“éS(“icc.),.-i.‘nformacién que podria

colmarse en su conjunto, con los documentos referidos antes mencionados en las Obligaciones

de Transparencia Comunes y Especificas.

Ahora bien, respecto ala referencia de los sueldos dei Comité Directivo Estatal, debemos acudir
al articulo 63 de los Estatutos del Partido del Trabajo; en los que se precisa que Consejo Politico
Estatal, es el Organo maximo de direccién y decisién Estatal, por lo que cuando el particular,
en su solicitud de informaciéon reqﬁiﬁé informacién de dicho Comité, debe entenderse que tratd

de referirse al Consejo Politico Estatal conformado por el Partido del Trabajo en el Estado de

México.

Sin embargo, no debe 'Iﬁerderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los
“Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacién de la
Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016, en el que se establece que los Sujetos

Obligados cuentan con un periodo de seis meses contados a partir de la publicacion de los
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referidos Lineamientos, para incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional
la informacién a la que se refieren las Obligaciones de Transparencia Comunes y Especificas,
entre ella, la referente a las remuneraciones que perciban sus integrantes, por tanto, al momento
de presentar y resolverse el presente recurso de revisién no existe la obligacién de para los

Sujetos Obligados de publicar la informacién en analisis en sus paginas de internet.

No obstante lo anterior, el articulo 28 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos precisa
que cuando la informacién no se encuentre disponible ptiblicamente (en su pagina de internet),
las solicitudes de acceso a la informacién procederan en formal_in'ipré's_'a; o medios electrénicos
(SAIMEX). Asi, considerando que si bien EL SUJETO OBLIGADO a la fecha no tiene la
obligacién publicar sus portales de internet y en la Plétéif_oﬁha- Nacional Ia informacién de
referente a las remuneraciones de sus integrantes, lo cierto éé que si debe poseerla en otros
medios, como un medio de autogestién de los__-récuréos .pﬁblicos que le son otorgados como

prerrogativas de sus actividades, o bien, atender las solicitudes de informacién que les

presenten los particulares.

Correlativo a lo anterior, este Insﬁttito no es omiso en dejar de observar Io establecido en los
articulos 65 fraccién Iy 66 fraccién I inciso a) y fraccién II inciso a) del Cédigo Electoral del
Estado de México y 72, numerales 1y 2, fraccién d), de la Ley General de Partidos Politicos y

129 numeral 1 y 132 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral, mismos que a la letra sefialan:

Cédigo Electoral del Estado de México

“Articulo 65. Los partidos politicos tendrdn las Siguientes prerrogativas:

L Gozar de financiamiento piiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para

su participacion en las precampaiias y campafias electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendrin derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan por lo

menos el 3% de la votacion vélida emitida en la tltima eleccién de Gobernador o de diputados por
el principio de mayoria relativa.
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Articulo 66. El financiamiento de los partidos politicos se sujetard a las bases siguientes:

L El financiamiento tendrd las siguientes modalidades:

a) Financiamiento piiblico.

II. El financigmiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades permanentes, para

la obtencién del voto, para la realizacién de procesos internos de seleccién de candidatos y para
actividades especificas, se entregaré a las direcciones estatales de los partidos, legalmente
registradas ante el Instituto, y se fijard en la forma y términos siguientes:

a) El financiamiento ordinario se fijard anualmente conforme a los siguientes criterios:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 72.

1. Los partidos politicos deberin reportar los i ingresos y gastos del fmanczum:ento parag
actividades ordinarias. e :

2. Se entiende como rubros de 2asto ordinario: -

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
papeleria, energia eléctrica, combustible, vidticos y otros similares;”

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral

“Articulo 129.

Pagos de némina

1. Los pagos de némina se deberdn realizar a través de depdsito en cuenta de chegues o

débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el
pago de némina y vidticos.

Articulo 132.
Documentacién de honorarios asimilables a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios asimilables

a sueldos, recibirdn el mismo_tratamiento que las néminas para efecto del page y
comprobacion del gasto, asimismo deberin ser adjuntados al Sistema de Contabilidad en Linea.

2. Tales egresos deberdn estar soportados con recibos foliados que especifiquen el
nombre, la clave del REC y la firma del prestador del servicio, el monto del pago, la fecha Ly
la retencidn del impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de servicie prestado al
partido o coalicidn y el periodo durante el cual se realizé, asi como la firma del funcionario
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del dreq que autorizé el pago, anexando copia de la credencial para votar con fotografia del
prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que participen en las
precampafias y camparias electorales, dichos recibos deberdn especificar la precampatia o campatia
correspondiente, y las erogaciones por este concepto contardn para efectos de los topes de gastos de
precamparia y campaiia. La documentacion deberd ser presentada a la Unidad Técnica cuando la
requiera para su revision, junto con los contratos correspondientes.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se desprende que el financiamiento publico otorgado a los Partidos Politicos
Locales para el sostenimiento de sus actividades se fijara de manera anual, con el cual podran,
sufragar, entre otros, los sueldos y salarios de sus trabajadores. .Par'a.-éfébt.b de lo anterior, estan
obligados a reportar a las autoridades electorales, los ingi*eéos jf.gastos del ejercicio del
financiamiento piiblico otorgado para el sostenimiento desus actividades ordinarias, entre

ellos, se reitera, los sueldos y salarios de sus trabajadores.

Al respecto, los Partidos Politicos estan obligados a documentar para efectos de fiscalizacién
tanto los pagos de némina que realicen a través de las diversas entre ellas depdsitos en cuenta

de cheques o débito o cuentas abiertas por los propios Partidos a favor de sus trabajadores.

Ahora bien, es conveniente preci;ér primeramente que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “némina” ; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Cimara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el. “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Progr‘amacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piiblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar

los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el articulo 804 fraccidn II

de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene oblicacién de conservar Yy exhibiren 1u1czo los documentos
que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se Ileven én eI centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberéin conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, ITL. Yy IV, durante el #ltimo

afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en Ia fraccidn
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rz]cm
(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, se concluye qﬁé'la némina consiste en un registro integrado por el conjunto
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que prestan al patrdn, en el
cual se asientan las pércepciOnes brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.
Ast los Partidos Politicos fungiendo en una relacién Iaboral como “patrén” tiene la obligacién
de conservar los documentos que acrediten el pago de la némina de su personal, por tanto, es
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega del documento o documentos en los que la

nomina de sus trabajadores de base y eventuales correspondiente a la primer quincena de

junio de 2016, que corresponderia a la tiltima expedida la fecha de la solicitud de informacién,
toda vez que LA RECURRENTE no precisé la temporalidad de la informacién solicitada, en

los que conste los sueldos, percepciones, prestaciones, apoyos o cualquier tipo de
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remuneraciones otorgados a sus trabajadores, asi como el sueldo de su dirigente estatal y de
los integrantes de Comité Directivo Estatal o Consejo Politico Estatal, o bien, su equivalente, en
el caso de percibirlo, de lo contrario, bastard con hacerlo de conocimiento de LA

RECURRENTE, precisando dicha respuesta, y el niimero total de trabajadores del mismo en el
Estado de México.

En ese sentido, se advierte que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados,
entre ellos los Partidos Politicos, deben transparentar y perm_iti_f jél;'.écé,eso a su informacién

ptiblica, como lo son los montos y personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos.

Sin embargo, es indispensable destacar .que la informacién que se esta ordenando su entrega a
LA RECURRENTE, debera realizarse en Versién pi_’lblica, esto es, EL SUJETO OBLIGADOQ
omitira, eliminard o suprimira la inforx_x_mcién pe.i:.sonal de cada funcionario publico, como
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, Clave de cualquier tif)O de seguridad social, asi
como, los descuentos que se re_a_l.i.c'éﬁ. por pensién alimenticia o deducciones estrictamente

legales o personales, préstamos, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dicha persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién VI, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados, en ese contexto todo dato

personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

En ese tenor, en la versién publica deberd dejarse a la vista de LA RECURRENTE Jos siguientes

elementos de informacién ptblica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
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prestaciones, aguinaldos, bonos de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor ptblico,

el cargo que desempefia, drea de adscripcién, niimero de empleado y el perfodo de la némina

respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCIONII, Y 18, PRACCION I, DELA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre Se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en Ia seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) d_eé_z’gual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion I, y 18, fraccion I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Prblica Gubernamental, ol tutelar solo el derecho a Iz proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las rﬁomles, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se Justifica porque el derecho a la proteccidn de los datos
personales se refiere inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un

 derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad furidica entre las personas fisicas Y las morales porgue
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual vinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos referidos con
antelacién, clasificacidn que tiene que efectuar mediante las formalidades que la Ley impone,

es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de

Transparencia.
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Por lo que hace a la informacién relativa a los incisos ¢) y d) enlistada supra consistente en el
presupuesto total anual ejercido de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 y presupuestado para el
afio 2016, este Gltimo desglosado por partidas, debe considerérselo lo sefialado en los articulos
41, fraccién II, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26,
numeral 1, inciso b), 50 y 51 numeral 1 y 52 numerales 1 v 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 12 parrafo octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México;
y 70 fraccion XXI y 76 fraccién XXIV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priblica; 92 fraccidn XXV y 100 fraccién XV de la Ley de '-Transparencia y Acceso
alaInformacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; y 65 fracc10nI v 66 fraccion I inciso

a) y fraccion I inciso a) del Codigo Electoral del Estado _d'e-México, los cuales se transcriben a

continuacion:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 41. ...
II. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialaré las reglas a que se sujetard el financiamiento

de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos piiblicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financigmiento piblico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos

electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la
ley:

a) El financiamiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad gue resulte de

acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma

igualitaria y el setentq por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.
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Ley General de Partidos Politicos
Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

b) Participar, en los términos de esta Ley, _del financiamiento piblico
correspondiente para sus actividades;

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para_desarrollar sus actividades,
financiamiento piblico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido

en el articulo 41, Base 11 de la Constitucién, asi como lo disﬁﬁesfo en las constituciones
Iocales. ) '

2. El financiamiento piblico deberd prevalecer sobre otros tipos de ﬁnizﬁciamiento Yy serd destinado

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés piiblico. -

Articulo 51,
1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento piblico de sus actividades,

estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en esta
Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos piblicos locales deberd

haber obtenido el tres por ciento de la votacién vélida emitida en el proceso electoral local
anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo
previsto en el pirrafo anterior se establecerdn en las legislaciones locales respectivas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 12.- ...

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. La ley establecerd las reglas a las que se sujetard el
financiamiento tanto piblico como privado de los partidos politicos.

Pagina 24 de 31




Recurso de revisidon: 02028/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Partido del Trabajo del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

4atliuto de Transp camo  la infoemagien Publics y
Protrecion da Datos. Pursonales del Catada do Mekico y Ranls|pios

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 70. En la Ley Federal v de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

XXI.

La informacién financiera sobre el presupuesto asionado, asi como los informes del

ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental Y
demds normatividad aplicable;

Articulo 76. Ademds de lo seiialado en el articulo 70 de 1a nresente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales- Yy las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendun postular su candidatura

independiente, segiin corresponda, deberdn poner a dzsvos:cwn del piblico y actualizar la
siguiente informacidn:

XXIV. Los montos de financiamiento piiblico- otbrfadés mensualmente, en cualguier

modalidad, a sus érganos nacionales, estatales, mumczpales y del Distrito Federal, asi como
los descuentos correspondientes a sanaones

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

- Municipios

Articulo 92. Los sujetos oblt,qados debemn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXV. Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del

ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental Y
demas dzspos:cwnes juridicas aplicables;

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones

locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus Grganos directivos estatales y municipales,
las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, sequn

corresponda, deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siouiente
informacion:
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XX1V. Los montos de financiamiento piblico otoreados mensualmente, en cualguier

modalidad, g sus érganos estatales y municipales, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

Codigo Electoral del Estado de México

“Articulo 65. Los partidos politicos tendrin las siguientes prerrogativas:

L Gozar de financigmiento ptiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para
Su participacion en las precampasias y campafias electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendrin derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan por lo
menos el 3% de la votacion vilida emitida en la fltima eleccién de Gobernado
el principio de mayoria relativa.

v 0 de diputados por

Articulo 66. El financiamiento de los partidos politicos se 5ﬁjetdhi alas bases siguientes:

L. El financiamiento tendrd las siguientes modalidudes:_" 5

a) Financiamiento pitblico.

1L El financiamiento piiblico para el sostenimiento de sis actividades permanentes, para

la obtenciom del voto, para la realizacion de procesos internos de seleccion de candidatos y para
actividades especificas, se entregari a las direcciones estatales de los -partidos, legalmente
registradas ante el Instituto, y se fijard en la forma y términos siguientes:

a) El financiamiento ordinario se fijard anualmente conforme a los siguientes criterios:

(Enfasis afiadido)

Asi, de una interpretacién sisteméatica de los preceptos legales de los ordenamientos transcritos
se advierte que, los Partidos Politicos como parte de las prerrogativas que les corresponde, se

encuentra la de recibir financiamiento ptblico para el sostenimiento de sus actividades, el cual

debera fijarse de manera anual.

Como parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados se
encuentra mantener a disposicién de los ciudadanos y de manera actualizada la informacién
financiera sobre el presupuesto que se les sea asignado y, de manera particular, como

Obligaciones de Transparencia Especificas, a los Partidos Politicos les atafie poner a su
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disposicién los montos de financiamiento publico que le sean otorgados de manera mensual,

bajo cualquier modalidad.

Asl, como se ha establecido anteriormente respecto de las obligaciones de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especifica, al momento no se encuentra vigente la obligacién para
los Partidos Politicos de tenerla a disposicién de los particulares en sus portales de internety a
la Plataforma Nacional; sin embargo, al generarla, poseerla y administrarla, se determina
ordenar al SUJETO OBLIGADO su entrega a LA RECURRENTE, en la via solicitada, del
documento o documentos en los que conste el presupuesto total af{iia_l ,ejé:l_‘cido de los afios 2012,
2013, 2014 y 2015 y presupuestado para el afio 2016, este 1’11t1n“16' désglo:éado por partidas, como
lo serfa, en forma enunciativa més no limitativa, la in_fo_r_rriaéié'n'-:financiera sobre el presupuesto

asignado, asi como los montos de financiamiento publico que le son otorgados mensualmente.

Finalmente, respecto de la informacién referida en el inciso f) consistente en el monto de su
deuda actual, detallando acreedores v montos resipéctivos, este C)rgano Garante considera lo
sefialado en los articulos 93 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral; 76 fraccion XXV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y 100 fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacién:
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
“Articulo 93.
Registro contable del patrimonio

1. Los sujetos obligados deberdn registrar y controlar contablemente su patrimonio, de

conformidad con la NIF B-16 “Estados financieros de entidades con provésitos no
lucrativos”.

2. El patrimonio de la entidad deberd estar integrado por los activos fijos propiedad de los
sujetos obligados a nivel nacional, los derechos, el financiamiento piblico que en su caso

reciban, las aportaciones recibidas de cualquier fuente de financiamiento permitido por la Ley de
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Instituciones, el superdvit o déficit que genere en cada efercicio con motivo de su operacidn,

descontando los pasivos, las deudas contraidas con terceros Y las multas firmes pendientes
de pago.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 76. Ademds de lo_seiialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales

constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura

independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicién del piiblico Yy actualizar la
Siguiente informacidn:

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles

de los que sean propietarios, asi_como los anexos que formen parte inteerante de los
documentos anteriores;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios

Articulo 100. Los partidos volfticos nacionales dereditados para participar en elecciones

locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus Srganos dirvectivos estatales Y municipales,

las agrupaciones politicas y las personas furi_dicas colectivas constituidas en asociacién civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin
corresponda, deberdn poner a disposicién del piblico vy actualizar la siguiente

informacion:

XXV. El estado de situacién financiera Yy patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles

de los que sean propietarios, asi como_los_anexos que formen parte inteerante de los
documentos anteriores;

(Enfasis afiadido)
Al respecto, de la lectura de los articulos transcritos este Instituto advierte que los Partidos
Politicos como Sujetos Obligados en materia de fiscalizacién electoral, estan obligados a
realizar un registro y control contable de su patrimonio, y de acorde a dicha naturaleza se
sujetaran a lo establecido en las Normas de Informacién Financiera NIF B-16, que regula los

estados financieros de entidades con propésitos no lucrativos, como es el caso de los Partidos
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Politicos. Asi, como parte de los elementos que integran su patrimonio se encuentran, entre

otras, el financiamiento puiblico que en su caso reciban y las deudas contraidas con terceros.

Aunado a lo anterior, como parte de las Obligaciones de Transparencia Especifica de los
Partidos Politicos, se ubica el estado de situacién financiera, as{ como sus anexos respectivos,
documento con el cual, de manera enunciativa més no limitativa, podria obtenerse la
informacién consistente en el monto de su deuda actual, sus acreedores Y montos respectivos,
informacién que, se insiste, 2 la fecha de emitir la presente Resolucién EL SUJETO
OBLIGADO, no tiene la obligacién de publicarla en su Portal de Iﬁ_t__ernet y la Plataforma
Nacional, si estd obligado a generarla, poseerla y administrarlé;“pér lo que, en consecuencia, se
determina ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega a LA RECURRENTE, del documento o

documentos en los que conste el monto de su deuda actual, sus acreedores y montos

respectivos, como lo seria el estado de situacién financiera y sus anexos correspondientes.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 1'81; 185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.

Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién ptiblica con folio 00001/PT/IP/2016 y haga entrega a LA RECURRENTE, via EL

SAIMEXy en versién piiblica de ser procedente, el documento o documentos donde conste la

siguiente informacién:
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a) La némina de tmba]adores de base y eventuales del SUJETO OBLIGADO, correspondiente
a la primer quincena de junio de 2016, en los que conste su sueldo, prestaciones y cargo, y se

pueda obtener el niimero total de trabajadores del Partido del Trabajo en el Estado de México.

b) El sueldo del dirigente estatal y de los integrantes del Comité Directivo Estatal o Consejo
Politico Estatal u érgano equivalente, en caso de que perciban tal prestacién con motivo de su

encargo. De lo contrario, bastard con hacerlo de conocimiento de LA RECURRENTE, precisando

los motivos por los que no reciban dicha prestacién.

¢) El presupuesto anual ejercido de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 y presupuestado para el afio
2016, desglosado por partidas.

d) El monto de su deuda actual, en el que se incluyan acreedores Y montos que les correspondan

al 15 de junio de 2016.

De ser el caso, debiendo notificar a LA .RECHRRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la

informacién confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.”

TERCERO.  Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de
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Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. o

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada - Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Conglonada
(RUBRICA) ﬁ
\i “fa@m;e;ww
Catalina Camarillo Rosas A DR E5¥A70 D€ WERCR ¥
Secretaria Téenica del Pleno
(RUBRICA) LENQ

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de agosto de dos mﬂ dieciséis, emitida en el
recyrso de rgyision nimero 02028/INFOEM/IP/RR/2016.
MAREG A )
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