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Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD. La fundamentacion
y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los drganos judiciales o
jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades, _la. fundamentacién y
motivacién implica que, en el acto de autoridad,; '__'édemés de contenerse los
supuestos juridicos aplicables se expliquen clare_iménte p.o'.r qué a través de la
utilizacién de la norma se emitié el acto, De ééte mio.do, la persona que se sienta

afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa.

ENTREGA DE LA INFOKMACION INDEPENDIENTEMENTE DEL
FORMATO EN QUE SE ENCUENTRE, La materia elemental del acceso a‘la
informacion publica, Coﬁsi_ste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en éuélquiefa de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios,. acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién; los que podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,

visuales, electrénicos, informaticos u holograficos.
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de veintisiete (27) de septiembre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02668/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por — en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1, El dia seis (6) de ]uho de dos mll dieciséis, || | G o6

ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la sohc1tud de informacién publica registrada con el ntmero

00130/TEXCOCO/115/2016, mediante la cual solicitd:
“Solicito copina simple digitalizada a través del sistema electrénico SAIMEX de todos
los comprobantes impresos correspondientes a las transferencias bancarias yfo pagos

electrdnicos realizados por el sujeto obligado del 1 de enero de 2016 a la fecha.” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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2. BEn fecha dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacioén sefialando lo siguiente:

“En respuesta a su requerimiento de informacion 00130/TEXCOCO/IP/2015
DONDE ESCRIBE' “solicito copia simple digitalizada a tmvés del sistema
electrinico SAIMEX de todos los comprobantes impresos correspondtentes a las
transferencins bancarias ylo pagos electrénicos realrzados por. el su]eto obllgado del
1 de enero de 2016 a la fecha”, Le informamtos que #o. es pos:ble entregarle copia de
lo solicitado en virtud de que se contrapone cort el Artzculo 117 de la Ley de
Instituciones Bancarias, de igual manera, La mformaczon que requiere, 1o se
encuentra contempladn en el Cﬂprtulo i Artzculo 7 de lan LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL.” ( Szc)

3, Bl dfa vemtmueve (29) de agosto de dos mil dieciséis, [ G
- mterpuso el 1eculso de revisidn, en contra de la 1espuesta anteriormente
referida, senalandg.gomo Acto impugnado: “negntiva del sujeto obligado a entregar
I informacién solicitada” (Sic); y como Razones 0 Motivos de inconformidad: “El
argumento presentado por el sujeto obligado para negarse arbitrariamente a entregar la
informacion solicitada, carece de fundamentacidn y motivacion, ya que ni se cumplieron los
mecanismos establecidos en la ley para la reserva de la informacion ni existe fundamento
legal que sustente el criterio indicado en la respuesta negativa. Por el contrario, lLos
documentos solicitados expresamente forman parte de las obligaciones de transparencia

especificas de los sujetos obligados, de acuerdo a la ley de transparencia y acceso a la

Pagina 4 de 38




Recurso de revision: 02668/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacién piiblica del estado de mexico y municipios, por lo que son de cardcter pitblico.
Por lo anterior, solicifo se revogue la respuesta del sujeto obligado y se ordene la entrega de

la informacion solicitada en los mismos términos expresados en la peticion.” (Sic)

4. Se registré el recurso de revision bajo el namero de expedieqte al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el artfcqlo 185 E‘étgién Idelaleyde
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estadode México y Municipios
se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su

analisis.

5. El Comisionado Ponente con fu‘n_d‘amé‘n'to '_ en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a t_r.av._:é_s del acuerdo de admision de fecha dos (2)
de septiembre de dos mil_‘_diecii_s?_éi_s, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema__‘_d_;: .\.A_.c_c;_es:'o a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo max1mo _'cie siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebé'lsfy: aiégétos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El1 SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe de jﬁstificacién y el

particular no realizé ningun tipo de manifestacion.

7, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de

fecha quince (15) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Info';:fn;éiéni’%lblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos,es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con ;el. éfticuio: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los:'Es____tado':s U;ﬁdos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimolhé'ﬁfé:ﬁd.fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre Y. Sobelano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones L'y I, 176, 178 179 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inf_m_mac;qn Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I 'y VIIL16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Priblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
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entregd respuesta el dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecisiete (17) de agosto al
seis (6) de septiembre de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presento su
inconformidad el dfa veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los médrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dell_E.‘;StIadg de México y

Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las fornlagl.i_;la'élg.st; ﬁrevistas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia _ac__t.uati_, fp..orl .I(; que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf(.)'i*m'ééic’)n Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Muﬁicipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO, Del planteamiento de la Litis.

11, En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

I B - opccio que desea conocer la documentacion

correspondiente a los comprobantes de las transferencias bancarias y/o pagos

electrénicos realizados por el SUJETO OBLIGADO del uno de enero a la fecha de

su solicitud, es decir, al seis (6) de julio de 2016,

12, Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgd respuesta por
medio del SAIMEX y refirié que no es posible entregar lo solicitado porque se
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contrapone con el Artfculo 117 de la Ley de Instituciones Bancarias, de igual
manera; La informacién que requiere, no se encuentra contemplada en el Capitulo

Il Articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

13. El sefior _ en términos 'generales sefiala como

razones 0 motivos de inconformidad que la 1espuesta del’ SU]ETO OBLIGADO
carece de fundamento y motivacion, aunado a: que no se cumplieron los

mecanismos establecidos en la ley para la 1ese1 va de la informacién.

14. De este modo, se actualizan las-'causas"" de'pkrocedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179, fracc1on I ¥ XIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

15. En dichas c_()__n_c.i.ic.:i_(i)nés,ﬁla litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la negatlva del SUJETO OBLIGADO a hacer enfrega de la
informacion, se encuentra justificada en términos de la Ley y si como consecuencia
de ello, genera, posee y administra la informacién para satisfacer la solicitud de

informacién presentada resultando factible que sea entregada.

16. En los siguientes considerandos se analizard y determinaré lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.
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17. La respuesta del SUJETO OBLIGADO refiere que no es posible entregar lo
solicitado porque se contrapone con el Articulo 117 de la Ley de Instituciones
Bancarias, de igual manera; La informacién que requiere, no se encuentra
contemplada en el Capitulo II Articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,

18. De tal manera que es primordial considerar que el SU]ETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacidn requenda por el contrauo aduce que dicha

informacién no puede ser entregada por los, a1gumentos que indica.

19. De este modo, en el asunto que se res'gelf.';esqueda obviado la existencia de la
informacion y que el SU]ETOOBLIGADO la tiene en posesion, por lo que a
continuacién se analizara el .nib_fivo de inconformidad planteado y se determinara
si la omisién a entregarhzlé infbi'ﬁ:lacién se encuentra justificada en términos legales
de acuerdo al acto que debe emitir toda autoridad cuando limita el derecho de

acceso ala mformac1on pubhca

20, Asi, el articulo 5, péarrafo décimo quinto, fraccion I de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.~ ...

Fl ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, en el Estado de México se

regird por los siguientes principios y bases:
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I Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que

fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de

maxima publicidad;

21. De lo anterior se deduce que la constitucion le o.:.to;gha'_._a. .t.t:)“dos los documentos en
posesién de las autoridades la calidad depubhcos y Unicamente pueden ser
reservados temporalmente por razonés den_‘i:.l:‘_iterés publico y en los términos
expresamente sefialados en la ley, _gé,__deqir;- el derecho de acceso a la informacion
ptblica no es absoluta pero sdi__festi'ic:‘f_ci(’)'r; debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que lo_fs-:-Sﬁje:qu Oﬁligados debe fundamentar y argumentar las

causas de interés publico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.

22. Fn armonia ébﬁ,_la éonstitucién local, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios actual, vigente desde el
cuatro de mayo del afio en curso, establece las tinicas dos limitantes que se pueden
actualizar para restringir el acceso a los documentos en posesion de los entes
publicos, asi como un catdlogo limitado de premisas para que la informacion sea

reservaca por causas de interés ptblico:
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Articutlo 4. El derecho humano de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacidn
piiblica, sin necesidad de acredilar personalidad ni interés juridico.

Toda In informacién generada, oblenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sufetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Qenéml,- la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privileginndo el p}z’ﬁcipig:dé mixima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificadn e’iééﬁcioﬁﬂfmente corno
reservada temporaltmente por razones de interés ;ﬁ‘zft‘ibl_i_cp,f g}z.‘lo.s términos de las causas
legftimas y estrictamente necesarias previs}as_ p'br;es_;tn Léy.

Los sujetos obligados deben poner en._pt'dctz'cd,__'})ofitfcas y programas de acceso a ln
informacion que se apegien a qr_g'térid_s’*Igle..}';v_z::bficidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 122. La claszﬂcaczon eé el proceso mediante el cual ¢l sujeto obligado
determinag q’z":é:_'l_a 'z'iiforfuﬁiéién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencinlidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

Los supestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin

caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar Ia
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds

disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 140, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta seq clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Puedna menoscabar la conduccién de las negocinciones y -relaciqne's\"in\_z_‘ernacionales;
[I1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter.!o el de.c’onfidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, ercepto c:mndo se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de Jesa hzmzamdad de conformidad
con el derecho internacional; _ | P

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o'i’a srilud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstru) jﬂ 0 pueda catisar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fi scm‘fzzncwn, ver rf caczon, inspeccion, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Le yes; 0

2. La recaudacion de.las 'contrtbuc:ones.

VI Pueda causar dano u obstt uya la prevencion o perseciicién de los delitos, altere el
proceso de mvest:gaczon de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los__derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracidn de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familins, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
VII. La que contengan Ins opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores pitblicos, hasta en tanto seq adoptada la

decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
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VIII. Vulnere la condiuccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés pitblico de conocer la informacion de referencia, szemp:e que este
directamente relacionado con procesos o procedimientos admzmstmtwos o ]udzcmles
que 1o hay Jafm quedado firmes; _ ‘_ i

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proy'ec.'ﬁ)s. _c'iiyn divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un rzesgo pam su realizacion, siempre

que esté directamente relacionado con pr ocesos o procedzm:entos administrativos o

Jjudiciales que no hayan quedado fnmes, y

X1, Las que por disposicion expresa de mm Ie J tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, pr;n__mpzos y dzsposzcmn.es establecidos en esta Ley y no la

contravengan; ast con_io las p'r_‘ez}'_i_étas en tratados internacionales.

Articulo 141."Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se

hace referencia en el presente Titulo.

23. De estas disposiciones legales se deduce que la informacion clasificada como
reservada no pierde su categoria de “publica”, sino que existe una restriccién en su
difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus instituciones o a la

colectividad, sin embargo, esta condicién no es en automatico, dado que el mismo
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articulo 141 precisa que las causales de reserva deberdn fundarse y motivarse a

través de la aplicacién de la prueba de dafio.

24, Ahora bien, para que la informacién ptiblica sea puesta a disposicion de los
particulares se requiere que no se genere dafio a los intereses nacionales o estatales,
que no se atente contra la seguridad nacional o contra la so_ci_edad'--y que no se viole
el derecho a la vida oala privacidad de los gobernados De ahi que es obligacion
de la autoridad analizar el contenido de cada sohc1tud pala determmar en caso de

no entregar la informacion, que efectwamente se Vulneraua cualquiera de los

supuestos consagrados en la ley.

25. En consecuencia, para que. se establezca vélidamente una limitante al derecho

cde acceso a la mformac1on pubhca, debe existir un supuesto juridico que asi lo

disponga, que ex1sta_:.unl_a.._pr1_1_eba de dafio por medio de una justificacién racional
basada en el interés gehérai;'SociaI o en la proteccidén de los particulares, que el acto
de autoridad teﬁga _1?1 d.eb‘.ida fundamentacién y motivacion y que de la ponderacién
realizada se determine que predomina el interés general por proteger la informacién

que el derecho particular de conocerla.

26. En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion

tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producird mayores beneficios para la sociedad

que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado
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dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacion respectiva,

en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia publica.

27. No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el principio de
méxima publicidad, es decir, la informacion que generan, administren o posean los
organismos publicos deben ser puesto a disposicion de cualquler persona y para su

limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger | ‘

28. Entonces, es importante destacar que la clas1f1cac10n de la informacién como
reservada debe seguir un proced:mIentO legal pa1a su declaracion, es decir, es
necesario que el Comité de Tr anspa1enc1a ]ustlﬁque claramente que la clasificacién

cumpla con las formalidades ptewstas enlos articulos 128, 129, 130 y 131 de laley

de la materia, como a cont1nuacgon se plasman:

Articulo 128. En Ioscasos en que se niegue el acceso a ln informacion, por actualizarse
alguno de lr_jé.- __'s;t';".puééfos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modzﬁéar o revocar la decision,

Para motivar la clasificacidén de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supiiesto previsto por la norima legal invocada como fundamento, Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Pagina 15 de 38




Woe

- _ Recurso de revision: 02668/INFOEM/IP/RR/2016
e il Recurrente: - _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 129, Fn la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd

precisar las razomnes objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, fustificando que:

1. La divulgacidn de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad
pitblica;

II, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéz_z_‘__su_pét__ja__'él _iﬁte're’s piiblico
general de que se difunda; y oy

IIL La limitacion se adecua al principio de _p;‘_opb'r;;_'.bu:ﬁft.'dad y representa el
medio menos restrictivo disponible rept_’e_s__ét_;ta _e:l ,"111&(11'0 menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos oblz’g@ﬂos deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho .c_ie""_':_:ccesoi-a In informacién y sélo podrdn invocarlas
cuando acrediten s_ti p}ééedéf_’;éia, sin ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva
0 confidencial_idmi'p.;:"'e"qis'_t.oé-en In Ley General iy la presente Ley, aduciendo analogin o

mayoria de razén.

Articilo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a ln
inforimacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacidn previstos en

esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard g cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Péagina 16 de 38




Recurso de revision: 02668/ INFOEM/IP/RR/2016

42 Aceiaa aly b aiia PltTeay

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones pilblicas para dar cumpliniento a las obligaciones de

transparencin previstas en esta Ley.

Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la

clasificacidn al momento de In recepcidn de una solicitud, para verificar si subsisten las

causas que le dieron origen.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir ncuerdos de cm acter general ni
particilar que clasifiquen documentos o mformacron como reser“anda La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contemdo de la informacion
del documento y deberd estar acorde con la actualzzuczon de los supuestos definidos en

el presente Titulo como informacion clas:fzcada. "
En ningiin caso se podrin claszf car docwnentos antes de que se genere In informacion.

La clasificacién de mfonnac:on se realzzam cortforme a un andlisis caso por caso,

mediante ln aplicacién de -la_prue_ba de dafio.

29, De tal mane’ré quepala aplicar la prueba de dafio, los sujetos obligados deben
precisar las razoﬁéé"*objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, asimismo es claro que los sujetos obligados deben aplicar de manera
restrictiva y limitada las hipétesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera
general. Es importante sefialar que para acreditar la actualizacidn de la clasificacién

de la informacidén, se debe fundar y motivar correctamente la clasificaciéon de la

informacioén.
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30. Cobra especial importancia sefialar que los sujetos obligados no pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen informacién, sino que
deberd llevarse a cabo, caso por caso. Asimismo, es de destacar que la clasificacidn

de la informacién se debe llevar a cabo en el momento de la recepcion de una

solicitud.

31. Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupase advierte que el
SUJETO OBLIGADO indicé que no es posibl_e__ entregeu Io solicitado porque se
contrapone con el Articulo 117 de la Ley de :__Ir';syifd.c'iones Bancarias, de igual
manera, la informacién que requiere, no $e eﬁégéntfé:..éontemplada en el Capitulo II
Articulo 7 de la Ley Federal de Traljsparéhéie;"Sz Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental.

32, Del anélisis de dlcha fespju.ésta se aprecia que ésta niega la entrega de la
informacién y si biefj -.ﬁ.%)_,re:f‘i'ere propiamente la negativa por la clasificacion de la
misma, se derix'ra""'qi:_;é eri todo caso adolece de los requisitos de forma y fondo que
deben observarse .éﬁ términos de la legislacidn actual, pues no se sustentd en
acuerdo de clasificacidon alguno. De tal manera que aunque el SUJETO OBLIGADO
no refiere la clasificacién de la informacion como limitante al acceso a la informacion
pretendida por el particular, se determina que su omisién a entregarla no se

encuentra justificada, pues en todo caso tendria que sustentarse en la clasificacion

de la misma.
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33. Ahora, respecto a lo referido por el SUJETO OBLIGADO en cuanto a que la
entrega de la informacion se contrapone con lo dispuesto por el articulo 117 de la
Ley de Instituciones Bancarias, debe sefialarse que su argumento resulta por demds
infundado e improcedente, ello en virtud de que el cuerpo legal citado no existe en
la normatividad estatal o nacional, siendo que la norma aplicable a las instituciones

bancarias es la denominada Ley de Instituciones de Crédito, la cual en su articulo

117 sefiala lo siguiente:

Articulo 117.- La supervision de las entidades reguladas por Ia presente Ley estard a
cargo de la Comision Nacional Bancaria j de anores, quien la Hevard a cabo
sijetdndose a lo previsto en su Ley, en el Reglamento respectivo y en las demds
disposiciones que resulten aplicables.. 'ng ‘_crta'da Comisitn podri efectunr visitas de
inspeccion a las instituciones de bcrédiiio; con el objeto de revisar, verificar, comprobar y
evaluar las opemcz'one_s,f o.rg"ng'zg_‘.zciér;.a, funcionamiento, los procesos, los sistemas de
control interno, de c.'zd}ni;ﬁ'_s__f.r.acizitr de riesgos y de informacién, asf como el patrimonio,
la adecuacion del -ciz;)it_n__l a los riesgos, la calidad de los activos y, en general, todo lo que
pudiendo nfech;f Za ;ﬁosicién financiera y legal, conste o deba constar en los registros, a
fin de que las instituciones de crédito se ajusten al cumplimiento de Ias disposiciones

que las rigen y a las sanas pricticas de la materia.

34. De tal manera, que la disposicién referida contempla la supervision de las
instituciones sujetas a dicha ley que se encuentra a cargo de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, por lo que es del todo impreciso e inaplicable el dispositivo
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citado a sustentar la negativa a entregar la informacién materia de la solicitud, por

lo que dicho argumento deviene infundado.

35. Por otro lado, respecto a que la informacién no se encuentra contemplada en el
articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, debemos sefialar primeramente que dicha_le_jf .no le es.aplicable al
SUJETO OBLIGADO en términos de lo dispuesto po';r}'gél ar;};;iilp' 1 del mencionado

ordenamiento, que dispone;

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico j‘tiene por objeto proveer lo necesario

en el dmbito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Piiblica en

posesidn de cualquier autoridad, _____eﬁt‘i'df_zt’l',.":'zdrgm-lo y organismo de los poderes
Legislativo, Ejectitivo y ]udic_ié;!i 6rga?tbs auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piiblicos, asi __co_n}c? de c_?ifj'zl.f.,'.u.ier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y
ejerza recursos pzib__ficqs fe_démléé o realice actos de autoridad, en los términos previstos
por la Consti_t_.z{ézﬁn Pohttca de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica,

36. Siendo que la normatividad aplicable y de la cual es sujeto obligado el
Ayuntamiento en cuestion es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México, tal como lo sefialan los articulos 1 y 23 fraccion 1V:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria de
los pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar

y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion ptiblica

en posesion de los sujetos obligados.

Asimisio, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado
por ¢l articlo 6, apartado A, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en ln materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su yécfer: B

IV, Los ayuntamientos y las dependercias, organismos, drganos y entidades de Ia

administracion municipal;

37. De tal manera qﬁé_-lg :1'Q_Spuesta del SUJETO OBLIGADO carece de la debida

fundamentacién y motivaciéon que como acto de autoridad debe estar revestido.

38, Lo anterior es asi porque, de conformidad con el articulo 16, primer parrafo de
la Constitucién Politica de los Hstados Unidos Mexicanos, se impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia

en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino ent virtud de mandamiento escrito de la antoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

39. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones nd’ es exclusiva de los
érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extlende a. todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronunc1e en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos: legales que e dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

40. Entonces, la fundamentacion y fnotiva’ci(’)n consiste en la obligacion que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o ar gumentos de'su actuar,

41, Han sido ’:Vas-to.é los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y e{l;principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
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cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

42, Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debtda fundamentacion__y

motivacidn legal, deben entenderse, por lo priinero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las vazones, motivos o circunstancias

especiales que Hevaron a la_qutoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supt;estqz‘_jjrez_)i.‘sfo por_la_norma legal invocada como
fundamento. £ .

SEGUNDO TRIBUNAL _éOLEGIADo DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo dr'_rec"'to 194/88 'Bu.fer‘e Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unaﬁirﬁidqd &e votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez: Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Esteln Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mufioz.

43, Asi, en un acto de autoridad se surte la debida »fu:r__l"daméntacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y. la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de der_echc’}..“

46. En consecuencia, la fundqiﬁenéﬁq.iéﬁ;.y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademds de:_cdnféﬁefs_e Ios supuestos jurfdicos aplicables se expliquen
claramente por qué-a tl'ei{r'é_s"de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona_ que se siéﬁta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

47, Por lo expuesto, la respuesta no cumple con los elementos formales que debe

revestir una resolucién en la que se limite el derecho de acceso a la informacion

publica.

48. En dichas condiciones, se desestima la negafiva de entrega de la informacién

pretendida por no contar con la debida fundamentacién y motivacidon al no
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apegarse a la normatividad actual en la materia y no contener una limitante valida

al derecho de acceso a la informacion.

49. Respecto a la naturaleza de la informacién solicitada, relativa a la comprobacion
del ejercicio de recursos, es importante destacar que las transferencias bancarias
implican la comprobacién de un gasto ya realizadq o} e_rogéao,____més alla de la
fiscalizacién a la que se someta o con independencia alplocesode elaboracion del

informe financiero al que est4 constrefiido el SU]ET‘.'QE_'_OBLIGADO.

50. Esto es, las transferencias bancarias representan una herramienta de pago, por

medio de la cual se realizan pagos de forma electromca

51. De tal manera que todpg'efstéé doéuimentos forman parte de la comprobacién del
gasto publico, con total.in\depé.ﬁ_dencia de otras etapas y de otros procesos en que se
involucren tales documentos esto es que, las transferencias bancarias, representan
datos neutros que no vuinelan la formacion del informe financiero, y por datos

neutros se comprenden aquellos que no permiten un juicio de valor en si mismos y

que se aportan de modo objetivo,

52, En efecto, la informacidn solicitada es informaciéon ptablica, mds aun cuando
debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién putblica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio pablico y evaluacion a la gestién publica, en

tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez, es decir, en este caso en particular se justifica el interés
publico por conocer el contenido de documentos relacionados con el ejercicio de

recursos publicos, es por ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta

informacion.

53. De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente ptiblico
esté obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por.consecuencia estd
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1;

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen la obligacién

de_promouver, vespetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con . _lo__s © principios  de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Fstado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

54, Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esta respetando, protegiendo

ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacion ptblica gubernamental.
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55, En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde conste la informacion solicitada, por

lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue entregada de

inicio.

56, Con la finalidad de justificar lo antetior, es de destacar que, la materla elemental
del acceso a la informacidn publica, consiste en que la mformacmn solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus. formas “a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos cxrculales contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesmn de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elabmacmn, Ios que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, elgc"tromc_os, mformatlcos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccién .X.'I de_l _é:r’ﬁ’culo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pﬁbl_icé'_del___EStacfio de México y Municipios, que establece:
“Articulo 2.'.Pam los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV, Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cudlquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escrifos, impresos,

r”

sonaros, visuales, electrénicos, informiticos u hologrificos; y
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70, Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesatla o resumirla, ni realizar calculos
o investigaciones, en su intencién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de los particulares; por lo que de cierta mapera,_'ulfia‘x vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién, Conespondera al solicitante

efectuar las investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

57. En sintesis, el derecho de acceso ala informécién publica se satisface en aquellos
casos en que se eniregue el sop01te documental en que conste la informacién
publica, toda vez que no se tlenen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso, a Ia mfo1 macion publica,

58. En efecto, el derecho __(_i':é'acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos g.éi:i_e'rédosi' administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estirha que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la
materia versa en ese acceso al documento per se. Maxime que en el caso que nos

ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la documentacion

especifica,
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QUINTO. De la version publica,

59. Ahora bien, considerando que los documentos que se ordena su entrega
pudieran contener datos clasificados es necesario la elaboracién de una version
publica, tinicamente para clasificar los niimeros de cuentas bancarias y/o CLLABES

interbancarias, siempre y cuando se contengan en los documentos.

60. Lo anterior es asi, toda vez que hacer del domir__ﬁp_il:;ﬁbl_itrzé} el ntiimero de cuenta
en instituciones de crédito, o bien la CLABLE f"'int“erbari'caria se pone en riesgo el
patrimonio de su titular —en el caso del SU]ETO OBLIGADO por ser el emisor de
los cheques, ya que con este nimero y medlante la aplicacién de los avances
* tecnoldgicos, existiria la posﬂmhdad de que personas no autorizadas tengan opcion
de accesar aellay mampularla por ende a efecto de proteger el patrimonio de su
titular, los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO en atencion a que se actualizaria la reserva
de la mformacmn po1 confidencialidad, por lo que se deberd seguir el

procedimiento legal establecido para su respectiva declaracion.

61. Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual deberad
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3, 91, 137 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segitn lo dispuesto por In Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por I f’?‘é&énte Le}] como reservada o
confidencinl; R

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de_recu‘r__s'os pzi‘blicos;

(...}

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada comio veservada o confidencial para permitir su acceso.

(...

Articulo 91, El acceso a la informacion ptiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

{...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se festen las
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partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacidn.

(...)

62. Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los establecidos en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacic')r{ y Desclasificacién de Ila
Informacién, asi como para la Elaboracion de Ve1 sxones Pubhcas

Articulo 143, Para los efectos de esta Le;, J se conszdera mfor macion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permnnente, por si ;mturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y lqs_ datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bmzcrgrid, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corr_e_sp.éndd.;‘h particulares, sujetos de derecho internacional o a sujelos

obligados cuando.no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

I Laque presentén los particulares a los sufetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.
No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros pitblicos
0 en fuentes de ncceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion pitblica
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Los titulares de lns dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco aﬁos adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las cansas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una pr ueba de. dano.

Cuando expiren los plazos de clasificacidn o s_g',{_r}tfe_ de ;_ir?fo%ﬁmcién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabiiitacr:éﬁ " de ln infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bzenes 0 serwczos publzcos que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamentc el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia ._r_qspe_c_:two.'_debem hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente ﬁmdada y motivada, aplicando la prueba de daiio y sefialando el

plazo de reserva, por lo-menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149.. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que Ia informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version pitblica del documento o expediente que contengn
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica y no

podréd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de In

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores ptiblicos en los documentlos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio piiblico, y

HI.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividgdes de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempeﬁo de "Ioé-n_n'smoé.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredzte algzma causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscr itos. por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los su]etos obl:gados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar Ia mformaczan en las versiones ptiblicas no permitan la

recuperacion o wszmhzacgon de la:.mzsma.

63. Ante una sohc1tud de dcceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como conf1denc1al es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptiblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

64. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos
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49 fraccion VIII, 122!, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Ptblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "version piiblica” de los documentos materia de la solicitud,

65. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que ié___Sl%stente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos -__Efque Hef.v_aro’n al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos dg di_ého s‘ﬂ:'oijo'rte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no eé;'.legal_:ﬁi:..formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién'ﬂé_éi___lﬁle,’ﬁiﬂcompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se api'e;:i_ag'f_c;feterminados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al sqlicitéﬁfé_ el:_i:'e:stado de incertidumbre, al no conocer
o comprender porque no ap_aréec;ien _e:ﬁizla.documentacién respectiva, es decir, st no
se exponer de manera_.pﬁﬁtt}él_la‘s razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceS(j__ a‘la informacioén del solicitante.

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o canfidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenitla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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66. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen cdnferidas De este
modo, en armonia entre los principios Constltucmnales de maXIma publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboraaon de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion ,relac_wnada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos..

67. Si el servidor ptblico incu:mple con ‘esta's“‘“formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales mcumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asmmsmo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clas1f1cac1on

68. Finalmente ‘sé_c_on.cluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones piiblicas respecto de aquella informacidon que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

69. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los
siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundados las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

N - ! ccurso de revisién 02668/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta propmc;onada por el AYUNTAMIENTO
DE TEXCOCO y se ORDENA hacer entrega via Slstema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, de los documentos en ve151on pubhca en donde conste la
siguiente informacion: | n ) _ _'

a) Las transferencias bancarias y/o pagos electromcos realizados del uno (1)

de enero al seis (6) de julio del ano en dos mil dieciséis.

Para lo cual se deberd emitir el::A'c_ue_‘r'cEio del Comité de Transparencia en términos
“de los articulos 49 frac'cié)ﬁ VHI 'y 132 fraccién 11T de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Info1mac10n Pubhca del Estado de México y Municipios, en €l que funde
y motive las 1azones sob1e los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental lGSpECtiVO objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Mumc1plos en caso de que

considere que le causa algtin perjuicio podra 1mpugna11a v1a ]u1c10 de Ampatro en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAIﬁ_-:E"DEE }V;OTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, AC’EESd fA LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA QUI_NTA S_ESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27)
DF, SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica) ~ (Rabrica)
Javier Martinez Cruz e Zulema Martinez Sanchez
Comisionado e . Comisionada
(Rubrica) S ':.f‘ (Ribrica)

. » A
Catalina Camarillo Rosas mﬂ‘mﬁwﬁﬁ,ﬁmws
)
Secretaria Técnica del Pleno o p LEN O
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de (27) veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02668/ INFOEM/IP/RR/2016.
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