Recurso de Revision:  01609/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pratection s Dates Prrasnin

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, a quince de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01609/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por — en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, se pfocéde a dictar la presente

Resolucidn; v,
RESULTANDO

1. Solicitud. Con fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, el -

_ presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zacualpan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00038/ ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado lo siguiente:

“Por favor la siguiente informacion publica: Que monto le fue aprobado vy dado al
Ayuntamiento de Zacualpan por concepto: ADELANTO DE PARTICIPACIONES DE LA
CAJA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO? Gracias jj...” (SIC)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la
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informacion que fuera presentada por el recurrente, en fecha dieciséis de mayo de

dos mil dieciséis, en los términos siguientes:

ZACUALPAN, México a 16 de Mayo de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00038/ ZACUALPA/IP/2016

HOLA BUENAS TARDES. COMO SUJETO OBLIGADO SOLICITADOS UNA
PRORROGA DE DIEZ DIAS HABILES PARA ATENDER EN LA FORMA
DEBIDA SU SOLICITUD DE INFORMACION, DEBIDO A MIUILTIPLES
INCONSISTENCIAS EN EL PORTAL IPOMEX PARA LA PUBLICACION DE
LA INFORMACION PUBICA DE OFICIO Y EN NUESTRO SISTEMA DE
INFORMACION MEXIQUENSE, OTRO MOTIVO POR EL CLAL
PRESENTAMOS UN RETRASO DEBIDO A MULTIPLE CARGA DE
TRABAJO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA CON MOTIVO DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE
MEXICO HOMOLOGADA A LA SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, POR LO CUAL SE ESTA EN CONSTANTE
CAPACITACION PARA BRINDAR UN ADECUADO SERVICIO EN
MATERIA DE INFORMACION. ESPERANDO CONTAR CON SU
COMPRENSION QUEDAMOS A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE
LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

veinte de mayo de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:
Acto Impugnado:

“EL  SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA: "SOLICITADOS UNA
PRORROGA DE DIEZ DIAS HABILES PARA ATENDER EN LA FORMA
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DEBIDA SU SOLICITUD DE INFORMACION, DEBIDO A MULTIPLES
INCONSISTENCIAS EN EL PORTAL IPOMEX PARA LA PUBLICACION
DE LA INFORMACION PUBICA DE OFICIO Y EN NUESTRO SISTEMA
DE INFORMACION MEXIQUENSE, OTRO MOTIVO POR EL CUAL
PRESENTAMOS UN RETRASO DEBIDO A MULTIPLE CARGA DE
TRABAJO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA CON MOTIVO DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO
DE MEXICO HOMOLOGADA A LA SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA”. TODO LO ANTERIOR NO ES ARGUMENTO
VALIDO PARA EVITAR DAR LA INFORMACION PUBLICA; LES PIDO
SERIEDAD EN ESTE ASUNTO DEL INFOEM (SAIMEX). ESPERO LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC)

Razones 0 motivos de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO ARGUMENTA: “SOLICITADOS UNA
PRORROGA DE DIEZ DIAS HABILES PARA ATENDER EN LA FORMA
DEBIDA SU SOLICITUD DE INFORMACION, DEBIDO A MULTIPLES
INCONSISTENCIAS EN EL PORTAL IPOMEX PARA LA PUBLICACION
DE LA INFORMACION PUBICA DE OFICIO Y EN NUESTRO SISTEMA
DE INFORMACION MEXIQUENSE, OTRO MOTIVO POR EL CUAL
PRESENTAMOS UN RETRASO DEBIDO A MULTIPLE CARGA DE
TRABAJO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA CON MOTIVO DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO
DE MEXICO HOMOLOGADA A LA SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA”. TODO LO ANTERIOR NO ES ARGUMENTO
VALIDO PARA EVITAR DAR LA INFORMACION PUBLICA; LES PIDO
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SERIEDAD EN ESTE ASUNTO DEL INFOEM (SAIMEX). ESPERQ LA
INFORMACION SOLICITADA.” (SIC)

4. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presenté su
informe de justificacién por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a
sus intereses estimara convenientes, tal y como lo disponen los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Re.cursos de Revisiéon
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

5. Cierre de instruccion. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios,
en fecha siete de junio de dos mil dieciséis se envié a través del SAIMEX el acuerdo

respectivo en el cual se decretd el cierre de instruccién del recurso de revisién

01609/INFOEM/IP/RR/2016.

6. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con fecha de
publicacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” de cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, el recurso de revisién nimero 0160%/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado
al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia. FEste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones Iy 11, 36, fracciones I v IL, 56, 176, 178, 179, 180,
181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Mexico “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oporl;unidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

Por lo que en el caso que nos ocupa, se advierte que la respuesta controvertida por
el recurrente fue emitida en fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, por lo que éste

contaba con el plazo de quince dias habiles para la presentacién del medio de

inconformidad en que se actta.
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Ahora, de constancias se advierte que el plazo con que cuenta el recurrente comenzé
a correr el dia diecisiete de mayo feneciendo en fecha seis de junio, ambos del afio
en curso; luego entonces, si el recurso de revisién fue interpuesto el dia veinte de
mayo de la presente anualidad, es que se tiene que el mismo fue presentado dentro

del plazo previsto para tal efecto.

Asimismo, tras la revisiéon del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre la verificacién de si el
sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones posee, administra o genera la
informacién solicitada y si resulta procedente su entrega, pese a que éste manifesto

imposibilidad para atender la solicitud que le fuera presentada derivado de diversas

cuestiones.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
determinacion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Zacualpan le

proporcionara lo siguiente:

* Elmonto aprobado y dado al Ayuntamiento de Zacualpan, por concepto de

adelanto de participaciones de la Caja de Gobierno del Estado de México.
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Destacando que el Sujeto Obligado se limit6 a referir que solicitaba una prérroga de
diez dias habiles para aténder debidamente la solicitud de informacién presentada,
ello argumentando que existian diversas inconsistencias en el portal IPOMEX para la
publicacion de la informacién publica de oficio, asi como en su sistema de
informacion mexiquense; ademas de presentar un retraso debido a la carga de trabajo
en materia de transparencia con motivo de la entrada en vigor de la Ley de
Transparencia del Estado de México y Municipios; cuestiones que claramente no
pueden estimarse fundadas para omitir atender la solicitud de informacién que fuera
presentada por el recurrente, ya que no es suficiente que el Sujeto Obligado afirme

que cuenta con una excesiva carga de trabajo, y que por ende no puede atender la

solicitud.

Ahora, si bien de la respuesta a la solicitud con fecha dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis, se advierte que el Sujeto Obligado solicita una prérroga de diez dias habiles
para atender en forma debida la solicitud del recurrente; cierto es tambien que dicha
prorroga no fue realizada conforme io previsto por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; para lo cual resulta
prudente hacer alusién al contenido literal del articulo 163 del referido ordenamiento,

mismo que es del tenor siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respucsta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta
por siete dias hdabiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas vy
motivadas, las cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
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mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo

motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo

de Ia solicitud

Atendiendo a lo estipulado por el articulo citado, es que se advierte que en efecto el
Sujeto Obligado tiene a su alcance la posibilidad de ampliar hasta por siete dias
hdbiles mas el plazo con que cuenta para emitir respuesta a la solicitud de
informacién que le sea presentada; sin embargo, se establece que para que dicho
supuesto pueda acontecer, tendrdn que existir razones suficientemente fundadas y
motivadas, pero ademas las mismas deberan ser aprobadas por el Comité de

Transparencia mediante resolucién que se le notificara al solicitante.

Siendo claro, que acorde a lo que se desprende del expediente electrénico que fuera
formado con motivo de la interposicion del recurso de revisién en que se actda, se
arriba a la firme conviccién de que la prc’)rroga que solicito el Sujeto Obligado, no
cumple con las formalidades previstas en el precepto legal que fuera citado con
antelacion; ya que no se advierte la existencia de un acuerdo a través del cual haya
solicitado al Comité de Transparencia de dicho Ayuntamiento que se le autorizara
una prorroga para dar contestacién a la solicitud de informacién que fuera
presentada por el recurrente, lo que consecuentemente implica que ésta no fue hecha
conforme a derecho; maxime que acorde a la literalidad de su respuesta, es notorio
que de manera imprecisa el Sujeto Obligado solicité al recurrente un prorroga de diez

dias habiles para atender su solicitud.

Asimismo, las cuestiones en que el Sujeto Obligado pretendié sustentar su solicitud

de prérroga, al haber expresado que no le era posible atender la solicitud del
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recurrente derivado de que existen inconsistencias en diverso portal de internet, que
su personal estd en constante capacitacién para brindar un adecuado servicio en
materia de informacidn, asi como la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios; ya que dichos
motivos constituyen apreciaciones de caracter subjetivo, sin que se pueda considerar
que las mismas son razones suficientes para que el Sujeto Obligado solicitara la

prorroga aludida.

En las apuntadas circunstancias, se estima que los motivos. aducidos por el recurrente
relativo a que lo expuesto por el Sujeto Obligado no es valido para no hacerle llegar
la informacién publica que le solicité son fundados; ya que dicha situacidén se
considera frasgresora del derecho constitucional de acceso a la informacién publica
contemplado en los articulos 6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por lo que, una vez que han sido analizadas las constancias que obran en el sistema
SAIMEX, asi como la materia de las solicitudes de informacién, es que éste Organo
Garante estima procedente la entrega de la informacién que solicité ahora recurrente
al Sujeto Obligado, en razdn de las consideraciones de derecho que a continuacién se

exponen.

De manera preliminar, resulta conveniente resaltar lo previsto por el articulo 4 en
relacion con el diverso 12, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales a la letra refieren:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a ln informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, vecabar, recibir y
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solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera pe;fmunente a cualguier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de

las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a
la informacin que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

tnvestigaciones.

(Enfasis afiadido)
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Es decir, el Sujeto Obligado tiene el ineludible deber de satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacion publica que le sean formuladas, de entregar la informacion
publica que obre en su archivos; mas aiin si la misma se trata de informacién de
interés publico, es decir, de acuerdo a la Ley de la Materia vigente, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, y cuya divulgacién resulta util para que el puablico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados!.

Ahora bien, siendo que en el caso que nos ocupa el particular r_equirié el monto que
fuera aprobado y entregado al Ayuntamiento de Zacualpan bajo eﬁ concepto de adelanto de
participaciones de la caja de gobierno del Estado de México, ha de precisarse el contenido
literal del articulo 94 fraccién I inciso B) y II inciso ¢), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra

refiere:

“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere
el Capitulo I de este Tftulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberﬁn poner a disposicion del publico y actualizar ln siquiente
informacion:

I En el caso del Peder Ejecutivo y los Municipios, en el ambito de su competencia:

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos

otorgados.

T “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: {..} XXIl. Informacién de interés plblico: Se refiere a la informacidn
que resulta relevante o beneficiosa para 1a sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta til para gque el
publico comprenda las actividades gue llevan a cabo los sujetos obligados...”
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II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

¢} Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacién

Fiscal:...”

Ahora, acorde al contenido literal del precepto citado se advierte que el
Ayuntamiento de Zacualpan, en su calidad de Sujeto Obligado, tiene la obligacién
de poner a disposicion del publico y actualizar de manera periddica la informacién
relativa al presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos que
le son otorgados, asi como las participaciones y aportaciones derivadas de la Ley de

Coordinacién Fiscal.

Precisado lo anterior, se denota que la informacidn que requiere el particular es de
caracter ptiblico, y que ademds es obligacion del Sujeto Obligado tomar las medidas

necesarias a efecto de que la misma pueda ser consultada por el ptiblico en general.

Es asi, en atencidn a que de manera concreta el recurrente solicitd el monto otorgado
al Ayuntamiento de Zacualpan, por concepto de adelanto de participaciones de la

caja de gobierno del Estado de México; para lo cual se hace indispensable el estudio

sigulente:

En primer lugar, ha de destacarse que la coordinacién fiscal puede definirse como
la concertacién en el ejercicio de las facultades tributarias entre los distintos niveles
de gobierno que componen un Estado; es decir, es el conjunto de acciones cuya
finalidad es ordenar de manera armonica las facultades tributarias y las relaciones

fiscales entre la Federacién y las Entidades Federativas.
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La coordinacidn fiscal, como elemento del federalismo mexicang, se encuentra
regulada por la Ley de Coordinacién Fiscal, siendo que dentro de su articulo 10
establece que a través de la firma de un convenio con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico, las entidades federativas se adhieren al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, 1o que otorga a éstas, a los municipios y demarcaciones
territoriales el derecho de participar en el total de impuestos federales y otros

ingresos que la ley sefiala.

Es decir, se las participaciones en ingresos federales son los recursos otorgados por
la Federacion a las entidades federativas en virtud del mandato establecido en el
articulo 73, fracciéon XXIX, parrafo quinto de la Carta Magna, el cual establece que el
Gobierno Federal esta obligado a participar a las entidades en el rendimiento de
determinados gravdmenes exclusivos de ella. Lo que denota que se tratan de los
recursos asignados a los estados y los municipios en los términos establecidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenijos de Adhesién al Sistema de Coordinacién
Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, los cuales
constituyen el denominédo Ramo General 28; siendo que las participaciones en
ingresos federales y los incentivos que se entregan a las entidades federativas y

municipios, se hace a través de diversos fondos, siendo los siguientes:

Fondo General de Participaciones.

Fondo de Fomento Municipal.

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
Fondo de Fiscalizacién.

Fondo de Compensacion.

AN A

Fondo de Extraccién de Hidrocarburos.
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7. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

8. El0.136 por ciento de la RFP {municipios Fronterizos y Maritimos).

9. El 3.17 por ciento del 0.0143 por ciento del Derecho Ordinario Sobre
Hidrocarburos, que se distribuye entre los municipios por los que se exporta

petroleo crudo y gas natural.

En concatenacion a lo expuesto, la Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto la
coordinacion del sistema fiscal de la Federacién con los de los Estados, Municipios
y el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), estableciendo la participacién que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuyendo entre
ellos dichas participaciones, fijando las reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales. Asimismo, dentro de su articulo 20-A establece la
forma en que participaran los Municipios en el rendimiento de las contribuciones

federales.

En las apuntadas circunstancias, se destaca el contenido del primer péarrafo del

articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que de manera literal refiere:

“Articulo 60.- Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del fotal
del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca serdn
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de
cubrirselas. Las legislaturas locales establecerdn su distribucién entre los

Municipios mediante disposiciones de cardcter general...”

Una vez analizado el contenido del precepto citado, se advierte que el Gobierno del
Estado recibe un total de participaciones federales, entre las que se encuentran el
Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto sobre
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Tenencia y Uso de Vehiculos, participaciones en el Impuesto sobre Automéviles
Nuevos, Impuesto Especial sobre Produccién y Servicio, entre otras; pero de acuerdo
a la propia Ley de Coordinacién Fiscal es que de dichas participaciones se debe

destinar por lo menos el 20% de estos recursos a los municipios.

En dicho entendido, es que dentro de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, de manera expresa se contiene como obligacién del
Gobernador de la Entidad, la de ser el conducto para cubrir a los mﬁnicipios las
participaciones que les correspondan conforme a las bases, montos y plazos que fije

la Legislatura Local.?

Asi también, del precepto legal 125 fraccién 10 del ordenamiento referido se
desprende que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard por los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las
contribuciones y otros ingresos qué la ley establezca, y en todo caso por las
participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo

a las bases, montos y plazos que anualmente determine Ia legislatura.

En relacién a lo referido, es que la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de México se
expide con el objeto de regular el Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de
Meéxico con sus Municipios, asi como el establecimiento de las bases de calculo para
la distribucién de las participaciones que correspondan a las Haciendas Pablicas

Municipales, derivadas de gravamenes federales y estatales; resultando

2 Artfculo 77.- Son facuitades y obligaciones del Gobernador del Estado: {...) XXXIII. Ser e! conducto para cubrir a los Municipios Tas
Participaciones Federales que les correspondan conforme a fas bases, montos y plazos que fije la Legislatura;
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indispensable hacer alusién a lo previsto por el articulo 2 de la referida ley, que ala

letra refiere:

Articulo 2.- Los Ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, serin equivalentes al 20% del Fondo General de
Participaciones. En el entendido de que los ingresos correspondientes a la adicion
del 1.0% al mismo Fondo General, derivados de la Coordinacién del Estado de
México con la Federacion en materia de Derechos, serdn aplicados en un 50% a

favor de los Municipios.

De la parte de la recaudacion correspondiente a los Impuestos Especiales Sobre
Produccion y Servicio y Sobre Automéviles Nuevos que perciba el Estado en
términos de los articulos 2 y 3-A de In Ley de Coordinacién Fiscal Federal, los

municipios recibiran el 20% y el 50% respectivamente de esas percepciones.

En dicho orden de ideas, es que del analisis del Presupuesto de E gresos del Gobierno del
Estacdo de México para el Ejercicio Fiscal de 2016, se advierte que dentro del articulo 5
se establecié que la distribucién del presupuesto se harfa mediante programas

presupuestarios, dentro de los cuales se encuentran las participaciones, como se

denota a continuacién:

CTIADD | RN | SANMOY | RORMM | DmOum PR
o 1 I | Pt

Asi también el articulo 18 del ordenamiento en cita, refiere que las participaciones a
distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos estatales, de ingresos
derivados de impuestos federales, el 30% de los ingresos que a los municipios
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corresponderian provenientes de la recaudacién del Impuesto Sobre Tenencia; as
como del Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, se
estima asciendan a la cantidad de $19,992,320,449.00 (diecinueve mil novecientos
noventa y dos millones trescientos veinte mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos
00/100 M.N.); precisando que la distribucién de las participaciones se realizaria en
los términos del Titulo Séptimo del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, y deberan ser enterados a los municipios, segiin el calendario que se

establezca para tal efecto.

Ademas se destaca que dentro del propio Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2016 se conﬁené un anexo bajo el arabigo 1,
en el que se hace constar el monto estimado de participaciones que corresponde a
cada municipio, amparando diversos rubros como son el Participaciones Federales,

Participaciones Estatales, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién y Gasolinas.

Ahora bien, de todo lo expuesto, se logra arribar a la firme conviccién que como
parte del presupuesto municipal se encuentran las participaciones estatales y
federales, lo que deriva en el hecho de que el Sujeto Obligado (Ayuntamiento de
Zacualpan), en efecto puede haber generado, obtenido, adquirido, transformado,
administrado o bien poseyé informacién relativa a la solicitud del impetrante; ya
que, como se refirio con antelacidn, el recurrente solicitd se le informara el monto que
por concepto de adelanto de participaciones estatales ha recibido el Ayuntamiento de
Zacualpan; sin embargo, si bien ha quedado denotado que en efecto las

participaciones estatales son parte del presupuesto de los municipios del Estado de

México, es que no debe perderse de vista que el mismo es entregado periédicamente
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(mensualmente), sin que ello sea factible de considerarse como un adelanto del

presupuesto que le corresponde.

No obstante la precisién hecha, es que ello no es una cuestion que afecte o cambie el
sentido de la solicitud de informacion que fuera gestionada por el recurrente, dado
que éste presentd su solicitud en fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, por
lo que se puede presumir que el fondo de su solicitud es conocer el monto de
participaciones entregado al Ayuntamiento de Zacualpan a la fecha en que él

presento su ocurso.

Ahora, tomando en consideracién que el Ayunta'rmento de Zacualpan (Sujeto
Obligado) es una entidad fiscalizable por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, es que éste a travé_s_de.los servidores publicos que desempenfen
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion publica
municipal, y que ademas manejen recursos publicos del Estado y Municipios, siendo
en el caso que nos ocupa el Presidente, Sindico, Regidores, Secretario del Ayuntamiento,
Tesorero, Director de Administracién, Director de Obras Piiblicas y Titular del ()rgano de
Control Interno, tendrén el caracter de sujetos obligados respecto de los Lineamientos

para la Integracion del Informe Mensual 2016.

Continuando, es que se advierte que dentro de los lineamientos referidos se
contienen los aspectos que deben integrarse en los informes mensuales,

dividiéndose en seis discos, relacionandolos de la siguiente manera:
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Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) v para el Sistema Electrnico Auditor
{Archivos txf).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e ihmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imégenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo tt.

Ahora, una vez llevado a cabo el analisis integral de los lineamientos referidos, ha
de precisarse que la informacién relacionada con la solicitud del recurrente, se logra
obtener de diversos aspectos que son precisados como contenido dentro del Disco

1, tal como se denota a continuacién:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espetizl de Cumplimiento Financiero
Subdirecci6n de Fiscafizacién e Integracion de Cuenta Péblica
Departamento de Fiscalizacion de infermes Mensuales Municipales

FIRMAS DE L.OS DOCUMENTOS

FIRMAS REQUERIDAS*
AYUNTAMIENTO ODAS BIF MAVICI | IMCUFIDE

CONTENIDO GENERAL
CONSECUTIVO | DISCG 1

1 |ESTAO0 AT OF1GRESS PRESLUESTALES HTEGRA L3 i A IiA it

Ademas del formato que se prevé dentro de los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2016 para el desarrollo de éste se encuentra de manera clara y
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especifica los rubros relativos a las participaciones que forman parte del presupuesto

municipal, tal como se desprende de la siguiente imagen:

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién  Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

Nambre &2 ta Entidad Fiscallzable
Topérimodela

Enfidad ESTADO ANALITCO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRADG
Fistalizacie
Periodo del al de
; - Institito dal
| Municipia DIF CDAS Degorte
Cuenta Herclelo del Presupuesto Integracion del
@ Capituls del Gasto Egreso Egresa Egreso Egreso ] Egreso Ejercido
) i Efercido Ejeteido Bercide Eercldo |
A B [ D E=A+BAC#D

M0 Partiacionesy Aperiacones

b0 Prlines

V0
wp e

Con lo expuesto, se logra evidenciar que dentro de los rubros que han sido
resaltados y que se contienen en el Disco 1, el Ayuntamiento de Zacualpan (Sujeto
Obligado), debe informar lo referente a las participaciones que forman parte de sus
ingresos; maxime que conforme a lo previsto por el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno del Estado de

Meéxico, publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha veinticuatro de febrero de dos
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mil quince, dentro del Clasificador por Objeto de Gasto 2015, se define a las

participaciones y aportaciones como:

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales
a Municipios provenientes de la recaudacién federal, asi como las asignaciones
destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que
celebre el Gobierno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las
aportaciones federales provenientes del Ramo 33 Aportaciones Pedémles para

Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.”

En las apuntadas circunstancias se puede advertir de maﬁera clara que el Sujeto
Obligado, acorde a las facultades y atribuciones que tiene encomendadas dentro de
los diversos ordenamientos a que se ha hecho referencia, posee informacién con la
cual puede satisfacer de manera cabal la solicitud de acceso a la informacién ptiblica
que fuera gestionada por el recurrente, y que dio origen al recurso de revisién en

que se actda.

Ademas, se destaca que con fecha catorce de febrero de dos mil catorce se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos
para la publicacion de la informacién a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacién
Fiscal, en cuyo numeral 5 fraccién I se establecié que la informacién de las
participaciones pagadas se publicaran mediante acuerdo a més tardar el dia quince
del mes siguiente a aquel en que se termine €] trimestre que corresponda informar,
asi como las caracteristicas con las que debe cumplir dicho acuerdo. Cuestién que
implica que a la fecha en que fue presentada la solicitud de acceso a la informacién

(veinticinco de abril de dos mil dieciséis), ya se habia dado publicidad en la Gaceta
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del Gobierno del Estado de México a los montos que por concepto de participaciones
federales y estatales fueron pagados a los municipios del Estado de México

correspondientes al periodo de enero a marzo del Ejercicio Fiscal 2016.

No obstante lo anterior, se advierte que la partida presupuestal de participaciones
estatales, se trata de informacién publica de oficio, ello conforme a los diversos 92
fraccién XXV, y 94 fraccién I inciso b), y II inciso c) de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, qué refieren:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comin a que se refiere
el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local i
municipales, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la siguiente

informacion:
L En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:
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b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucidn de los recursos

otorgados.

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

¢) Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacién

Fiscal;...”

Sin embargo, se puede afirmar que a pesar de dicha informacién debe ser publicada
por el Sujeto Obligado (Ayuntamiento de Zacualpan) en la plataforma del IPOMEX,
es que éste no ha cumplido con dicha obligacién, ya que del analisis realizado a la

direccién  electrénica http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/zacualpan.web, se

logré advertir lo siguiente:
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De la imagen insertada, se advierte que el portal carece de actualizacién ya que alude
al contenido del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios publicada el treinta de abril de dos mil
tres, y la cual se encuentra abrogada; sin embargo, lo relativo a la informacién que
fuera solicitada por el recurrente se podria desprender de los apartados referentes
al presupuesto asignado, situacién financiera e incluso cuenta ptiblica, por lo que los
mismos fueron consultados, haciéndose constar que dentro de éstos no obra
informacién alguna en relacién a los rubros que los origina, tal como se denota con

las imagenes que se insertan a continuacién:

Presupuesto Asignado
FRACCIGH VI
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Acorde a lo que ha sido precisado se logra advertir que el Sujeto Obligado, no
atendio en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, la solicitud presentada por el recurrente, ya que
la informacién que le fue requerida versa sobre aspectos que, acorde al
ordenamiento referido, deben ser publicados de manera oficiosa por los Sujetos
Obligados, Por ende es que no existe justificacién ante la negativa de entregar la

informacién solicitada por el recurrente.

Derivado de todo lo expuesto, es claro que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados en atencién a que el Sujeto Obligado no
le proporcion6 la informacién solicitada, situacién que conlleva a que este Pleno

determine revocar tal respuesta.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo queledala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccidén I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pablica

consignado a favor del rec.urrente;' se:
RESUELVE

PRIMERO.  Resulta procedente el recurso de revisién niumero
01609/INFOEM/IP/RR/2016, y fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente; por ende se REVOCA la respuesta dada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion ntimero 00038/ZACUALPAN/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado con fundamento en el dltimo
Considerando, entregar a través del SAIMEX, el documento donde conste el monto
total aprobado por concepto de participaciones estatales, asi como la cantidad que ha
sido entregada al Ayuntamiento de Zacualpan por el Gobierno del Estado de México,
del uno de enero al veinticinco de abril de dos mil dieciséis, fecha en que se presentd

la solicitud de informacién por el recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transpérencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucién, asi mismo
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS

MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)
Catalina Camarillo Rosas 2
Secretaria Técnica del Pleno T Toe Eotand o s VeS|

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de junio de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revision 01609/INFOEM/IP/RR/2016.
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