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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, del uno de

junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01349/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto
por GGG < 0 sucesivo el RECURRENTE en contra de Ia respuesta a su
solicitud de informacién con nimero de folio 00018/ACAMBAY/IP/2016, por parte del
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo sigtiiente:

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha trece de abril de dos mil dieciséis, el
ahora RECURRENTE formulé. solicitud de acceso a informacién publica al SUJETO

OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en adelante

SAIMEX, exponiendo-lo siguiente:

“FUNDAMENTADO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA VIGENTE EN EL
ESTADO DE MEXICO Y EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
MEXICANA LE SOLICITO LE PIDO LA SIGUIENTE INFORMACION VIA
SAIMEX Y EN COPIAS CERTIFICADA DE LOS CONVENIOS SIGNADOS CON
LAS EMPRESAS O INSTITUCIONES QUE REALIZAN OBRAS DE EXCAVACION
CON EL PROPOSITO DE INTRODUCIR EL CABLEADO SUBTERRANEO, EN EL
ENTENDIDO QUE NO SON OBRAS DEL AYUNTAMIENTO, PERO QUE EL
AYUNTAMIENTO COMO RESPONSABLE DE LAS VIAS PUBLICAS DEBE
TENER ABSOLUTOICONTROL DE LAS MISMAS POR LO QUE SOLICITO LAS
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BITACORAS PERIODICAS QUE ESTAS EMPRESAS DEBEN DE RENDIR A LA
DIRECCION DE OBRAS DEL AYUNTAMIENTO “ (sic)

Eligi6 como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefialé documentos anexos.

2. Respuesta. Con fecha veintidés de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a
través de la Responsable de la Unidad de Informacién, envié respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion mediante oficio a través del SAIMEX, en el cualle informé al RECURRENTE
que:

“1. Se remite copia del oficio recibido en formato PDF proporcz_’onddo por la Direccion de

Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castaiieda,
dando contestacion al solicitante respecto de su peticién.”

Anexos. A su oficio de respuesta adjunto el archivo'denominado “RESPUESTA SOLICITUD
00018.pdf”, el cual contiene en dos hojas: el oficic UTAIPEM/143/2016, de fecha veintidds de
abril de dos mil dieciséis, signado por la Tituler de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, que en lo que interesa ala ‘presente resolucidon menciono:
. RESULTANDO:

1.0

2.Se remitio oficio signado bajo el N. UTAIPM/06/2016 DE FECHA 14 DE Abril del afio
2016, al Sujeto Habilitado Titular de la Direccién de Obras Pyiblicas y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, Estado de México, con el objeto de gue fuera
localizada, verificada y entregada la informacién.

3.- Mediante oficio de fecha 21 de Abril de 2016, recibido por esta Unidad de transparencia de
fecha 22 de Abril de 2016; del Sujeto Habilitado Titular de la direccién de Obras Piblicas ¥
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, Estado de México,
dirige contestacion a la solicitud. Bajo este orden de ideas este Sujeto Obligado, integro el
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expediente en el que se actiia a efecto de contar con los elementos necesarios para el
cumplimiento de la solicitud que motivo este acto.

4.- Una vez analizada la informacion proporcionada por el sujeto habilitado, y reunidos todos
los elementos para atender la solicitud del C. Rogelio Nufio Plixer., y

CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE

PRIMERQO: ... se determina que le corresponde a este Ayuntamiento como Sujeto Obligado
entregar lo siguiente referente a su peticion: b o

1. Se remite copia del oficio recibido en formato PDF proporcio’nado por-la Direccién de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda; dando
contestacion al solicitante respecto a su peticion. ’

En este orden de ideas, se le notifica que la informacion con la que cuenta este Sujeto Obligado
y que queda debidamente descrita en lineas anteriores le seri-enviada por medio electronico a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la cual tendrd a su
disposicion en el mismo sistema electronico. . \

(.)"
En el mismo archivo adjunto el oficio DOPYDU/047/2016, del dia veintiuno de abril de dos mil
dieciséis, signado por el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, dirigido a la Titular
delaUnidad de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Municipal del SUJETO OBLIGADO,

el cual se inserta a continuacion:
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TEHS. Al del Centenans de b Irvsadacin del Congress Constinmge

Vil de Aczamibey de Puie Castafieds, Sdo. de Mdxion 2

LIC. ETALY BARRIOS GOMEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL
ACAMBAY DE RUILZ CASTANEDA

PRESENTE:

En respuests o su Oficio No. UTAIPN/IOG/2018 de fecha 14 de
zbril de 2016, donde nos requiere copias certificadas de los convenios con
las empresas que realizaron las obras de cableado subterrdnes, asi como las
bitacoras de cbra, je informe que a solicitud de ia administracién Phblica

Municipal del periodo 2012-2015 a través de la Secretaria de Agus vy Obra
Publica del Goblerno del Estado de México se realizd la obra de cableado
subterranes, de la cual no se tienen frmados ningon Upo de convenio va
que la inversidn es totalmente del Gobierno del Estado.

Respeclo a la bitdcora esta no se proporciona a la direccion de ohras
Publicas, ya gue 25 un documento en el gue intervienen anicamente g
comntratista v el contratante; sin embargo personal de esta direccidn
supervisa la gjecucion de los trabajos, sobre todo en la calidad materiales de
Iz repesicion de los pavimentos, para asi, hacer las recomendaciones
prrtinenies,

S mas por sl
corysidaracidn, o

f"ﬂ‘f@xgx\reﬂiha. wn cordial saledo v las rwestfras de o
L 5

ING 3@88 LUIS MENDOZA PLATA
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS ¥ DESARROLLO URBANO
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3. Integracion y tramite del recurso de revisién. El recurso de revisién se interpuso

por elhoy RECURRENTE a través del SAIMEX el dia veinticinco de abril de dos mil dieciséis,

quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“NEGAR LA INFORMACION TODA VEZ QUE SE GENERARON DOCUMENTOS
PARA PERMITIR DICHAS OBRAS POR PARTE DEL MUNICIPIO-YA QUE LA
AUTONIOMIA DEL MUNICIPIO ASI LO DETERMINA.”(sic) ‘

b) Razones o0 Motivos de inconformidad.

“NEGAR LA INFORMACION TODA VEZ QUE SE GENERARON DOCUMENTOS
PARA PERMITIR DICHAS OBRAS POR PARTE DEL MUNICIPIO YA QUE LA
AUTONIOMIA DEL MUNICIPIO ASI LO DETERMINA:-"(sic)

¢) Informe de justificacidn. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se
observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién como se

aprecia en la imagen siguiente:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA

ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA, México 3 03 de Mayo de 2016

nombre det solictante: [ NEGTGTNTNGEGEE

Folio de {2 solicitud: 00018/aCAMBAY/IP/2016

Ho se envid e informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Sistema
Responsable de la Unidad de Informacidn _
AYUNTAMIENTO DE ACAMEBAY DE RUIZ CASTANEDS

4. Turno. De confoffnidad Co’n el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente hasta el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, el presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez
Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Institutoe.
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" CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V; de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccic’)n II; 13, 29, 36,
fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Tfansparéncia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios coh‘ techa de publicacién en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayd dei afio dos mil dieciséis; 10,
fracciones 1y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que deben reunirlos recursos de revisién interpuestos, previstos en
el articulo 72 de la Ley deTransparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios vigen’te'hastab el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en la especie se
advierte que el presente medio de impugnacion fue interpuesto déntro del plazo de quince dias
previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta a
la solicitud planteada por el recurrente con fecha veintidds de abril del afio dos mil dieciséis
y el solicitante presentd el recurso de revision el dia veinticinco de abril de dos mil dieciséis,
esto es, al siguiente dia habil de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada,
por lo que la interposiciéon del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita de manera los
elementos formales exigidos por el articulo 73 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la
Interposicion del recurso, segtin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 71

fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I8 Se les niegue la informacion solicitada.

Lo anterior se afirma asi ya gque en las manifes{aciohes vertidas como motivos de
inconformidad por el RECURRENTE se advierte que el mismo estima que se le negé la
informacion por parte del SUJETO OBLIGADO toda vez que en su opinion se generaron
documentos para permitir las obras réferidas'eh su solicitud por parte del Municipio, ya que

su autonomia asi lo determina.

3. Materia de la Revision. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte que el

tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera determinar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, es conforme a derecho y si ésta satisface el derecho de acceso a la informacién

del hoy RECURRENTE.

4. Estudio del asunto. Previo al an4lisis del presente recurso, es pertinente recapitular que

el RECURRENTE solicit¢ de lo que a continuacion se desagrega:
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- Copias certificada de los convenios signados con las empresas o instituciones que
realizan obras de excavacién con el propdsito de introducir el cableado subterrineo, en
el entendido que no son obras del ayuntamiento, pero que el ayuntamiento como
responsable de las vias piblicas debe tener absoluto control de las mismas;

- Solicito las bitacoras periddicas que estas empresas deben de rendir a la Direccién de
Obras del Ayuntamiento.

En respuesta, emitida por el Director de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano del SUJETO
OBLIGADO, menciono respecto a las copias certificadas de los convenios con las empresas
que realizaron las obras de cableado subterraneo, que a solicitud de La‘lr‘administracio’n Publica
Municipal del periodo 2013-2015 a través de la Secretarfa de Agua y Obra Publica del Gobierno
del Estado del Estado de México, se realizo la obra de cableé:dO subterraneo, de la cual no se
tienen firmados ningtn tipo de convenio ya que la inversién es totalmente del Gobierno del

Estado.

Respecto a la bitacora respondid que esta no se proporciona a la Direccién de Obras Publicas,
ya que es un documento en el que intervienen tinicamente la contratista y el contratante; agregd
que el personal de la mencionada Direccién supervisa la ejecucion de los pavimentos, para asi,

hacer las recomendaciones pertinentes.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE se inconformd, manifestando que se le negd la

informacion.

De lo anterior se advierte, en primer lugar, que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta
dentro del plazo de 15 dias previsto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, toda vez que la solicitud de

informacion ingreso el dia trece de abril de dos mil dieciséis y la respuesta fue emitida el dia
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veintidos de abril del mismo afio, es decir; se emitié el séptimo dia habil posterior a la

solicitud.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADQO a través del oficio signado por el Director de Obras
Phblicas y Desarrollo Urbano via el SAIMEX, dio respuesta precisa y congruente con la
solicitud, es decir, fue emitida a través de la modalidad solicitada, guarda relacién con la
informacién requerida por el RECURRENTE y fue emitida a través de un medio oficial como

lo es el oficio DOPYDU/047/22016 de fecha veintiuno de abril de dosinﬂ dieciséis.

Aunado a lo anterior, se determina que la respuesta del SUIETO‘» OBIGADO tiene sustento en
lo previsto por el articulo 12,57 de la Cédigo Administrativo del Estado de México que establece
al finalizar los trabajos, en su caso obras, y su veriﬁcécién los Ayuntamiento lo harén del
conocimiento de las Secretarias del Ramo, de F;‘ménzas y a la Contraloria, sin embargo, s6lo
estan obligados a proporcionar dicha in;formaCiéh, de aquellas obras que realicen con carge

total o parcial a fondos estatales como se advierte a la lectura del articulo en cita:

“Articulo 12.57.- El contratista comunicard por escrito a la dependencia, entidad o
ayuntamiento contratante la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados, para que
ésta verifique la debzda terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en
el contrato. Al ﬁmzlzzar Iz verzfzcaczon de los trabajos, la dependencia, entidad o ayuntamiento
procederd a su recepcion fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente. Las dependencias
y entidades estatales, lo harin del conocimiento de las Secretarias del Ramo, de Finanzas y a
la Contraloria. Los ayuntamientos estdn obligados a proporcionar dicha informacion,
solamente de aquellas obras que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales. En I fecha
sefialada para la recepcion, la dependencia, entidad o ayuntamiento contratante y el contratista
suscribiran el finiquito correspondiente.”

Asimismo, por cuanto a la Bitacoras referida en la solicitud del particular, es pertinente aclarar

que esta es un instrumento legal de registro y control de la ejecucién de la obra publica o
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servicio durante el periodo del contrato respectivo, tal y como se prevé en lo dispuesto por la
fraccién IV del articulo 3 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México que establece:

“Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

IV. Bitdcora: instrumento legal para el registro y control de la ejecucién de la obra priblica o
servicio, vigente durante el periodo del contrato; funciona como medio de comunicacién y
acuerdo entre contratante y contratista e inscripcion de los asuntos relevantes..

Atento a lo anterior, si el SUJETO OBLIGADO manifesté que no se tienen firmados ningun
tipo de convenio referido por el particular ya que la inversién es totalmente del Gobierno del
Estado y respecto a la bitacora respondi6 que esta no se proporciona a la Direccién de Obras
Publicas, ya que es un documento en el qué intervienen Unicamente la contratista y el
contratante, entonces que colige que su resPUésta tiene sustento en los articulos transcritos con

antelacion.

Por otro lado, debe dejarse claro qﬁe atendiendo a la naturaleza de la informacidn solicitada y
del oficio de contestacidn, este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno
en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisidn, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces denominado
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, actualmente INAI, que a

la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es
un 6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”-

En las circunstancias descritas, se colige que el SUJETO OBLIGADO dio cumplimiento a su
obligacién de acceso a la informacién ptblica a favor del’ RECURRENTE y en consecuencia
deviene infundado el motivo de inconformidad argiiido por-el RECURRENTE por lo que se
CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los:articulos 5'pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; 2, fraccién
IT; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso de reyiisiéng infundado el motivo de inconformidad
hecho valer por el RECURRENTE, por .1(5- V‘qge’s‘e CQNEIRMA la RESPUESTA del SUJETO
OBLIGADO en términos del Consid_e;aqc}o 4 dﬂe la presehte }‘esolucién.
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Segundo. Se ordena notificar a las Partes la presente resolucion, dentro del término de tres

dias habiles conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Tercero. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucién, asf como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes-aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA_SECRETARIA,TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Recurso de Revisién: 01349/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

fnatiie ds Tranmparensie, setess n b formmoise Pitilicn y
Prowuclo de Datos Parsonala. det Bstide 0o Mixdzn y Ruaicipios

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisjonada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado e Comisionada
(Rubrica) L% ‘ (Rubrica)

- Catalina Camarillo Rosas g &
.+ Secretaria Técnica del Pleno ‘ ﬁ%@@m
{Rubrica) oo TS spcesonAonieet

»LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

01349/INFOEM/IP/RR/2016.
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