Recurso de Revision: 02109/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: ) 9.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.90.90.0.4

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02109/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por KXXKXXXXXXXKXXKXX. quien en lo sucesivo se le denominara
el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de infc_fmgéi:c’)n con niimero de
folio 00048/ACOLMANY/IP/2016, la cual fue otorg_édé por “Ayuntamiento de
Acolman, el Sujeto Obligado; se procede a dictar la pr.e:__séilite..'r:esolucién, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. Con fecha cuatro de julio
de dos mil dieciséis, el ahora Réc_urrér’ife formulé solicitud de acceso a informacion

publica al Sujeto Qb_lig.}'ado ‘a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adela_hfe_SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“seq este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo solicitarle la
version piiblica de ln curricula de todos los directores, subdirectores, jefes de
departamento, jefes de oficina asi como también la curricula del C. Presidente
Municipal, asi mismo también solicito Ia version piiblica de todos los recibos
de nomina de todos los servidores piiblicos anteriormente mencionados,
también solicito la version publica y en datos abiertos un listado de todo el
personal de confianza con categoria menor a la del jefe de oficina asi como sus
respectivos recibos de nomino desde el priniero de enero de 2016 a la fecha, asi
mismo solicito en versién piiblica y datos abiertos todas las facturas pagadas
por cualquier concepto desde enero de 2016 a la fecha, también solicito todos
los informes rendidos por parte de la tesoreria al OSFEM y todas las auditorias
realizadas por el organo de control interno hasta la fecha. Gracias!!!!
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2. Respuesta. Con fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado otorgd, a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion previamente descrita. La respuesta consiste en lo siguiente.

“Por medio de la presente me permito enviarle un saludo y darle respuesta a

su peticion informdndole los siguiente: Toda la Informacién Publica de Oficio

acerca de este ayuntamiento y su personal la puede localizar en [POMEX

ACOLMAN, para ingresar solo debe teclenr desde su buscador (Google, Yahoo

etc.) "IPOMEX ACOLMAN" le wn a aparecer una tabla donde esta el

directorio de todos los servidores piiblicos habilitados y la informacion que es

publica. SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO A SUS MAS
DISTINGUIDAS ATENCIONES.”

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dos de agosto de dos mil dieciséis por parte del solicitante de informacion,

quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“LA INFORMACION SOLICITADA ES INCOMPLETA”

b) Motivos de inconformidad.

“I.A INFORMACION ES INCOMPLETA YA QUE TAMBIEN SE
SOLICITO LAS AUDITORIAS REALIZADAS A ESE H.
AYUNTAMIENTO, Y DICHAS AUDITORIAS NO FUERON
ENTREGADAS POR EL MEDIO INDICADO QUE EN ESTE CASO ES
MEDIANTE EL SAIMEX.”

4. Turno y admisioén del recurso de revision. De conformidad con el articulo

185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, el presente recurso de i‘eyisic’)n se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizd la admision del recurso de revision mediante el
Acuerdo respectivo el ocho de agosto de dos mil dieciséis, integré el expediente y lo
puso a disposicion de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho o justificaran su actuacion.

5. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo pre_vistb“eri el articulo 185,
fracciones II, III y IV el Sujeto Obligado realizé las .si:guigif;_fes. manifestaciones y

presentd el documento que a continuacién se menciona.
A, Manifestaciones del Sujeto Obligado N

Manifest6 que, en cuanto a los motivos de inconformidad se realizé una busqueda
en la Contralorfa del Municipioy no se encontraron datos sobre alguna auditoria de

enero de dos mil dieciséis a la fecha en que se presentd el informe justificado.
B. Manifestaciones de la pai‘fe Recurrente

Con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado en
el SAIMEX se acredita que la parte Recurrente no realizé ningtn tipo de

manifestacién, no presenté pruebas y no formulo alegatos.

5. Cierre de instruccidn. Sustanciado el medio de impugnacién se notifico a las

partes mediante Acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis que
fue cerrado el periodo de instruccién, segiin lo establecido en los articulos 185,

fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
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de México y Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 10,
fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con el requisito
de oportunidad que debe reunir el recurso de revisidn interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto, toda vez que
el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente con
fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis, dfa que conforme al Calendario

Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, aprobado por el Pleno de este
Instituto fue considerado inhabil por lo que el acto impugnado tiene efectos juridicos
con caracter de validez a partir del dfa uno de agosto dos mil dieciséis en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn X y 157 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

De manera que si el solicitante presenté el recurso de revision el dia dos de agosto
de dos mil dieciséis, esto es, al primer dia habil SIgmente de aquel en que surtio
efectos la notificacion, la interposicidén del recurso se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto_legal. -

Asi también, por cuanto hace a la procedib_ili'_d'ad c_iel fecurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de ir{l.:érpo's.i.:oién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales. .e.i'{igidoé por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Piblica del Estado de México y Municipios,
tomando en cuenta que su 1nterp051c1on se realizé a través del SAIMEX,

Asimismo, se adv1erte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
planteado por Ia parte recurrente, en términos del articulo 179, fraccidn V del
ordenamiento Iegal c;xtado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta

Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertidas por el Recurrente como

acto impugnado y los motivos de inconformidad se advierte que él estima que el
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Sujeto Obligado envié la informacién incompleta toda vez que las auditorias que

fueron solicitadas no le fueron entregadas.

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actaa, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucion
tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: determinar si con la
informacién proporcionada en el informe justificado que envié el Sujeto Obligado

se satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica del requirente.

A efecto de precisar el estudio de la resolucion, a continuacién se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucién.

A. Determinar si procede la suplencia de la queja en favor del Recurrente
conforme al articulo 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
B. Analizar cada uno de los requerimientos de informacién,

En consecuencia de lo antes relacionado, el planteamiento jurfdico que esta Ponencia

considera que debe ser desahogado en el estudio de esta resolucion concretamente

es el siguiente.

(Procede la entrega de los requerimientos formulados en la solicitud de acceso a

la informacion pablica?
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4, Estudio del asunto. A continuacién se expondran las razones y fundamentos
del orden juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo
Garante. Previamente analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los

argumentos planteados por las partes y el marco juridico aplicable en este asunto.

De acuerdo con el examen a la solicitud de informacién ptiblica se advierte que el
solicitante realizé los siguientes requerimientos: (i) versién publica de la curricula
de todos los directores, subdirectores, jefes de departamento, jéfe_s de oficina asf
como también del C. Presidente Municipal, (i) versiér;i&'pﬁbl_i.é_a“de todos los recibos
de némina de todos los servidores ptblicos anteriorméhte méﬁcionados, (iif) version
publica y en datos abiertos del listado de todp_ell j;)e_rspijal. de confianza con categoria
menor a la del jefe de oficina asi los recibos de ﬁéininé desde el primero de enero de
2016 a la fecha de presentacion de Ia sohc1tud de 1nformac1on (iv) en version publica
y en datos abiertos de todas las facturas pagadas por cualquier concepto desde enero
de 2016 a la fecha, (v) los mformes rendidos por parte de la tesoreria al OSFEM y (vi)

todas las auditorias 1ea11zadas por el érgano de control interno municipal hasta la

fecha dela SOhCltU.d

Ahora bien, en respﬁesta a la solicitud de acceso a la informacion pablica el Sujeto
Obligado refiri6 que toda la Informacién Pablica de Oficio acerca del Ayuntamiento
y su personal la pueden localizar en IPOMEX ACOLMAN y enseguida le indico el
procedimiento para acceder al portal sefialado refiriendo que: “debe teclear desde su
buscador (Google, Yahoo etc.) "IPOMEX ACOLMAN" le va a aparecer una tabla donde esta

el directorio de todos los servidores piiblicos habilitados y In informacion que es publica” (sic).
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Si bien el Recurrente expresd en sus motivos o razones de inconformidad que desde
su consideracion la informacién sobre las auditorfas que solicité no le fueron
entregadas, también debe advertirse por parte de este Organo Garante que en uso
de la facultad prevista en el parrafo cuarto del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se establece la suplencia de la queja en favor del recurrente es conveniente realizar
el estudio de los requerimientos en su integridad debido a que el Portal de
Informacién Ptblica, al cual se remitié al ciudadano, contempla aquellos datos que
por disposicion de Ley son de caracter pablico tales como la normatividad aplicable
al Ayuntamiento, el directorio de servidores ptblicos y otros de interés general ; sin
embargo eso no significa que aquello que fue solicitado no tenga una naturaleza

ptblica.

A méas de esto, los documentos en los cuales consta la informacién que fue solicitada,
desde la postura de este Organo Garante, debi¢ haberse entregado al solicitante pues
en el andlisis del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Fstado de México y Municipios relativo a las obligaciones de
transparencia se aprecia que no esta contemplado la publicacién de la informacién
solicitada, lo cual no implica que ésta no sea publica y que deba ser entregada al

recurrente.

Aln mds, se observa en el detalle de Seguimiento del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense que el Titular de la Unidad de Transparencia violentd la
garantia de procedimiento de acceso a la informacién publica al dejar de solicitar a
los servidores ptiblicos habilitados que en derecho correspondiera se pronunciaran

sobre cada uno de los requerimientos que le fueron formulados al Ayuntamiento,
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segln lo dispone el articulo 53, fracciones Il y 11l de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencin tendrin las siguientes funciones:
IT. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios pam I atencion
de las solicitudes de acceso a la informacidn, R '

En este contexto, se procede al anlisis de la leg_i_sleiciéh épﬁcable para determinar,
en términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, si el Sujeto Obligado posee en sus

archivos los documentos solicitados: .

En primer lugar se analiza el requerxmlento consistente en la version ptiblica de la
curricula de todos los dlrectores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de

oficina asi como tambxen y del Presidente Municipal del Ayuntamiento.

Al respecto se d:eB.é'”prééisar que no hay un documento con tal denominacion
“curricula”; sin em‘bargo de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola y el Diccionario del Espafiol de México esta palabra se asocia a
“curriculum” por lo que partiendo de este parametro se hace el estudio de los

curriculum vitae solicitados.

Para el correcto discernimiento del asunto se deben distinguir dos categorias de
servidores ptiblicos sobre quienes se solicita informacion y que a saber son: 4) aquel

que se refiere a cargo de eleccién popular, esto es, el Presidente Municipal y b) sobre
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los directores, subdirectores, jefes de departamento y jefes de oficina. Para lo cual se
procede al estudio correspondiente a fin de distinguir los casos en que procede la

entrega de los documentos.

Por lo anterior, derivado de que el recutrente solicita informacion en la que se hace
referencia al Presidente Municipal, quien se ocupa un cargo de eleccién popular en
atencion a lo siguiente. El articulo 115, fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el ntmero de regidores y sindicos que la ley determine, numeral que en seguida
se expone:

“Articulo 115, Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo

conio base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.”(Sic)

En este orden de ideas, el articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, prevé que los ayuntamientos seran una asamblea deliberante
y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su
decision, pero la ejecucion de esta corresponderd exclusivamente a los presidentes
municipales; correlativo a lo anterior, el articulo 117 del mismo ordenamiento legal
establece que los Ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se

denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas, llamados Sindicos y
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eesra by Ffnecida Pittea §
5% ¢3l Estada da Whaica y Bhoiip'on

Regidores, cuyo ntimero se determinard en razon directa de la poblacién del

municipio que representen.

“Articulo 116.- Los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y
tendrin autoridad y competencia propias en los asuntos gue se
sometan a su decisidn, pero la ejecucidn de esta corresponderd
exclusivamente a los presidentes municipales, quienes durardn en sus

funciones tres afios.

La eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, serd por un periodo adicional. La
postulacién solo podrd ser realizada por el misnio partido o pbr-.cuglquiem de
los partidos integrantes de In coalicién que los hubiere posiulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato y
de conformidad con lo establecido en la ley respectiva.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
Por otro lado, en las disposiciones que regulan ids requisitos y procedimientos para
acceder a cargos de eleccion p(__)p_ulaf gr_i :Ia:; Entidad se sefiala en el articulo 17 del
Codigo Electoral del Estado de. Mé%ico que los candidatos a miembros del
Ayuntamiento deberan en;"c.(..)ﬁf_r'_ér__Se inscritos en el padrén electoral correspondiente,
no ser magistrado o éeﬁé}érse.dés afios antes del proceso electoral, no formar parte
del servicio profe."si.dr{él"_él'e:ctoral, no ser consejero electoral o secretario ejecutivo, no
ser integrante de algf{n rgano auténomo, no ser secretario o subsecretario de Estado
o titular de algtin organismo publico y ser electo o designado candidato.

“Articulo 17. Ademis de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los

ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o
miembro de Ayuntamiento deberdn satisfacer lo siguiente:

I Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva.
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II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicin o del Tribunal Electoral
o funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha
de inicio del proceso electoral de que se trate.

II1. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se
separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de gue
se trate,

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario
ejecuitivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del
Instituto ni director del mismo, durante el proceso electoral en curso.

VI. No ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los que la
Constitucion Local oforga autonomin, salvo que se separe del cargo dos afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

VIL No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos
pitblicos desconcentrados o descentralizados de la administracién piblica
estatal, a menos que se separen noventa dias antes de la eleccidn.

VL Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democrdticos internos del partido politico que lo postule.” (Sic)

Por lo tanto, de los preceptos sefialados no se vincula que los ciudadanos que aspiren
a un cargo de eleccidn popular dentro del Ayuntamiento, tal es el caso de presidente
municipal, deban acreditar un nivel de estudios o presentar un curriculum vitae o
documento homologo que muestre su perfil profesional, para ser integrante del
mismo, por lo que no existe fuente obligacional respecto de este apartado de la

solicitud.

En segundo lugar, respecto del curriculum vitae de los servidores ptblicos de
mando medio o superior en los que estarfamos considerando a los directores,
subdirectores, jefes de departamento, jefes de oficina; se precisa que de acuerdo al
Bando Municipal de Acolman 2016, en el articulo 44 menciona que la
Administracién Pablica Centralizada, es una de las formas de organizacion de la
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TranspaEnsia,
Dz Perkaa'sd

Administraciéon Publica del Municipio de Acolman, Estado de México, cuyos
Organos integrantes dependen del Ayuntamiento y estdn subordinados

jerarquicamente al Presidente Municipal siendo estos los siguientes:
La Administracién Piblica Centmlfzada se integra por:
I Presidencia Municipal.

11 Secretaria del Ayuntamiento.

’HI Tesoreria Municipal.

a. Jefatura de Reglamentos y Via Publica

1V Contraloria Interna.

V Las Direcciones Administrativas de:.

a. Direccion de Administmcién_.___:_ 5

- Subdireccion de Recursos Humanos o

- Subdireccidn de Re'ci'zr_fsq's M;z.felrfnles y Adquisiciones.
- Area de Control Vehicular y Mantenimiento.

b. Direccién de Gobierno.

c. Direccion de Proteccién Civil y Bomberos.

d. Direccién de Seguridad Ciudadana Municipal.

- Consejo Municipal de Seguridad Piblica.
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- La Comision de Prevencion Social de la Violencia, la Delincuencia y el Delito.
- Comisidn del Servicio Profesional de Carrera Policial y de Honor y Justicia
- Secretaria Técnica de la Direccién de Sequridad Ciudadana.

- Subdireccién del Centro de Mando y Comunicacion Municipal.

e. Direccidn de Servicios pitblicos

f. Direccién de Desarrollo Urbano.

- Regulacion de la Tenencia de I Tierra.

- Jefatura de Licencias de Construccion.

g. Direccidén de Obras Piblicas.

h. Direccién de Catastro Municipal.

i. Direccién de Desarrollo Social.

j. Direccién de Desarrollo Econdmico.

k. Direccién de Planeacion y Transparencin.

I. Direccion de Salud,

m. Direccion de Cultura.

n. Direccion de Educacion

0. Direccidn de Desarrollo Agropecuario

p. Direccién de Prevencién y Restauracion del Medio Ambiente
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q. Direccion de Fomento Turistico

r. Secretaria Técnicn,

- Coordinacion de Comunicacidn Socinl

- Coordinacién de Giras, Logistica y Servicios Generales

VI Las coordinaciones de:

a. La Unidad Administrativa de los Conjuntos Urbanos de Geovi_l}qs de ?Terrérlova ¥
Real del Valle.

b. Consejo Municipal para la Proteccion de los Derechos:.df_e. las Mujeres.

VII Las Oficialias:

a. Oficialias Mediadoras, Concilindor{zé;y. Cahﬁcadoms

b. Oficialia del Registro C:»gzl L

VIII De los consejos : - - o

b. Consejo Municipal de _Conirol y Vigilancia del Crecimiento Urbano.

¢. Consejo de Desarrollo Rural Sustentable.

d. Consejo Municipal para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y adolescentes.
IX La Defensoria de los Derechos Humanos.

X. Consejeria Juridica Municipal.

En lo que respecta al ordenamiento legal que rige al Sujeto Obligado se deduce por
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parte de este Organo Garante que no hay atribucién que vincule al Ayuntamiento a
poseer en‘sus archivos el curriculum vitae de todos los servidores ptblicos adscritos
a cada una de las areas del Ayuntamiento, no obstante también lo es que para el
desempeiio de un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, la Ley del Trabajo
de los Servidores Pliblicos del Estado de México en su articulo 47 establece como

primer requisito para ingresar a dicho servicio, entre otros:

“Articulo 47.- Para ingresar al servicio pitblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando In forma oficial que se autorice por la
institucion piiblica o dependencia correspondiente;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio pablico se debe
presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,
dependientes econdmicos, hdbitos personales, referencias personales, estado de

salud, formacidn académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de los servidores ptiblicos de mérito, pero si debe contar con la
“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la
formacidn, o bien, la trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores
publicos, por lo que atin y cuando ésta informacién no es generada por el Sujeto

Obligado, si la posee y debe obrar en sus archivos.

En este mismo sentido, se pronuncid el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que
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una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores ptiblicos para desempefiar el cargo ptiblico que les ha sido encomendado,
es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien, en

las solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracién se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los
stijetos obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante
1na solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccion 1V, es fa'u'pr_ecer_lgi rendicion
de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempeiio de los sujetos obligados. Si bien-en el cusriculum vitae
se describe informacién de una persona relacionada con su
formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, y
en consectiencia, representan infar'n;zabién confidencial, en términos de
lo establecido en el m_'ﬁ’cu__lo.-*l& fraccién 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
tratindose del curriculuni vitae de un servidor piiblico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempefiar. el cargo piblico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un
servidor piiblico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico,
ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para
ocupar el cargo piiblico.... “(Sic)

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, de los preceptos sefialados se vincula que el Sujeto Obligado si tiene

atribuciones para poseer informacion relacionada con Ia solicitud de origen.
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En segundo término, el entonces solicitante requirié los recibos de némina del
Presidente Municipal, los directores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de
oficina y personal de confianza con categoria menor a la de jefe de oficina, al

respecto se debe estar en lo siguiente.

La Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo 115,
fraccion IV que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso. Ademas de sefialar que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas ptblicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores ptblicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

También se informa en el orden constitucional local que todos los pagos se hardn de
manera adecuada y conforme al presupuesto de egresos. De manera particular el

articulo 147 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México menciona lo

siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Fstado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempeilo de su empleo, cargo o comision, que serd deterninada en el
presupuesto de egresos que corresponda.”
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La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto
de Egresos correspondiente bajo las bases siguientes:

I Se considera remuneracion o vefribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales;

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y varzables tanto en efectivo
como en especie :

Adicionalmente, es necesario revisar lo que pr?i}é s:obré___el tema de remuneraciones
el Cédigo Financiero del Estado de México 'cﬁyla.s diéﬁosiciones de este Cédigo son
de orden puablico e interés general y henen por objeto regular la actividad financiera
del Estado de México y mun1c1p1os, en el amb1to de sus respectivas competencias.
En forma concreta, por act1v1dad 'f1nanc1era se entiende la obtencidn, administracion
y aplicacion de los i mgresos pubhcos, asf como lo conducente a la transparencia y
difusiéon de la mformacmn financiera relativa a la presupuestacion, ejercicio,
evaluacion y rend1c_1on_<__ie cuentas, en apego a las disposiciones legales aplicables en

la materia.

Queda de manifiesto en este caso que, el tema medular en este estudio es el de las
remuneraciones de los servidores ptblicos, para lo cual es importante tomar en
~ cuenta que en el Codigo que se comenta se entiende por remuneracién a los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o prestacién que se

entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicién no seré aplicable para los
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efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,

segan lo dispone el articulo 3, fraccién XXXIL

Por otro lado, no debe pasar desapercibido que la materia de acceso a la informacion
ptblica tiene por objeto obtener documentos que obran en poder de los sujetos
obligados con la finalidad de que los interesados conozcan en forma documentada
las decisiones a cargo de las autoridades. Por tal motivo, el tema de las

remuneraciones debe llevarse hasta concretar el documento en el cual obre esta

informacion.

Para lograr el cometido anterior, la legislacion financiera del Estado de México
informa que estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y
juridicas colectivas que contraten la prestacién de servicios de contribuyentes
domiciliados en otro Estado o entidad federativa, cuya realizacién genere la
prestacidn de trabajo personal dentro del territorio del Estado. La retencidn del
impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregatle la constancia de retencién correspondiente durante los quince

dfas siguientes al periodo respectivo.

En el dmbito laboral también se encuentran disposiciones que son aplicables al

presente asunto, tal es el caso de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del

Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo siguiente:
“Artfculo 1. Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto

regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del
estado y los mumnicipios y sus respectivos servidores piiblicos.”

Lt
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Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las instituciones
piiblicas.

b

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor piiblico, foda persona fisica que preste a una institucion piiblica
un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

...

III. Por institucién piiblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organisimos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los 6rganos
autdnomos que sus leyes de creacion asi lo de;e_?mz’ﬁem

1V. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos
legales respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una
institucion piiblica, tenga un sistema propio de administracion internn; y

V.aVI..

Para los efectos de.esta ley no se consideraran servidores piiblicos a las
personas sujetas a un contrato civil o mercantil.

L

ARTICULO 71. El sueldo es ln retribucion que la institucién piblica debe
pagar al servidor ptiblico por los servicios prestados.

xR

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pitblica tiene In obligacién
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se
precisan.

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

De dichas reflexiones, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la

posibilidad juridica de llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por
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sueldos y salarios de cada personal adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea
distinta a la anterior, ya que todo pago se debe hacer mediante orden escrita en la
que se expresa la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen; en este
sentido los pagos por retribucién de cada servidor ptblico debe estar contemplado
en el Presupuesto de Egresos correspondiente, a efecto de que los servidores
ptiblicos reciban una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

empleo, cargo o comision.

Por lo que en esa tesitura es de sefialar que lo solicitado por la recurrente atiende
directamente a la actividad de la administracién de personal, es decir, conocer los
recibos de ndmina de los servidores puiblicos a los cuales hace referencia en la

solicitud de informacién ptiblica.

Por consiguiente se puede decir que cada gasto realizado debe estar asentado como
operaciones desarrolladas por el Municipio, es decir, todo registro de gastos debe
estar soportado con los documentos comprobatorios originales y toda la

informacién necesaria para su debida identificacién.

Luego, se puede decir que Ia informacién solicitada se refiere a documentos que son
soporte de los gastos realizados por concepto de Administracién en cuestién de

pagos por sueldos del Sujeto Obligado, y que se vincula al ejercicio del gasto ptiblico.

Por lo que en este sentido se trata de informacion que debe ser generada,
administrada y que debe obrar en poder del sujeto obligado en el &mbito de sus
atribuciones, y que consiste en la comprobacién del gasto efectuado por dicho

Ayuntamiento, y que es requerido por la recurrente.
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Incluso cabe comentar que se impone a los municipios la obligacién de generar y
entregar mensualmente los recibos de némina de la totalidad de los miembros que
trabajan para los municipios tal como se advierte de los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2015 sefiala lo siguiente:

“Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados

incluyen un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de

Meéxico, el cual deberd contener bajo protesta de decir verdad la siguiente

leyenda “que la informacién contenida en los medios dpticos que acompaiian

al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad

municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobntorm y

justificativa generadn se pone a disposicion deI Organo Superior de
Fiscalizacién, para la revisién correspondzente o

Ademas deberd remitir 8 discos compactos ..__parei_fenero y 6 para los meses
subsecuentes, en 2 tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningtn

espacio entre el nimero de archivo y su qes_t_:ripci(’)n con la siguiente informacidn:
DISCO 4:
INFORMACION DENOMINA
e 4.9 Recibos denomma del 01 al 15 del mes debidamente digitalizados (PDF)

e 4,10 Recibos de ndmina del 16 al 30/31 del mes debidamente digitalizados

(PDF)

Por lo anterior esta Ponencia estima que, en efecto, es informacion generada por el
Sujeto Obligado con respecto a conocer los recibos de némina, ya que dichos
soportes documentales forman parte de un gasto y los cuales deben estar
contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez deben estar

comprendidos para la rendicidon de cuentas.
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Reforzando lo referente a la publicidad sobre los soportes documentales del pago de
remuneraciones, se encuentra el criterio 01/2003 emitido por el Comité de
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la con rubros INGRESOS DE L.OS
SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS ' y la interpretacion del criterio 2/2003 INGRESOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO

DE AQUELLOS.2

! Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pdblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste
en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores pablicos, eflo no obsta para
reconocer que el legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién ptiblica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados

ZDela interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 32, fraccién II; 72, 9 y 18, fraccién 1,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que
no constituye informacidén confidencial Ia relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, o que deriva del hecho de que en términos de los previsto en
el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales
de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.
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Por ende para esta Ponencia estima que en el caso en estudio, la informacién que es
materia de la controversia entra dentro de dicha justificacién y procede su acceso

publico, por existir razones de interés ptblico que lo justifican.

Ahora bien, como se verd mds adelante, uno de los requerimientos de
informaci6n sefialados por el ahora Recurrente consiste en los informes que son
enviados al OSFEM por parte de la tesoreria municipal y como ha sido analizado
en los parrafos precedentes los recibos de némina se incluyen al Disco 4, relativo
a la Informacién de Nomina que forman parte de los mformes mensuales, razon
por la cual se obvia por parte de este Organo Garante que con la entrega de los
citados informes también se da cumphm;:en:t(_) a __la entrega de los recibos de

némina que fueron solicitados, .

Por otra parte el listado de personal con categona menor a la de jefe de oficina fue
solicitado en version ptiblica y en datos ablertos sobre este punto debe estimarse
que conforme a la Ley del Traba]o de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios (LTSPEyM) se dlstmguen dos categorias de servidores publicos:
generales y de conf_lanza, .Ios cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones
de trabajo puede'h__;_. ;s.ér: por tiempo u obra determinados o por tiempo

indeterminado, esto segtin lo dispone el articulo 6.

Los primeros son aquellos servidores ptiblicos que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no

comprendidos dentro del siguiente articulo (Art. 7 LTSPEy M).
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En el segundo de los supuestos y el que para el caso es la informacién que fue
requerida en la solicitud de informacién publica, el articulo 8 sefiala quienes se

ubican en esta categoria:

ARTICULO 8. Se entiende por servidores pitblicos de confianza:

I Aguéllos cuyo nombramiento o efercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucion ptiblica, del drgano de
gobierno o de los Organismos Autonomos Constitucionales; siendo atribucién
de éstos su nombramiento o remocion en cualquier momento;

I1. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de ln naturaleza de las funciones
que desemperien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de
proteccion civil, asi como las que se relacionen con lg representacién directa
de los titulares de las instituciones piblicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios
particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que
les sean asignados directamente a los servidores piiblicos de confianza o de
eleccién popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccidn, supervision e
inspeccion que realizan los integrantes del Sistemna Educativo Estatal en los
planteles educativos del propio sistemna.

Ahora, si bien el Sujeto Obligado no esta obligado a generar el documento en los
términos solicitados, es decir, un listado en datos abiertos de todo el personal de
confianza con categoria menor a la de jefe de oficina, segtin se ha establecido en el
criterio del Instituto Nacional de Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccién de
Datos Personales, con rubro: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN
OBLIGADAS A GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, si es conveniente sefialar que el

Sujeto Obligado debe de localizar aquellos documentos que puedan dar

Pagina 26 de 47




Recurso de Revision:  02109/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz

e30 8 tal=maia PLtrea y
S Estads e B rcoy Monioess

contestacion a la solicitud de acceso a la informaciéon publica toda vez que cuenta
con las atribuciones para generar, sistematizar y poseer la informacién que se le

solicita, segiin se desprende de la lectura de los siguientes articulos:

Articulo 9. El Presidente Municipal, como responsable Ejecutivo del
Gobierno Municipal, tendrd lns siguientes atribuciones:

V. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de Secretario del
Ayuntamiento, tesoreroy titulares de las direcciones dependencias
y entidades de la Administracién Phblica Municipal; asi mismo,
podri proponer la creacién o supresion de las unidades administrativas
y organismos auxiliares que requiera ‘ln Administracion Piblica
Municipal; R

A%

Articulo 15, La Direccion de 'Admini'stmcién'tiene el proposito de
tener un mejor control de los recursos humanos y materiales que
componen la Administracion Municipal y de lograr la eficiencia y
eficacia en el manejo 'de-e_s't___os Fectrsos.

Para el eficaz ‘desempefio de sus funciones la Direccion de
Administracion se.auxiliard de las siguientes dreas:

A) Subdireccion de recursos humanos.
B) Subdireccion de recursos materiales yy adquisiciones.
C) Area de control vehicular y mantenimiento

Lk

Articulo 16. La Subdireccion de Recursos Humanos, busca la mejora
continua de los servidores piiblicos, teniendo entre sus prioridades el
desarrollo integral de quienes laboran en la administracion, enfatizando
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aspectos tales como la capacitacion y elevar la calidad humana. Sus
funciones prioritarias son:

I Control de Personal.
II Control de pagos via nomina.

I Mantener permanentemente un programa de desarrollo y capacitacion de
personal.

IV Mantener actualizado el archivo y los expedientes de los servidores
piiblicos.

En la interpretacion conjunta de estos dispositivos en correlacién con lo que se
menciona en la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado de México y
Municipios se puede establecer que los trabajadores de confianza reciben tal
denominacién por nombramiento del Titular de Administracion Pablica Municipal
o del Titular del Area correspondiente y que al interior del Municipio existe la
Subdireccidon de Recursos Humanos, la cual, tiene entre sus funciones el control del
personal y la actualizacién del archivo que conforman los expedientes de los
servidores publicos razdn por la cual puede identificar Ia relacién laboral que cada
servidor pliblico guarda con el Municipio; y por lo tanto, como parte de sus archivos
de control debe obrar documentacién en la cual conste la informacién que solicitd
el ahora Recurrente, la cual, como ha quedado previamente acotado debe ser

entregada seglin obre en sus archivos.

En el fondo, debe sefialarse que lo requerido por el particular y que en esencia se
compore de los nombre del personal de confianza con cargo inferior a jefe de oficina
puede ser advertido, entre otros documentos, en la némina general del municipio o

bien en los recibos de ndmina. En el primer caso, se contemplan entre otros rubros
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la categoria del personal y en el segundo de los documentos seflalados se puede
apreciar como parte de Ja informacién el puesto del servidor publico por lo que el
Recurrente estarfa en posibilidad de conocer la informacién que requiere derivado

de la entrega de estos documentos.

Dado que el Recurrente puede conocer la informacion que es de su interés en los
documentos sefialados en el parrafo anterior y los cuales son enviados en el Disco
4 de los informes mensuales que se envian al Organo Superi{;r de Fiscalizacion
del Estado de México, aunado a que como mas adelante se expondra, se pedira la
entrega de los informes citados se obvia que con esto se tlene por cumplido el
derecho de acceso a la informacion publica -._toda vez 'que el solicitante puede
realizar sus propias deducciones a partir del ébntéﬁido de la informacidn sobre

némina.

Con relacién al requenmlento de .Informamon formulado por el solicitante que
requirié la entrega de todas Ias facturas pagadas por cualquier concepto de enero
de dos mil d1ec15e15 a la fecha de presentacion de la solicitud se puede establecer
que los documentos obran en su poder derivado que los “Lineamientos de Control
Financiero y Admmzstmtzvo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
Meéxico” emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y
que tienen por objeto establecer las normas en materia de control financiero y
administrativo en la obtencién, administracion y aplicacién de los recursos pablicos
para las entidades fiscalizables municipales, contemplan aquellos documentos
comprobatorios de los gastos realizados, situacion por la cual; y por ende Instituto
ha estimado las facturas, constituyen los medios.idéneos de evidencia del gasto

realizado con recursos publicos.
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Por su parte el articulo 344 del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 344.~ Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
Ins dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas gue ejercieron el
gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de
los drganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por la Tesorerin,

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard n lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de la Unidad administrativa correspondiente y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

En tales supuestos, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de dicha

informacion, de ser el caso, en version ptblica.

En un siguiente punto el solicitante requirid todos los informes rendidos por parte

de la tesorerfa municipal al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
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en este contexto debe sefialarse que la previsién legal con la cual este Organo
Garante estima que el Sujeto Obligado posee la informacién solicitada es con base
en el articulo 2, fraccién XI de la Ley Superior de Fiscalizacidn Superior del Estado

de México que se inscribe en los siguientes términos.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al docinernto quemeusualmente:enm’mz para su
andlisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la. Legzslatum, Igs
Tesorerins Municipales y ln Secretaria de Pznnnzns '

El informe mensual se conforma de la mformac1on detailada de seis discos que se
deberan entregar mensualmente, dentro de los 20 dxas hablles siguientes terminado

el mes y que abarcan los siguientes contemdos_: o

Disco 1.- Informacién Patrimoni_al (.C.(.)'nt_'abl.e y Administrativa) y para el Sistema

Electrénico Auditor (Archivos txt) A

Disco 2.- Informacién _?t_eé_upuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacion de PredmyAgua
Disco 3.- Informaciéi% de Obra.
Disco 4.- Informacion de Nomina.
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt.
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Lo anterior ha sido dispuesto de esta forma por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México en la emisiéon de los Lineamientos para la integracion del
Informe Mensual® por Io que éstos al ser de observancia general para todos los
servidores ptiblicos de las entidades fiscalizables municipales que desempefien un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracién piblica
municipal deben ser entregados en esos términos al Recurrente quien sefiald que la

informacién solicitada la requerida en datos abiertos.

Finalmente, el entonces solicitante requirid que se le hiciera entrega de las auditorias
realizadas por el érgano de control interno municipal, y el Sujeto Obligado se
pronuncié mediante el informe de justificacién que no se encontraron datos sobre
alguna auditoria de enero de dos mil dieciséis a la fecha de presentacion del informe
referido; sin embargo como ha sido ya se ha advertido por este Instituto no se
cumplié con el procedimiento de acceso a la informacidén puablica al dejar de
formular el requerimiento al area correspondiente por parte del Titular de la Unidad
de Transparencia, visto de este aspecto es necesario que el Sujeto Obligado se
pronuncie nuevamente sobre el punto solicitado dejando constancia que
previamente fue consultada la Contralorfa Municipal, pues ésta cuenta con las
facultades que le permiten generar la informacion solicitada como se desprende de
la lectura a los siguientes articulos.

Articulo 112.- El érgano de contralorin interna municipal, tendrd a su cargo
Ins siguientes funciones:

3 Disponibles en http://fwww.osfem.gob.mx/09_Iconografia/DocApoyol6.html
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XI. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas
al ayuntamiento;

Cabe sefialar que en el caso de que la informacién obre en los archivos de la
Contraloria Interna se deberéd cuidar de no estar en una situacion de reserva de
informacién en términos de lo previsto en el numeral 1, de la fraccién V del articulo
140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

A mayor abundamiento se tiene la calidad de informa_cién: resér\}ada cuando se
obstruya o pueda causar un serio perjuicio a la act'ividé_fd._de.a_ﬁditoria, por lo que si
llegara a actualizarse este supuesto debera procede'ri_cp.nfor.me lo sefiala la ley en la
materia realizando el Acuerdo de Clasi__ficéci__éij-Cofréspondiente aprobado por el
Comité de Informacién en el cual explique y justifique en sélidas razones su

determinacion.

5, Datos abiertos y versi{)h pﬁb:}ica.“'f?inalmente no pasa desapercibido para este
Instituto que el Recurrei;t:_t.e;_:_sldl:i.ciit'c;u la entrega de la informacién en datos abiertos del
listado de personal de ._éq_ﬁfiénza con categorfa menor a jefe de oficina y de las
facturas comproba’.co;iaé“:de los gastos; sin embargo esta autoridad no tiene certeza
de que esa informacién obre con esa condicién, no obstante debera entregarlos como
obre en su sus archivos tomando en cuenta que de conformidad al Decreto por el
que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinte de febrero de dos mil quince, los datos abiertos son

aquellos datos digitales de cardcter ptblico que son accesibles en linea y pueden ser
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usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado?, definicion que
recoge la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo 3 fraccién VI, asf como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios en el precepto legal 3 fraccién VIII que
seflala que los datos digitales de caracter ptblico que son accesibles en linea, tienen
las caracteristicas de ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos y

de libre uso.

Dentro de este marco, el Sujeto Obligado debera de proporcionar la informacién en
un formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente
por cualquier interesado, y asi dar cumplimiento los Sujetos Obligados a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, como la de promover la generacién, documentacién y publicacién de la

informacion en formatos abiertos y accesibles.

Por otra parte no pasa inadvertido, que de los documentos de los referidos en el
Considerando anterior, de los cuales se ordena su entrega, podrian advertirse datos
personales, por lo que, se debe observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,
XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a
la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la

informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en versién ptblica en

* Datos abierlos: los datos digitales de cardcter priblico que son accesibles en linea, y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por

cunlquier interesado.
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la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectlien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispori_é_:'el a.%"l:icﬁlo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méx_i_(;o.“ .

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y: d__é .fos__ser{iidores publicos.

En el caso especifico, ___ta@bi_éq:"éohf:ienen los datos personales de éstos, que de hacerse
publicos afectarian su mﬁmldad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado
en las resoluciorule.‘s:d'eé e.s.te Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Accesoala Inforrr;acién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social-
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de Ia persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacidon concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos_oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros, De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripeidn en el Registro Federal de
Contribuyentes con el timico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la ednd de In persona, asf como su homoclave, siendo
esta tiltima itnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
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previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Piiblica Gubernamental.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX delaLeyde Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México _?;Munuic'ifios y 4 fraccidn VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

En cuanto a Ja CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
{inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar. de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de 1os..ha5'it:hnte_$,:se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pflb_liéa _:y_'_Pfg')"te'ccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

niimero 0003-10, el cqal refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion 11 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se infegra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamenie
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor priblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de nsistencia injustificadas;
VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de In remutneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a Io establecido
en la fraccidn VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic) P

:_:':: : I(ﬁ’nfasis afadido)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de 'mérit_b establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como seindqre_s_ -_-pﬁblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con in's.t'ifuc_:'i‘o.ﬁes'.privadas que no se relacionen con el gasto

ptblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptiblica de los recibos de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe

ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Ahora bien, en el caso de las facturas, éstas deben sefialar la forma en que se realiz6
el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrdnicas de fondos o cheques
nominativos, indicando al menos los Giltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o
de Ia tarjeta correspondiente.
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Respecto de los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
este, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version ptblica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sé6lo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, as{ como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion ptblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nitmero de cuenta bancario debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de Ios ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algn

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar tinicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pﬁbli_c_:é_ aebe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpareﬁéi_a que 1a .sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos Qué 11e€_r_aroh al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho s'ﬁ)p:ofte _d_c;cﬁmental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni fo’rﬁxalrﬂ_énte una versién publica, sino més
bien una documentacion ilegible, _inc'c_):ﬁl_p_l_eta 0 tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian d__eteifrﬁ_ipad:c_:)s d.atos, ya sea porqgue se testan o suprimen,
deja al solicitante en est_adolc__.l'é i_ﬁéeftidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la dqéﬁm_en;;ciéﬁ respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razoﬁe_s de _(_511"5 se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de los ntimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
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Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, ast como para la elaboracién de
Versiones Pliblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

De esta manera, la entrega de documentos en su version pablica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en Ja documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un aéuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno.”, que son del

siguiente tenor:
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“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica i reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el gue demuestre que ln informacion se
encuentra en alguna o algunns de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad -y .d_'_é. pr_;)t.e'ccic’)n de datos
personales, la Ley de Transparencia y Accesoala Inf_or:z_ri_é_lciéﬁ_:Pﬁblica del Estado de
México y Municipios permite Ia elaboracion de versioneé publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada coﬁ..'la.vi:c_fl:'a ..privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo pres‘éritoz- en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo :npyéiio_ d_e:_-:l:a Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; _2,_fre;'g:éi:6ﬁ 11; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 181, 186 fraccién
I de la Ley de_Tréns:p_éféﬁ‘cia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipiois', este Pleno:
INILRESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente y suplidos por este Instituto con base en la facultad prevista en parrafo
cuarto del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, consiguientemente SE REVOCA la respuesta
del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informaciéon ptiblica

00048/ ACOLMAN/IP/2016.
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Segundo. SE ORDENA al Sujeto Obligado que atienda la solicitud de acceso a la
informacion ptiblica en términos de los Considerandos 4 y 5 de esta Resolucion y
haga entrega al Recurrente por medio del Sistema de Acceso a la Informacion
Piiblica y en versién puablica protegiendo cualquier dato de caracter reservado,
confidencial o que conlleve un riesgo grave para el servidor ptblico, de los

siguientes documentos:
A. El Curriculum vitae del Presidente Municipal de Acolman.

B. El Curriculum vitae o solicitud de empleo de los servidores ptblicos que
ocupen el cargo de: directores, subdirectores, jefes de departamento y de

oficina.

C. Las facturas comprobatorias de los gastos realizados por cualquier concepto

del uno de enero al cuatro de julio de dos mil dieciséis.

D. Los informes mensuales de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio de dos mil dieciséis enviados al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México.

E. Las auditorfas realizadas por el Organo de Contralorfa Interna Municipal de
Acolman comprendidas entre el uno de enero y el cuatro de julio de dos mil
dieciséis, siempre y cuando no se actualice el supuesto previsto en el artfculo
140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que se elaboren versiones ptiblicas en la entrega de los documentos

con los cuales el Sujeto Obligado dé cumplimiento a esta resolucién, el Comité de
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Transparencia debera emitir el Acuerdo mediante el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales mismo que

también se hara de conocimiento del Recurrente.

Para el caso de que no obre en los archivos del Sujeto Obligado el documento
referido con el inciso A de esta Resolucidn, asi como de no haber realizado auditorias
en el periodo comprendido del uno de enero al cuatro de julio de dos mil dieciséis a
las que se hace referencia en el inciso E, bastara con que se nb’;ifique en cada caso

esa circunstancia al Recurrente.

En el supuesto de que la informacién senalada en e} inciso E sea de caracter
reservado con base en lo previsto en el art1cu10 140 fracc1on V, numeral 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparenc:la debela aprobar el Acuerdo respectivo y lo

hara del conocimiento del Recurrente

Tercero. Remitase al .Reégohs&ble de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que . conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de Ja Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de México y Mumc1p1os dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
Pagina 45 de 47




Recurso de Revision: 02109/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

{(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rabrica) {Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas @@
Secretaria Técnica del Pleno ﬁ
T U (Rdbrica) nf@e m

HSNTYTO DE TRANSPARENCLY ¥ ACCESO A LA INFORMACION
POSUICA DEL ESTADQ DE MEOCO Y HUNICHPIOS

PLENO

emitida en el recurso de revisidon 02109/INFOEM/IP/RR/2014. |

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de septieag\bre de dos mil dieciséis,
/
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