Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016

. . A : d A . .
Sujeto Obligado: yuntamiento de tizapan de
Zaragoza
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo -del recurso de revisién

00656/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la |GG

BN - contra dela respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,

se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, la I

] pr_eéenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00013/ATIZARA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito al Municipio de Atizapin de Zaragoza copia simple de las actas de cabildo realizadas en
el 2016, ya que no se encuentran publicadas en su pagina al dia de hoy.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, adjuntando el archivo electrénico: 00013

ATIZARA 1P 2013.pdf, mismo que se inserta a continuacién:-
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H, AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA &/
ADMINISTRACION. MUNICIPAL - 2016-2013 -

~23e6. ARG DEL CENTENARIC DE LA INSTALASION DR, DONGRESD SONSTITUYENTE”

ATIZAPAN
DE ZARAGOZA
by hov e

Ayuntamiento de Atizapidn de

Dependencia: Secretarid del Ayuntomiento
Oficio:  SHA/871/2018

Asunto:  E!que seindica

Fechar 23 defebrero do 2016

PRESENTE

tn atencidn a si Solicitud de Informacidn Piblica, formulada a través de Sistema de Acceso a la
informacidn Mexiquense, del Instituto de Transparencia vy Accese a la Informacion Piblica det
Estado de México y Municipios, bajo el nimero de folis OCO13/ATIZARANP/ 20186, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 7 fraccidn IV, 12 fraccidn W, 17, 38, 40, 41 y 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México vy Municipics,
respetuosamente expengo lo siguiente:

Las actas levantadas con motivo de las Sesiones Ordinarias, Extracrdinarias y Solemnes de Cabildo
celebradas en la presente Administracién Municipal 2016-2018, y aprobadas en sesidn ordinaria
posterior, se encuentran visibies en la pagina de Tronsparencio del sitio web del H. Ayuntamiento

de Atizapdn de Zaragoza, con direccion electrdnica hitp/ferww.atizapan.gob.mx/documentos-
institucionales/,

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos legales y administrativos a que haya lugar,

Sir otro particular por el momento, le envio un cordial salude.

ATENTAMENTE.

. ks
. L

LIC. JUAN MAURO GRANJA JIMEN
' SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

G

Boutevard Adois Léper Mateos N0 61, Cotonin £t Petress. Atizapan de Zaragdra. Eslade oe Maxice, C.F. 52875
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Sujeto Obligado: Zaragoza

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, la ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“La respuesta que me da el secretario del ayuntamiento es inadecuada e incompleta, ya que a la
fecha del dia de hoy, 23 de febrero del 2016, que recibo su respuesta a mi solicitud de todas las
ACTAS de cabildo de este afio, y me indica que estan en la pagina del municipio, esto no es cierto.”
(Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“La respuesta a mi solicitud no es verdadera. No puedo obtener la informacion en donde me lo
indican, por lo que solicito se me brinde por este medio.” (Sic)

Asimismo, adjunto el documento: pantalla 23 febrero 2016 actas cabildo.docx, del cual
se omite su reproduccion al ser de conocimiento de la recurrente y siendo que, ademas,

sera materia de estudio de la presente resolucion.

CUARTO. En fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié su Informe de ']ﬁstificacién remitiendo los archivos 01.- ENERO 01, 2016.pdf
(primera sesiéﬁ_ S(;Iemne de cabildo de fecha uno de enero de dos mil dieciséis), 01.-
ENERO 08, 2016.pdf (primera sesion ordinaria de cabildo de fecha ocho de enero de
dos mil dieciséis), 01.- ENERO 21, 2016.pdf (primera sesién extraordinaria de cabildo
de fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis), 02.- ENERO 13, 2016.pdf (segunda
sesién ordinaria de cabildo de fecha trece de enero de dos mil dieciséis), 02.- ENERO

26, 2016.pdf (segunda sesién extraordinaria de cabildo de fecha veintiséis deé enero de
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dos mil dieciséis), 03.- ENERO 22, 2016.pdf (tercera sesién ordinaria de cabildo de
- fecha veintidés de enero de dos mil dieciséis), 04.- ENERO 29, 2016.pdf (cuarta sesién
ordinaria de cabildo de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis), 05.- FEBRERO
04, 2016.pdf (quinta sesion ordinaria de cabildo de fecha cuatro de febrero de dos mil
dieciséis), 06.- FEBRERO 11, 2016.pdf (sexta sesion ofdinaria de cabildo de fecha once
de febrero del afio dos mil dieciséis), ANEXO RR 00656.pdf e INFORME DE
JUSTIFICACION RR 00656.pdf, de los cuales solo se reproducen los dos tltimos:

Del archivo ANEXO RR 00656.pdf, se reproduce Gnicamente la dltima hoja en virtud

de que el resto del documento se reproduce en el Informe de Justificacién:
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Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto Obligado: Zaragoza
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
INFORME DE JUSTIFICACION RR 00656.pdf:
- b0 AVCNTAMSENTO CONS YTTUIONAL _ @ {
fi ATIZAPAN DE ZARAGOZA gq“%go g

2016, ARO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITYIERIE”

Cepandencia: PRESIDENCIA MUNICIPAL

Seaaidn: PRESIDENCIA MUNICIPAL

i Namoero de Olic: | PRMATUTIZSGEIRG 1S

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION.
RECURSO DE REVISION
O0B56/INFOEMIIPIRRIZ016

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, A 26 DE FEBRERO DE 2016,

C, JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOEM.,
PRESENTE

Por este conducte, me penmito exponer a Usted 13 atencién que se ha tenido hasta
el momento a la sclicitud de infermacion presentada por la
I :oiicifuc generada el dia 02 de febrero de 2016, Ja
cual ingresé a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
{SAIMEX) vy a ia cual recayd ef numerc de folio GODIMATIZARANIPI2018,
solicilando en su oportunidad Ia siguiente informacion:

1.- “..Solicito al Municipio de Atizapan de Zaragoza copia simple de las actas de
cabildo realizagas en el 2018, ya que no se encuentran publicadass en su pégina al
dla de hoy...” (Sic.).

2.~ El dia 02 de febrero de 2046, 1a Unidad de Transparencia e Informacion tums
la solicitud a la Secretaria dei H. Ayuntamiento,

3-E! 61323 de febrero de 2018 se dio respuesta a ia solicitud por parie de ia
Secretaria del M. Ayuntamionto y fue: . .
*.En atencién a su soficilud de Informacitn Piablica, formulada g traves de
Sistema de Acceso a fa Informacion Mexiguonse, del Institulo de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México ¥y Municipios, bajo ef

namero de folio 00013/ATIZARAARP/2016, con fundamento en lo dispuesto por los
articylos 7 fraccion 1V, 17, 39, 40, 41 y 44 de la Loy do Transparencia y Acceso o

i
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Recurso de Revisidn: 00656/ INFOEM/IP/RR/2016

@ Obligad Ayuntamiento de Atizapan de
jeto Obligado:
1 ﬁf@ S & Zaragoza
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
B3 HATUNTARIENTO CONSTITURIONS, : : \g‘é&
S ATIZAPAN DE ZARAGOZA P
%EEZMAGOZA

2016, Afio DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGAESD CONSTITUYENTE”

fa Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, respetuosamente
expongo lo siguiente: :

Las actas Jevaniadas con motivo de las Sesiones Ordinanias y Solemnes de

Cabildo celebradas en fa presente Administracion Municipal 2016-2018, y
aprobadas en sesion ordinaria posterior. se encueniran visibles en la pagina del \
sitio web del M, Ayuntamiento de Alizapéan de Zaragoza, con dirsccion electrénica
hifpﬁfthatiza:;an.aob.mxfdocumemosinsﬁwcimgge_g Lo - :

Lo antenjor se hace de su conocimiento para los efecios legales y administrativos a
que haya lugar. } ,

Sin mas por el momento, fe envio un cordial saludo

ATENTAMENTE o
LIC. JUAN MAURO GRANJA JIMENEZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO...” (Sic,).

4.- Bl dia 23 de febrero de 2018, ja C. Butcher GarciaColin Kathleen Marie
interpuso un Recurso de. Revisién al que le recayé el numers de folio
OOGSS!INFOEMIWRRJ‘QO?S, argumentando lo siguiente:

"...ACTO HMPUGNADO

La respuesta que me da e secretaric del ayunfamiento es inadecvada e
incompleta, ya que a la fecha def dia de hoy, 23 de febrero del 2016, gue recibo su
respuesta a mi soljeilud de todas las ACTAS de cabildo de este afie, y me indica
que estan-en la pégina dof municipio, esto no es cierto.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La respuesta & mi solicitud no es verdadera, No puedo obtener la informacion en
donde me lo indican, por fo que solicito se me brinde por este medio, ..(Sic.),

5.~ £l dia 24 de febrero de 2016, la Unidad de Transparencia e Informacion turnd
el recurso de rovision a la Secretarfa del H. Ayuntamiento.

8.- El dia 26 de febrero de 2016, fa Secretaria dei H. Ayuntamiento ratifics su
respuesta al Recurso de Revisién diciendo que: '

Pagina 7 de 28




Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto Obligado:
Zaragoza
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
HACUNTAEENTO CONSTIFULIONG ' . - ,
ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZAPAN

DE ZARAGOIA
b R T

2015; A&é DEI. &M}su;iilo I:;£ 1A Eﬁsm':‘_nc‘lbﬁ ﬁéu cOmaEso éé;;;mvsms‘; h
“..C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INFORMACION

PRESENTE {
En_atencidn al Recurso _de Revision interpuesto por 1= | N
]

a ftravés de Sistema de Acceso a fa
Informacion Mexiquense, bajo e nomero de foliv COBSEANFOEMARP/RR/2016,
mediante el cual impugna la respuesta a la Solicitud de Informacién Publice con
numero O0013/ATIZARANP/2016, con fundamento en fo dispuestc por los articulos
7 fraccion 1V, 12 fraccion 1V, 17, 39, 40, 41 v 71 de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Munivipios, expongo fo
siguiente;

PRIMERO.- A través de la Soficitud de Informacicn Publica con nomero de folio
00013/ATIZARAAP2016, 1 [
solicité “... copias simples de las actas de cabildo realizadas en el 2016..."
indicando como modalidad de entrega "a través de SAIMEX”,

SEGUNDO.- Mediante diverso SHA/BT1/2016 el suscrito informé en tiempo y
forma & la [, .- ... .o actes
fevantadas con molivo de las Sesiones Ordinarias, Extraordinarias y Solemnes de
Cabildo cefebradlas en la presente Administracion Municipal 2016-2018, v
aprobadas en sesién ordinaria posterior, se encuentran visibles en la pagira de
Transparencia del sitio web del H. Ayuntamienic de Alizapén de Zaragoza, con

direccion electrénica hitp v, atizapan.gob.my/documenios-institucionales/.”
TERCERO.- En fecha 23 de febrero de 2016 1 NN

I crouso Recurso de Revision a través de Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquonse, bajo el nimere de folio
QOOSBANFOEMAP/RR/2016, en el que medularinente aduce que las actas de
cabildo solicitadas no se encuentran visibles en la pagina de internet def municipio,

Sin embargo, después de realizar diversas verificaciones a ia pagina de -
Transparencia del sitic web del H. Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza, con
direccion  electronica hitp:fwww.atizapan.qob mx/documentos-institucionales/
desde diversos equipos de coémputo y dispositivos méviles, se advierie gue las
Actas de Cabildo correspondientes al afio 2018 si se encentraban visibles ¥

3
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3 HLAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL,
3 ATIZAPAN DE ZARAGOZA

2016, ARO DEL CENTENARIO si LA INSTA&A(.‘.’KSN' DE-'L Comﬁatso Consmuvzmz"
consuitables en archivo digital con formato PDF desde Iz fecha de la emisién de la
respuesta de mérito a través del oficio ndmero SHA/871/2016 y de Ia interposicién

del recurso que nos ocupa, por lo que @l efecto se anexa la caplura de pantalla
con ia imagen def el sitio web de referencia.

Asimismo, adoptando el principio de méxima publicidad previsto en ef articulo 3 de
fa Ley en fa maleria, adjuntos al presente envio Jos archivos digitales de las actas
de cabildo solicitadas por Ia _

para los efectos legales y administrativos a que haya lugar,

Sin ofro particular por ef momento, fe envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
LIC. JUAN MAURO GRANJA JIMENEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO...” (Sic.).

(Se anexa oficiv de respuesta),

Consideramos que esta Unidad de Transparencia e Informacién ha cumplido
cabalmente con lo estipulade en Jos articules 1, 3, 4, 8, 12 y fracciones
relacionadas; 17, 18 y 35 fracciones 1, I, Hi v iV; 40 fracciones 1, 1, 1il; también en
relacién a los principios que rigen el procedimiento de Acceso a la informacion
fundamentado en los articules 41, 41 bis fracciones 1, B y 1l v 46, todos de la Ley
de Transparencia .y Acceso 3 la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios. "

A Usted C.-Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion
Pablica y Protecsion de Datos Personales del Estado de México v Municipios,
solicito atentamente se sirva considerar €} presente Informe de Justificacion para
los efectos legales a que haya lugar. :

TITULAR BE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
E INFORMACION
4
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Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto Obligado: Zaragoza

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero
00656/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56,
60, fracciones I y VII, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VI, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obligado proporcioné respuesta el dia
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Sujeto Obligado: Zaragoza

e st s it Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Protecerdn de Batox Prrsonlns gol Eatsda de México y Munic Ipkoa

veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, mientiras que la recurrente interpuso su
recurso de revision el mismo dia habil en el que recibid la respuesta del Sujeto
Obligado, circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda
vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
Criterio de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia ntiimero 1a./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, del mes de junio de 2015, que esgrime:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.
Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podri
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al
en que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo
refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no
impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho

recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extemporinen.” o

En ese sentido, al considerar la fecha en que la recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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Sujeto Obligado: Zaragoza
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, la recurrente solicitd que el Sujeto Obligado le
entregara via SAIMEX, copia simple de las actas de cabildo realizadas en el dos mil
dieciséis, ya que a su decir, al dia de la presentacidn de su solicitud no se encontraban

publicadas en su pagina.

Solicitud a la cual el Sujeto Obligado dio respuesta manifestando que las sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes de cabildo celebradas en la presente
administracién dos mil dieciséis - dos mil dieciocho y aprobadas en sesion ordinaria
posterior, se encontraban visibles en la pagina de transparencia del sitio web del H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, con direccidn electronica

http://www.atizapan.gob.mx/documentos-institucionales/.

No obstante lo anterior, la recurrente interpuso recurso de revision, manifestando como
razones 0 motivos de inconformidad que la respuesta a su solicitud no es verdadera;
que no puede obtener la informacién en donde le indican, por lo que solicita se le brinde

por ese medio. Asimismo envio una captura de pantalla que se inserta a continuacion:
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Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto Obligado: Zaragoza

et e Horm it Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Dotumenies stliucionalos [
B2 e 1T L

LIRTATRD TRARGEARTE ERULENTRANDS DL AS RERSS TRIMITEG VRV R

T sRmAMAIMAR .. TR S ladndesnering. %

U abgRAgnvtd per % RpleoRina otn e

Asi pues, el Sujeto Obligado al remitir su Informe de Justificacion, argumento que
después de realizar diver_sés verificaciones a la pagina de transparencia del sitio web
del H. Ayuntamiento de Afizapan de Zaragoza, con direccion electrénica
http://wwwiaﬁ;qpan'.gob.mx/documentos—institucionales/, desde diversos equipos de
computo y dispbsitivos méviles, se advirtié que las actas de cabildo correspondientes
al afio dos mil dieciséis, si se encontraban visibles y consultables en archivo digital con
formato PDF, desde la fecha de la emision de la respuesta a la solicitud de informacién
a través del oficio SHA/871/2016 y de la interposicidén del recurso de revision, por lo
que anex¢ la captura de pantalla con la imagen del sitio web de referencia (misma que

fue insertada en el Resultando CUARTO del presente instrumento revisor); no obstante
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Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016
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Sujeto Obligado: Zaragoza

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

lo anterior, adjunté los archivos digitales en formato PDF de las actas de cabildo
solicitadas, las cuales corresponden a la primera sesion solemne de cabildo, primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta sesién ordinaria de cabildo y primera y segunda

sesion extraordinaria de cabildo, todas de la administracion actual.

Bajo este panorama y en razdn de que el Sujeto Obligado en su respuesta asevera
contar con la informacién solicitada, se omite el estudio de su naturaleza juridica y por
ende, de si es informacion que genera, posee o administra, ya que el mismo Sujeto
Obligado instruy¢ a la recurrente sobre la localizacion de las actas de cabildo en su

sitio web y remitio los archivos PDF que contienen dichas actas.

Ahora bien, con relacién a la inconformidad expresada por la recurrente respecto a
que la respuesta que le dio el Sujeto Obligado no es verdadera y que no puede obtener
Ia informacion en donde se le indicd, este Organo Garante advierte que resulta

fundada en virtud del siguiente analisis:

En primer término, la recurrente realizo su solicitud de informacion en razén de que a
su decir, las actas de cabildo del afio dos mil dieciséis no se encontraban publicadas en
la pagina del S.ujeto Obligado, inconformidad que subsistié después de la respuesta
del Sujeto Obligado; no obstante, la misma recurrente adjunté a la interposicion de su
recurso de revisién un documento en word que contiene una captura de pantalla, la_
cual fue ihserfada en lineas énter'iores., en la cual se observa que, como aseverd el Sujeto
Obligado, se encuentran publicadas en formato PDF las actas de cabildo de fechas
veintiuno, veintidos, veintiséis y veintinueve de enero y cuatro y once de febrero, todas

del afio dos mil dieciséis.
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Sujeto Obligado:

Por ello, se proced1o a realizar una verificacion sobre la pubhcac10n de las actas de
cablldo del presente afio del Su]eto Obhgado, de la cual se observo que las actas de la
primera y segunda sesién extraordinaria, tercera, cuarta, quinta y sexta sesion
ordinaria de fechas veintiuno, veintidds, veintiséis y veintinueve de enero y cuatro y
once de febrero, todas del afio dos mil dieciséis, respectivamente, se encontraban
disponibles en el sitio web del Sujeto Obligado; al respecto, no se inserta la impresion
de pantalla de tal verificacion en aras de no hacer reproducciones innecesarias, ya que
corresponde a las mismas impresiones que han adjuntado tanto el Sujeto Obligado

como la recurrente.

De lo anterior se desprende que si bien existen publicadas actas de cabildo, las mismas
no corresponden a la totalidad de las actas que para la fecha en que la recurrente
present¢ su solicitud de informacion, debian estar disponibles, ello en razdn de que no

se observan las actas de la primera y segunda sesion ordinaria de cabildo.

Ello en razdn de lo estipulado en el articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, que -seﬁa‘la. entre otfas cosas, que los ayuntamientos sesionaran cuando
MENos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucmn a pet1c1on de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion

permanente Cuando la importancia del asunto lo requiera.

En este tenor, el Sujeto Obligado mediante Informe de Justificacion remitié diversos
archivos electronicos que contienen de manera general las actas de cabildo que se

sefialan a continuacidn:

e Primera sesion solemne de cabildo de fecha uno de enero de dos mil dieciséis;
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e Primera sesion ordinaria de cabildo de fecha ocho de enero de dos mil dieciséis;

. Pi‘imera seéiéﬁ e.xt.raor.dinaria dé cabildo de fecha. veintiuno de enerb.de doé mil
dieciséis;

¢ Segunda sesidon ordinaria de cabildo de fecha trece de enero de dos mil dieciséis;

e Segunda sesion extraordinaria de cabildo de fecha veintiséis de enero de dos
mil dieciséis;

¢ Tercera sesion ordinaria de cabildo de fecha veintidés de enero de dos mil
dieciséis;

o Cuarta sesion ordinaria de cabildo de fecha veintinueve de enero de dos mil
dieciséis;

e Quinta sesidon ordinaria de cabildo de fecha cuatro de febrero de dos mil
dieciséis; y

o Sexta sesion ordinaria de cabildo de fecha once de febrero del afio dos mil

dieciséis.

Asi pues, con dicha documentacidn si bien se podria tener por satisfecha la solicitud
de informacién de la recurrente, del estudio realizado a las actas de cabildo
mencionadas se desprende que tanto las que se encuentran publicadas en la pagina
web del Sujeto Obligado como las que fueron adjuntadas con su Informe de
Justificacion, no se encuentran debidamente firmadas por los miembros de cabildo que
estuvieran presentes; tal y como se observa del acta de la primera sesién solemne de
cabildo, la cual, como se aprecia, fue aprobada por unanimidad en la primera sesién

ordinaria:
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H. AVUNTSMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA R SO
ADMBISTRACION MUMICIPAL 26162048 .
3 ,
Pl Prigrera Sesion Yolemue de Cabilde {Eners 01, 20468 TR

2035, AN0 DEL CENTENARIO DE LA BISTALACION DEL CONGRESS CONSTITUYENTE"

refacionados 2t la entrega-recepcidén v se procederd o 3 revision respectiva en
1ET 61 TR o A hwaaaa

CUADRAGESIMO CUARTO.- En e desahogo det cuadrage...:mo cuarto
punto dal orden def dia, iz C. Ana Maria Balderas Tm}o, Presidenta Municipat
Constiucional, manifestd: Se levanta In Primera Sesidn Solemne de Cabildo del
perindo de gobierne 2045-2013, siendo las disz horas con cinco minutos det

niervinieron asi como &l Secretario det M. A tam:enw quien de conformidad con
€l articuio 81 frasciones 1y V de la Ley Orgamca Municipal del Estade de México,
eyants la presenie Acla de Cabildo y la valida .con'su firma, como documento
oficial emanado del Ayuntamientt. - cccccmrrrm e c e

C. ANA MARIA BALDERAS TREJO
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

€, CARLOS JESUS LEYVA MORA
SINDICO MUNICIPAL

C. BARBARA IWVETTE RODRIGUEZ TIJERINA
Pigina 114~
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"2 26, ARD DEL CENTERARIS DE LA INSTALACION DEL CONGRESD CONSTITUVENTE”

PRIMERA REGIDORA

C, P LEOPOLDO CORONA AGUILAR
SEGUNDO REGIDOR

FIRMAS CORRESPONDIENTES AL ACTA DE LA PRIMERA SESION
SOLEMNE DE CABILDO, CELEBRADA EL 01 DE ENERO DEL 2016
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016 - 2018

C. ROSALBA NAVARRETE CERON
TERCERA REGIDORA

€. DAVID AVALOS GONZALEZ
CUARTO REGIDOR

C. MARIA INES SAUCEDO RESENDIZ
QUINTA REGIDORA
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HoOAYUNTAMIZRTD DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ADMINISTRACION MUNICIPAL 20162018

Z %
«;;2

¢

z":‘xt e 'w“wma Ux‘éi"z%nz m h&z!a i“ o H:z&wm PEROE TN Ak Sy
s TER. GREST CONTIITUVENTE

apego 4 o dispuesto por o atdiculo 31 tercer pamafo del Reglamento de Cabildo det
Henorable Ayuntamientc de Atizapdn de Zaragoza, manifestd: Se abre Ia Primera
$esidn Ordinaria de Cabildo de la Administracién Municipal 2018 - 2018,
siende las doce horas del dia ocho de enero del afio dos mil dieciséise -~ - -

..............................................................

TERCERO.- £n ¢l desahogo del tercer punto del orden del dis, & Lic. Juan Mauro
Grarja Jiménez, Secretario del H, Ayuniandents, somelid a la consideracion de
los integrantes del M. Cuerpo Edilicio, la agrobacién del crden dei dig; solictande
que guienes eshuvieran a favor se sinvisran manifestario levantando fa mano;

siendo aprobado por unanimidad de volos favVOn - oo cmemm i

.............................................................

De conformidad con i dispussto por & aticuio 32 del Reglamento de Cabilde de
este Honorabie Ayunfamiento de Alizapdn de Zaragozs, ef Lic. Mauro Granja
Jiménez, Secrefario det H. Ayuniamierdo, preguntd a los mismbros del Cabilde
guién deseaba registrarse a efecto de hacer use de Ia palabra en ¢l apanado de
Asuntos Generales; solictando quedar registrades ef C. Antenio Pacheco Villeda,
Décimo Primer Régidcf y &l C. Jorge Luis Portitic Salgado, Décime Tercer Regidor.

.............................................................

o4 paoweam DE DISPENSA DE LECTURA Y APROBACION EN SU
CASO, DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION SOLEMNE DE CABILDO,
CELEBRADA EL DIA 01 DE ENERO DEL ANO 2016, -« - v e ve e v -

........................................................

CUARTO.. En el desshogo del cuatio punte del orden dei dia, en uso de i3
palabra ef Lic. Maure Granja Jiméner, Secretario del H. Ayuniamiento, sometid a
consideracion del H. Cablido Ia dispensa de lectura v aprobacitn en su caso, del
Acta levantada con motive de fa Primera Sesidn Solemne de Cabildo, celebrada e
dia 01 de enere del afic 2018; tomande an cuenta que iz misma les fue turnada a
sus oficinas en fempo y forma para su revision; por 1o que preguntaba a los
miembros del Cabilde si habia aigln comentario al respectt. « s w e cocmmaianen
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Actas de cabildo, que deben encontrarse debidamente firmadas, conforme a lo

siguiente:

El articulo 30 de la ya citada Ley Orgéanica Municipal sefiala de manera general que

las sesiones de cabildo constarin en un libro de actas, debiendo ser firmadas por los

miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes:
“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas en las
cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que
sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los

documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello electrénico
de los integrantes del Ayuntamiento tendri el cardcter de copia certificada.

... (Sic)

(Enfasis afiadido)
Del ordenamiento legal en mencidn, se desprende ademas que se les entregara copia
certificada en formato fisico o electrdnico a los integrantes del Ayuntamiento que lo

soliciten en un plazo no mayor de ocho dias habiles.

Ahora bien, el articulo 25 del Reglamento de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza establece que para que las sesiones de cabildo sean validas, se
requiere haber convocado legalmente a todos sus integrantes y que se encuentren
presentes la mayoria de sus miembros, entre quienes debera estar la Presidenta o

quien legalmente la sustituya.
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‘En este orden de ideas, el art1cu10 53 del c:1tado Reglamento senala que los proyectos
de actas de cablldo seran leidos en la sesién ordmaria que corresponda, salvo que haya
procedido su dispensa y en su caso se hayan hecho las correcciones pertinentes, las

“cuales seran aprobadas por el cabildo mediante acuerdo econdémico.

Por d4ltimo, en lo relativo a la aprobacién y firmas de las actas de cabildo, el
Reglamento materia de estudio estipula:
“Articulo 54.- El Secretario deberd enviar a los miembros del cab_illdo el o los proyectos
de las actas en un plazo no mayor a tres dias hibiles posteriores a la celebracion de la

sesién que corresponda para que en la siguiente sesion ordinatria, en su caso, se proceda a
- sy aprobacidn y dispensa de lectura. -

En la sesién correspondiente, el Secretario informard de la remision anticipada, preguntard si
hubiere alguna correccion, caso en el cual deberi seguir el procedimiento del articulo anterior.

Una vez hechas las correcciones y después de haber recabado las firmas
correspondientes de los participantes en la sesion, el Secretario hard un respaldo
digitalizado de las actas originales y proporcionard el archivo en medio magnético a los
integrantes del cabildo que lo soliciten por escrito.” (Sic)

(Enfasis anadido)
De lo anteriof | résulta e.vidente que la aprobacion de las actas de cabildo que
corresponda, se reahza enla s1gu1ente sesion ordmarla esto es por lo menos cada ocho
dias, sesion- en la que el Secretarlo deI Ayuntamlento recaba las flrmas
_correspondientes de los participantes de la misma, para posteriormente realizar un . . .

respaldo digitalizado de las actas originales.

Derivado de lo anterior, es clara la obligacion del Sujeto Obligado de tener de manera

digitalizada las actas de cabildo debidamente firmadas por los miembros del
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ayuntamiento -que hayan estado presentes, entre quienes se- destaca, debe estar
presente el presidente municipal.

Atento a lo anterior, si bien el Sujeto Obligado adjunto los archivos de las actas de
cabildo sefialadas en el cuerpo del presente Considerando, las mismas no contienen
las formalidades especificas que sefiala el Reglamento de Cabildo del Honorable

Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, ya que, se insiste, las mismas no contienen

las firmas de los miembros presentes del ayuntamiento.

Siendo importante sefialar que la firma es esencial para identificar qﬁiénes
intervinieron en la celebracion de la sesién de cabildo de que se trate, ello en el
entendido de que es un documento publico, como se desprende del articulo 1.293 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, y que por ende, su calidad
de publico se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan
las leyes, lo cual, como se precisé no consta en las actas adjuntadas por el Sujeto

Obligado, ordenamiento que es del tenor literal siguiente:

“Concepto de documento piiblico

Articulo 1.293.- Son documentos pitblicos los formulados por Notarios o Corredores Piiblicos,
-y los expedidos por servidores piiblicos en el efercicio de sus atribuciones legales.

La calidad de pitblicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que
- -prevengan las leyes.” (Sic) - -

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero P. /]. 62/2006, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro

175,165, que a la letra dice:

Pagina 22.de 28 -




e® Recurso de Revision: 00656/INFOEM/IP/RR/2016
L Ayuntamiento de Atizapin de
nfo

Sujeto Obligado:
Zaragoza
B A Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

- “ACTUACIONES JUDICIALES. PARA SU VALIDEZ BASTA LA FIRMA DE LOS |
“"SERVIDORES PUBLICOS QUE EN ELLA INTERVENGAN, EN SU CASO, ANTE LA’ B
' FE DEL SECRETARIO, SIENDO INNECESARIO QUE TAMBIEN SE ASIENTEN LOS
NOMBRES Y APELLIDOS DE PROPIA MANO. La firma tiene como funcion esencial
identificar a su_autor, asi como de imputarle la autoria del texto que le precede, partiendo del
principio de que algunos rasgos de la escritura de una persona siempre serdn los mismos, lo que
permite determinar, a simple vista 0 a través de medios cientificos, si cierto conjunto de signos
fue realmente asentado de pufio y letra de la persona a quien se le atribuye, por lo que es irrelevante
que una firma sea legible o ilegible, siempre que existan elementos que permitan identificarla con
su autor, por la reiteracién invariable que hace de ella, pues son los aspectos grafoscopicos y no el
significado de la representacion grifica los que permiten imputar la firma a una persona
determinada. Asi, independientemente de la definicion proporcionada por el Diccionario de la
Lengua de la Real Academia Espariola y en atencion al uso generalizado, una firma, para ser tal,
debe consistir en uno o varios signos manuscritos con caracteristicas tales que permitan
identificarlos con su autor, aunque no representen su nombre y apellido, ni estén acompafiados
de estos datos escritos por propia mano. Por tanto, se concluye que la obligacion legal de que las
actuaciones judiciales estén firmadas por el servidor piblico que en ellas intervenga, no
comprende la obligacion de asentar su nombre y apellido de propia mano, salvo que la legislacion
-aplicable lo exija expresamente, toda vez que aquéllos no son elementos inherentes a la firma, en
tanto gue no son esenciales para cumplir con el propdsito de identificacion.” (Sic)

(Enfasis anadido)
Ademas, resulta esencial sefialar que dichas firmas no son sujetas a ser confidenciales,
ello en virtud de no ser un dato personal tratandose de servidores, ya que su firma le
da validez a un éc_tO'a_I realizarlo en el ejercicio de sus atribuciones; sirve de sustento
el criterio 10/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos (IFAI), en el sentido de que la firma de los servidores publicos es informacioén
de caracter publico cuando es utilizada en el ejercicio de sus facultades:

“La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter ptiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
piblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor priblico emite un acto como autoridad, en ejercicio

de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizo en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
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términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores puiblicos,

~vinculada al_ejercicio_de la_funcion publica, es-informacién de naturaleza publica, dado que

documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus atribuciones con motivo del empleg,
cargo o comision gue le han sido encomendados. “(Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de las actas de cabildo

solicitadas por la recurrente, las cuales deberan estar debidamente firmadas.

Ahora bien, es importante sefialar que la recurrente presentd su solicitud de
informacion el dos de febrero de dos mil dieciséis, por lo que al requerir las actas de
cabildo celebradas en dos mil dieciséis, se entiende que requirid las que el Sujeto
Obligado tuviera en posesion desde el uno de enero al dos de febrero de dos mil

dieciséis.

En esta razén y atendiendo a que las actas de cabildo adjuntadas por el Sujeto
Obligado, en observancia al articulo 54 del Reglamento de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a la fecha ya deben encontrarse debidamente
aprobadas, firmadas y digitalizadas, se ordena la entrega de las actas de cabildo que
se hayan emitido durante el periodo comprendido del uno de enero al dos de febrero

de dos mil dieciséis, debidamente firmadas.

Finalmente, este Organo Garante no pasa desapercibido que las actas de cabildo
materia de .e.s.tu.d.io.n. pﬁdierén c.o.n’.cené.r datos pefsbnaleé, .por lo que,. re:sul.ta. opé;‘tdno
observar lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, 33 y 49 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
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5 Prsonates o

personas, por lo que la entrega de las actas de cabildo, en caso de contener datos

personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

De esta manera, las versiones ptblicas que elabore el Sujeto Obligado deben cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado c_le‘México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la “vefsién pﬁ'blickaﬂ" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México ”Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién 1, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién pablica consignado a

favor de la recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la [N >o: cnde, se REVOCA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero 00013/ATIZARA/IP/2016, y
haga entrega en version publica via SAIMEX, en términos del Considerando

TERCERQ de esta resolucion de:

- Actas de cabildo que se hayan emitido durante el periodo comprendido del uno

de enero al dos de febrero de dos mil dieciséis, debidamente firmadas.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccidn HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion de la Recurrente.

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
'frahspar.enc.ia y Aéceso ala Informaéién Pﬁblica del Eééado d.e.l\u/l.éxi.cc.). y .Mﬁni;:ipi.os,
y nurﬁerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ’;LiNEAMIENTOS PARA L
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DELAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN

4
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“OBSERVAR" LOS SU]ETOS OBLIGADOQOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y.
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro-del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento de la _

I (2 presente resolucion, el Informe de Iust1f1cac1on y sus anexos, asi como
que en caso de considerar le causa algun per]u1c1o, podra promover el Juicio de
Amparo en los termmos de las leyes. aphcables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

Mex1co y Munxc:lplos

ASI po RESU’ELVE,‘ POR UNANIMDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TR‘ANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; IOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de marzo de dos mil diegiséis, emitida

en el recurso de revision 00656/INFOEM/IP/RR/2016.
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