Recurso de revisidn: 02053/INFOEM/IP/RR/2016

3 I, [} .

Instituto de Salud del Estado de
Meéxico.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a ln informacion piiblica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

LAS AUTORIDADES EN EL AMBITO DE SLI COMPETENCIA TIENE LA
OBLIGACION DE PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. E! procedimiento de aceeso a Ia mfm macion es la garantia primaria del
derecho en cuestion y se rige por. p:mczpzos st como la atencion adecuada a las personas

con el objeto de otorgar In pmtecczon iids amplm del derecho de las mismas.
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Recurso de revision: 02053/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: N

Instituto de Salud del Estado de
México,

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision

02053/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del INSTITUTO DE SALUD
DEL ESTADO DE MEXICO en lo sucesivo el SU]ETO_O_];IJIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en los sj.gtﬁ‘entgs:x
ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés (23) de ]umo dé g.:'los. ﬁmil dieciséis, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via S1stema de;;Aéceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, Ia
solicitud de inf(\)rfﬁ.ei'étiél%__p:ﬁ.l‘alica registrada con el niimero 00166/ISEM/IP/2016,
mediante la cual sohato

... Total de plazas vacantes actuales (2016} con presupuesto federal o llamadas
federales, seguro popular, por cédigo funcional, descripcidn, lugar de radicacion
dentro del ISEM, para quien son dictaminadas autoridad o sindicato. Seccidn

sindical a Ia pertenecen. (Sic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX,
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Sujeto obligado:

2. Fl dia catorce (14) de julio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de a la cual adjunto el archivo denominado
201607141656.pdf el cual se integra de cinco fojas consistentes en el oficio
numero 217B32100/ /2016, mismo que refiere la informacién correspondiente a
la relacion de las plazas vacantes, documentales que se omiten su total

reproduccion en razon de que ya son del conocimientos de las partes.

RESPUESTA A LA SOLICITUD
[Archivos AdJuntos -

Declick e la fipa del Archivo’ ﬁd]unio pafa abﬂrto
2096071416456, ptl{ i

IMPRIMIR EL ACUSI:
vetsion en PDI ;

4; e
infoem

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, Méxito a 14.de Jullo de 2016

Hombre de sollcitante: |

‘Follo de 1a solicitud: 00166/ISEM/IP/2016

Eri respuesta.a la solic:tud rectblda, nos permitimos hacer da su-conocimiento-qué con fandamento en &l articulo
46 da |a'Ley de Transparenc:a ¥ Accaso a fa Inforinacién pablica del Estado de México y Municipios, & Contéstamos

que:

Refigro respetupsamante su solicitud de liformacién captada a través del Sistema de Acceso a la Informaclén”
Mexiquense (SAIMEX) del Instituto dée Salud del Estado de teéxico ¢ con nimero de folio: 00166/ISEM/IP/2016, que
textualmente Sefialal “Total de plazas vacantes actuales. (2016) con presi vesto federal ¢ llamadas federalés,
sequro popular, por codige funcional, descripclon, Iugar de radicacién dentrg del ISEM; para‘quien sen
dictamingdas autoridad q sfndicato; Seccion sindical 2'la pertenecen. {sie.)"-Con fundamento an el articulo 163 de
[ Ley de. Transparencia i ‘Acceso.a la’ Informacién Pablica del Estado-de México y Municipios, comento a usted.que:
la Subdirecclon de Recursos Humanos de este Instituto no cuenta con 1a informiacién en los términos sol[dtados,
no obstante; envia relacién de vacantas- evantuates y fedarales por unidad administrativa v/o médica, asi como la
séccldh sindlcal a 1a que pertenecen, mismo que se‘anexa’copla. 5in otro particifar, e reltero a usted mi

distingulda y atenta. consideracién.

ATENTAMENTE
LIC, JESUIS ANGEL DUARTE TELLEZ
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Instituto de Salud del Estado de
Meéxico,

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

3. El dfa catorce (14) de julio de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

N i uso el recurso de revisién, en contra de la de

respuesta del SUJETO OBLIGADO, sefialando como:

a) Acto impugnado: “...Informacion incompleta.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “...No especifican en cédigo funcional,
puesto, jornada, ni lugar de adscripcion de las vacante, ademds de especificar si estin

libres para, a partir de cuando o periodo desde cuando estin libres.” (Sic)

4. En fecha catorce (14) de julio de dosmll 'c:iieciséis, se registrd el recurso de
revisiéon bajo el ntimero. de expedlente al rubro indicado, asimismo con
fundamento en lo dlspuesto p01 el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso '1 Ia Informacién Piblica del Estado de México y

Mumclplos se tumo al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su anahsls

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha tres
(3) de agosto de dos mil dieciséis puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a
efecto de que en un plazo mdximo de siete dias manifestaran lo que a derecho

convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto,
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Instituto de Salud del Estado de
México.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente,

El dia ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO, present6
el Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y
conviniera, enviando el oficio namero 21781050Q/2274/2:Oié de fecha ocho (8)
de agosto de la presente anualidad, mediante el tt:ﬁél‘séﬁa'la en lo general que
la respuesta otorgada fue la proporcionada_pc_l)i."'é_l'\‘Servicior ptblico habilitado,
como lo es la Direccién de Administraci}'):h, a:t:i;ax}és de las Subdireccidén de
Recursos Humanos, el cual adjuntd. Cop.ia. éi(?l Ofi;:io de fecha cinco (5) de agosto
por medio del cual establece que ’_’...dejf'ivr‘iﬁo de las fechas ventanilla y validacion
de dicha informacion, asi conmo eIplazo :ést&blecido para la contestacion, no fue posible
integrar en su totalidad.la r_‘es‘“p_:t‘zesth}. " en los términos requeridos por la recurrente,
de tal situacion se aplecxaque el informe justificado presentado no modifica la
respuesta, l‘azc')__l.l;'pb_:i'zlél:;iual no le fue notificado al particular; sin embargo, este
se hard del su conocimiento al momento de Ia notificacion del presente

resolucion.

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidon mediante acuerdo de
fecha primero (15) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----=---«----~--
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Recurrente: I

Instituto de Salud del Estado de
Meéxico.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Mummpws, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformldad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion _P__ol_l_tlca 'de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, é"'dé.cirﬁ'o..::'octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29 36 fraccwnes I'yII, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de l;a\_:Ley_k de- Trallsparenc1a y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27
del Reglamen’cq.-'__>Inzt__<=3r_io.r" ‘del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion -Pﬂ?ii_ﬁ%.y_-‘Protecci(’m de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuesta el dia catorce (14) de julio de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia quince
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Recurrente: I

Instituto de Salud del Estado de
México,
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

Sujeto obligado:

(15) de junio al seis (18) de agosto de dos mil dieciséis; en consecuencia, si
presentd sus inconformidades el dia catorce (14) de julio de dos mil dieciséis,
este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Cuando el medio de impugnacién, se haya inte_réﬁésto?élz imismo dfa en que se
notificé la respuesta impugnada, resulta "‘in.s'u___fici'énte para tener por
extemporéneo el recurso de revision de ﬁziérito,{' ’Eoda vez que el precepto legal
citado, sdlo establece que este medlo de defensa se ha de promover dentro de
los quince dias habiles mgmentes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embar 80 no p10111be que el recurso de revisién, se presente el
mismo dia en que esta fue nohﬁcada Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el de1 echo de acceso a la informacion se entra al estudio del presente

recurso de 1ev181on sin que la fecha en que se presento afecte la resolucién.

Resulta aplicablé el siguiente criterio, por analogia la Jurisprudencia numero
la./]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo

I, de 1a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, del mes de junio de 2015,

cuyo rubro y texto esgrimen:
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Recurso de revision: 02053/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: N

Instituto de Salud del Estado de
México,
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de Ia Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacidn de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho mumeral sdlo refiere que el aludido meLli_o de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tnnto,‘._ﬁ-r_t_o i}rzpz;de:_ qz't.e el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término.-..Dé ahi r}_lfe s.i dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea,

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril "de_201:4_.-:-;_Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramndn _Cossz’o Dt’az,."'Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcin Vil_‘]c_fgﬁs jj'.:]o.rg"e Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de z‘eclanr{zc{é{; -106_7/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015,
Cinco votos de Iog )V?;\II/IirJ.n_'sf_r_?és Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossfo Diaz,
Jorge Mm‘io.'l.’a}'.do Re';l;olledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo
Gutiérrez Orliz Menn. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilin

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcta Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José

Ramién Cossfo Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
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Instituto de Salud del Estado de
Meéxico.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015, Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossfo Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: Jos¢ Ramdn Cossfo Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco votds’ de los Ministros
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, ]m e Mrmo Pardo Rebolledo,
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutzerrez Or tzz Mena. Ponente:

Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Smitl Ar:man:do_Patmo Lm .

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.), Aprbqufq .por'f& Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se public el vzemes 19 de ]umo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn } J, po: u:de se considera de aplicacion obligatoria q partir del
lunies 22 de junio de 2015 pnm Ios efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo

General Plenario 19/2013 0

12. El escrito coﬁtim}e Ias formalidades previstas por el articulo 180 dltimo parrafo
de la Ley de Tr.;msparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de
México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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Instituto de Salud del Estado de
Meéxico.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

De acuerdo a la solicitud de informacién de la sefiora _

-, en la cual requiere saber en forma concreta la siguiente informacién:
“Total de plazas vacantes actuales (2016) con presupuesto federal o llamadus federales,
seguro popular, por cédigo funcional, descripcion, lugar de radicacion dentro del ISEM,

para quien son dictaminadas autoridad o sindicato. Seccién sindical a la pertenecen

El SUJETO OBLIGADO tal y como, Consta en ."éntecedentes, proporciono
respuesta a la solicitud, sin embargq,___ no conforme
con la repuesta, interpuso recurso d..:e\"réﬁii.sién estableciendo medularmente
como motivo de inconfor@ida& quela respuesta del SUJETO OBLIGADO es
incompleta, al no e_spe_c’i:f_i;:arle: él cédigo funcional, lo cual le provoco la
Vﬁlneracién de sudewchode acceso a la informacién, siendo que el estudio de

la presente resolucién versara respecto de:

Dela respuesté emitida por el SUJETO OBLIGADO, si esta da cumplimiento
a derecho de acceso a la informacién Piblica respecto a lo inicialmente

requerido en la solicitud informacién presentada.

Fs asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, resulta
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Instituto de Salud del Estado de
México,
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto ebligado:

procedente la interposicién del recurso de revisién cuando no se haga entrega

a los particulares de la informacién que solicitan de forma completa.

CUARTQ. Del estudio y resolucion del asunto.

Previo al estudio de la presente resolucion 1esulta necesa110 hacer énfasis al
derecho humano de Acceso a la Inf01mac1on Pubhca el cual se encuentra
regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la Const1tuc10n Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual establece.-que Todns las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacicn de.p_rbmover, respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanos de co’iy’o‘r;rzidadi con los principios de universalidad,
interdependencia, mdwzsrbrhdnd Y pmgreszmdnd En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investi gnr, sanczonm J reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezm la ey.” situacién que no ocurrié por parte del SUJETO

OBLIGADO

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y b parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, IIL, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacion publica, el deber de los

SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicion de cualquier persona los
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Sujeto obligado:

documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse ¥ preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia,

Este Organo Garante en aras de plomovel y galantlzar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la mformacmn publica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus dxversas. autorxdades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actuahzados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los pa1t1culares que requieren conocer la informacién

contenida en estos

Ahora bien, es 'd_e observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este retrasa el acceso a la
informacién puablica solicitada, toda vez que emite una respuesta incompleta de

acuerdo a lo que se requiere en la solicitud de informacién presentada.

Lo anterior, trajo como consecuencia la vulneracién del derecho de acceso a la
informacién ptiblica del particular, situacién que obstaculiza el procedimiento,

y se obliga al recurrente a promover el presente medio de impugnacion el cual
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Instituto de Salud del Estado de
México.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

prolonga el lapso de tiempo para obtener la informacion requerida; por lo que
se procede al estudic de informacién solicitada y si esta es generada y

administrada por el SUJETO OBLIGADO.

L De la solicitud de informacion.

22. Es importante sefialar en un primer momento que —

le requiri¢ al SUJETO OBLIGADO concretamente la sagmente informacién:

1. Total de plazas vacantes actuales rué‘sp'écto deI afio 2016 con presupuesto
federal o llamadas federales, espec1f1cand0 los siguientes datos:

1.1, Plazas vacantes en el pr ograma del seguro popular;

1.2, Codigo funcmnai de 113 vacantes;

1.3. Descr1pc1on de Ia vacante,

1.4, Lugar de radlcacmn dentro del ISEM de las vacantes;

1.5. Vacantes que corresponden al ISEM y vacantes que

corresponden al sindicato; y

1.6. Para en caso de las vacantes sindicalizadas sefialar seccidon

sindical a la pertenecen.,

23. Derivado de los variados requerimientos realizados, resulta necesario la
incorporacién de una tabla comparativa para verificar que puntos han sido
contestados a través de la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO tal y como se aprecia a continuacion:
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e, Recuonte I

Prz (“{MCQC‘) 3 Parsar. L*IE tady fai. l{nyh' BO1Y
Instituto de Salud del Estado de
México.

Sujcto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Requerimientos Respuesta

I

SNISA

1. Total de plazas vacantes o
actuales respecto del afio 2016 | pomemsiy — 0 .ii

HOSETALPARA ERFERAYDS U.ﬁM(OS MGLSI‘A-'DW 3 87

ﬂD!Ml(S

con presupuesto federal o T P N TS M| T
HOSETTAL FAKKPATEND "5 SAYAGO™ . - K 114 &3
llamadas federales... ﬁlﬁﬁfﬁiﬁ?ﬂﬁiﬂww A=
Si Mi«&bm S-%\!?MA MZAH.MI:O nm : 45 19
No

1.1 Plazas vacantes en el programa
del seguro popular... _
1.2 Cédigo funcional de vacantes NE’)_ .
correspondientes ‘ L
1.3 Descripcion de la Vacante o |mo

1.4 Lugar de radicacion dentro del Si, sefiala la Unidad
ISEM de las vacantes.. ‘

1.5 Vacantes que . correspondén al | no
ISEM y.o ‘vacantes que
corresponden al sindicalo

1.6 Para en caso ‘de las vacantes | De forma parcial.
Solo se pronuncia respecto de las vacantes

eventuales.

sindicalizadas scfialar seccién
sindical a la pertenecen.

24, Como se puede apreciar en la tabla, de los requerimientos inicialmente
formulados, la mayoria de ellos no han sido satisfechos, es decir, no se entregd
el soporte documental por medio de la cual el particular pueda obtener la
informacién y en ese sentido, en efecto se tiene una respuesta incompleta. Sin
embargo, antes de entrar al analisis de lo requerido inicialmente, es menester

sefialar que del estudio del medio de impugnacion se aprecia que en los motivos
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de inconformidad existen nuevos requerimientos que inicialmente no fueron
solicitados, tal y como se observa en la siguiente cita: “...No especifican en cédigo

funcional, puesto, jornada, ni lugar de adscripcion de las vacante, ademds de

especificar si estdn libres para, a partir de cuando o periodo desde cuando estdn
libres,” (Sic) en ese sentido, respecto a lo seﬁalado en el motivo de
inconformidad por lo que hace a que se espeCIflque 1espect0 ala jornaday silas
vacantes estan libres y la fecha o periodo de las mlsmas requerimientos
novedosos que no pueden ser atendidos po1 eI med1o de impugnacién, por lo
que se estd ante la presencia de Plus P-Bflf_“lo a su_:=pet1c1on inicial que no puede

abordarse.

Robusteciendo lo anteum l1ene apl1cac1on al respecto por analogia la tesis
aislada nimero L80.A. 136 A de 1a Novena FEpoca, publicada en el Semanario
Oficial de la Fede1ac1on y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887,

con nimero’ de 1eglst10 167607 que Heva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. 1.OS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1y 2 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion  Pitblica  Gubernamental — establecen,  respectivamente, que dicho
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ordenaniiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
personn a la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacidn gubernanental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y qute, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de mdxima_publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos‘;)bliga.z‘ibs; t_rimbfén lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarée}'er_":_ el s?_:%tido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de doczmgéﬁtoé q.n{enno obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a Ios de su peticién inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada Iey,‘éite_séﬁﬁla que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadns a eniregar los dgﬁi_m_;entos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacion déz-‘acceéph'{z la iﬁfornmcién se dard por cumplida cuando se

pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

26. Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el ntimero 27/10 que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacion ptblica o de datos
personales a través de la interposicidn del recurso de revisién, como se estima
acontece en el presenic asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio

que es de la literalidad siguiente:
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Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o datos
personales, a través de la interposicidn del recurso de revision. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o acceso a
datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podrd constituir
materia del procedimienio a sustanciarse por el Instituto Fea‘eml *Ide Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos. Lo anferior, sin pet ]mao de que los recirrentes

puedan ejercer su derecho a yealizar una nueva solzcztud en ter mmos de la Ley de la

materia.

Expedientes: 5871/08 Secretarin de Educacwn Publzca — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituio de Segundad ¥ Servtc;os Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivay 5417/09 Procumdurm General de la Repiblica - Maria
Marvin Laborde 1006/10 Inshtuio Meucmzo del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga
1378/10 Instituto de Segzmrfad j Servzczos Sociales de los Trabajadores del Estado -

Maria Elena Pérez ]aen 7 er meno

27. Porlo que dé '_?IIC“LIIGI'({O a lo establecido en el articulo 191 fraccion VII de la ley de
la materia que sefiala que cuando el recurrente amplié su solicitud en el recurso
de revisién se desecharan los nuevos contenidos que inicialmente no se hayan
solicitado, por lo que dichos requerimientos novedosos son improcedentes y por
lo tanto este Organo Garante considera necesario desecharlos. Por lo que en ese
sentido sus motivos de inconformidad son parcialmente fundados, ya que de lo
inicialmente requerido si viene s cierto seré analizado, en el recurso existieron

nuevos requerimientos.
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28. Una vez que se ha aclarado lo anterior, es menester sefialar que tal y como lo

29.

30.

31.

refleja la tabla inserta con anterioridad, la respuesta del SUJETO OBLIGADO
asi como su informe justificado no satisfacen completamente el derecho de
acceso a la informacion pbr lo que se tendra que analizar en lo medular cada

punto que sido seﬁaladdy que fue requerido.

Es menester sefialar que Por cuanto hace al numerazl? en aéhde se requiere saber
las vacantes federalizadas, el SUJETO OBLIGADO tal y como se aprecia
proporciéné ‘informacién .sin embalgo por 10 que hace al resto, los
requerimientos no han 51d0 colmados p01 lo que se procederd analizar los

siguientes puntos:

Cabe hacer énfasis al 1eque11m1ento matrcado con numeral 1.1 que derivado del
de la 1A81g1r1ac1on Plesupuesl:al del Ramo auténomo “Salud” en el Presupuesto
de Egresos Fede1a1 2016 entendiéndose por gasto federalizado los recursos que
el Gobierno de Ia Repubhca transfiere a las entidades federativas y municipios,
por medio de part1c1pac1ones, aportaciones federales, subsidios y convenios,
dentro del cual hacer 1'efei‘el1cia al seguro popular, mismo que estd enfocado

atencién a las condiciones de salud en el medio rural y este es sufragado con

recturso federal.

El articulo transitorio quinto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el ejercicio fiscal 2016, establece que “Los recursos del Ramo Administrativo 12 Salud

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5417699
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y del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
correspondientes a la Subfuncion Proteccién Social en Salud, destinados a In
prestacién de servicios de salud a la persona, deberin ser considerados en In
integracién de la aportacion solidaria por parte del Gobierno Federal a la que hace

referencia el articulo 77 bis 13, fraccion 11, de la Ley General de Salud.

Por lo anterior es de deducir que las vacantes laborales del seguro popular son
cubiertas con presupuesto federal, por lo que la recurrente necesita saber el total
de las vacantes existentes del mismo y como también el resto de las demds

vacantes en el sector salud.

Por lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO
contestd de forma pa1c11a1 a Ios requellmlentos de la solicitud, asimismo se
aprecia que este no mega Ia ex1stenc1a de la informacidn solicitada, en razon de
haber dado contestamon a algunos de planteamientos, no obstante lo anterior,
también es de obsewal que en el informe justificado presentado se sefiala que
no fue p031b1e mtegl ar en su totalidad la informacion entregada en la respuesta,
derivado de las fechas de ventanilla y de la validacién de dicha informacion

solicitada, asi como del plazo establecido para emitir la contestacion.

De lo anteriormente expuesto, resulta innecesario entrar al estudio de la
naturaleza de la informacion, toda vez que el SUJETO OBLIGADO solo expresa
como justificacién la falta de tiempo para poder entregar la totalidad de la

informacion requerida.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
en su articulo 163 segundo parrafo refiere la excepcién de ampliacién de plazo
para dar contestacion a las solicitudes informacién presentadas, siempre que
existan razones suficiente de manera fundadas y motivadas, las cuales debera
de ser aprobadas por el Comité de Transpmenaa, de tal circunstancia el
SUJETO OBLIGADO no puede justificar su falta de. 1rresponsab1hdad para
hacer entrega de la mfmmacmn solicitada de forma completa por falta de
tiempo, tal como sefiala en su informe de }ust1f1cac1on ‘1o fue posible integrar en

su totalidad la respuesta en los tennmos-requertdos por el solicitantes”,

Ahora bien la Ley General de 'Tréixépaiéhcia y Acceso a la Informacidn Puablica
en su articulo 70 fraccidn X,y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado. de:"Méxicé en su articulo 92 fraccién X, ambas legislaciones
establece que. con esponde a obligaciones de transparencia comtn la relativa a

“el miimero totnl de las plnzas y del personal de base y confianza especificando el fotal de

las vacantes, por nwel de puesto, para cada unidad administrativa”.

En virtud de lo anterior, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO debe dar
cumplimiento como minimo a lo estipulado en la ley tal como aprecia en linea
anteriores, la de tener a disposicion de publico de forma permanente,
actualizada, sencilla, precisa y entendible, en medio electrénicos de acuerdo a
sus facultades, atribuciones y objeto social la informacién que le sea solicitada

de acuerdo a sus obligaciones de transparencia; sin embargo el SUJETO
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OBLIGADO tiene un plazo de seis mes para actualizar su informacién que
publique en dichos medios que deben estar al escrutinio de los ciudadanos por
ser una obligacién de transparencia comtn tal como quedo sefialado. Sin
embargo, le hecho de que se tenga como plazo para actualizar la informacién,
no es Gbice para the el soporte documental que hoy se requiere a través del
asunto que nos ocupa, pueda ser entregado, toda vez, que dicho soporte

documental debe obrar en los archivos del SU]ETO OBLIGADO

El articulo 18 de la Ley en la materia establé'ce qt;é} los SUJETOS OBLIGADOS
debe de documentar todos sus actos""qué fe’aliceh derivado del ejercicio de sus
atribuciones, por lo que resulta pmcedente ordemu la entrega de la informacion

para dejar satisfecho el delecho de acceso a la informacién de Maria Eugenia

Rios Avila.

Por lo anteuo1, es de meucmnm de derivado de las obligaciones del SUJETO
OBLIGADO este debe de contener los documentos que respalden la
informacién relativa a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 y lo correspondiente al

inciso 1.6, sefialados en la tabla comparativa.

Respecto del punto 1.1 el SUJETO OBLIGADO deber4 de hacer de informar a
la recurrente el total de las plazas vacantes existentes dentro del programa
federal denominado seguro popular, toda vez que tal y como se ha sefialado, no

ha manifestado ningtin pronunciamiento al respecto.
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En cuanto al punto 1.2 el SUJETO OBLIGADO debera de hacer entrega de la

informacion relativa al cddige funcional de las diversa plazas vacantes

correspondientes al seguro popular y las ya sefialadas en su respuesta inicial.

Lo relativo al punto 1.3 el SUJETO OBLIGADO deberd de dar la descripcion de
las distintas plazas vacantes del seguro popular y las ya mencionadas en la

respuesta inicial.

Respecto del punto 1.4 el SUJETO OBLIGA:DC.) debera de informar el lugar de
radicacion dentro del ISEM de las vacar.ifes‘"exié.téntes solo respecto al seguro
popular, toda vez que del resto. de Vacantes federalizadas, por medio de su

respuesta ya se ha sefialado. . . -

No obstante Io ante;_‘ioi'.,"lo _i"g;f§1*e1ite al punto 1.5, se debera de entregar el soporte
documental por medlodel cual se pueda obtener la informacién referente al
numero de Vacantes que corresponden al ISEM y vacantes que corresponden al
sindicato, tanto de las plazas vacantes que se han sefialado en la respuesta como

las correspondientes al seguro popular.

Y por altimo lo correspondiente al punto 1.6 del cual se deberd hacer la entrega
de la informacién respecto a la seccién sindical a la que pertenecen las plazas
vacantes del seguro social y de las federal sefialadas en su repuesta inicial, toda

vez que no se especifica en algunas y en otras no hubo pronunciamiento alguno.

Péagina 23 de 27



Recurso de revision: 02053/INFOEM/IP/RR/2016

Instituto de Salud del Estado de
México.

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

46. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| GGG o1 que se actualiza

la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de México y

Municipios.

47, Por lo anteriormente expuesto y fundado, esté"'_;(’)rgahio..Garante emife los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmenté_ \fqn_;dadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer pcn — en el recurso de

revision 02053/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO

de la presente 1esolucxon

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y ORDENA al INSTITUTO DE SALUD
DEL ESTADO DE MEXICO haga entrega via Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, cl soporte documental del cual se pueda obtener la siguiente

informacion;

1.1 Namero total de plazas vacantes existentes para el personal que labora
en el Instituto de Salud del Estado de México en el denominado programa

de seguro popular,
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1.2 Cédigo funcional de las plazas vacantes pertenecientes en el programa
de seguro popular y las ya sefialas en Ia respuesta inicial.

1.3 Descripcion de las plazas vacantes en el programa de seguro populary
las ya sefialas en Ia respuesta inicial.

1.4 Lugar de radicacién dentro del ISEM respecto de las plazas vacantes de
programa seguro popular. B

1.5 Namero total de plazas vacantes que, cé:)f_l__'.esp:(‘)ﬁd.en al ISEM vy las
correspondientes al sindicato respecto.a laé" e'g:(igtehtes en el programa de
seguro popular y las ya sciialadas en lé.fgpuieéta inicial.

1.6 Seccién sindical a la que pertenecen las plazas vacantes federales
correspondientes al pro g;‘alﬁ_‘é de se_gufb popular y a las ya sefialadas en su

repuesta inicial.

TERCERO. Remitase-'_al?___Ti_tLil_é}f de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para (iué:c_i_(_)"n‘f(')1'me a los articulo 186 Gltimo pérrato y 189 parrafo
segundo de la Leyde Ti;'éllspa1'e11cia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Muni..ci.pios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hdabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese = ||| |GGG | presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algn perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO :--'D_E, MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIOQADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADAtiI_fE LUNA HERNANDEZ
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARﬁNEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; EN =LA"' 'fRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TE CNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

" Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Riibrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada

(Rtibrica) (Ausencia Justificada)

C'ttahna Camarﬂlo Rosas . |

Sem etaria Tecmca del Pleno

(Ribrica ‘ lﬂnf@em

WAITIVTYO DE TRANSPAR ENOGAYAOC(SOAI.AMFDHIMQON
PUBLICA DEL ESTADG DI WEXICO ¥ WUNICHIOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la zzesjo_hic_ic’)n de veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de _1'évisién"OéUSS/INFOEM/IP/RRDOlG.
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