Recurso de Revisidn; 01616/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de
e Sujeto Obligado: Tlalnepantla de Baz
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
f
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,. con domicilio en i

- Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

... de quince de junio.de dos mil dieciséis.. . ... ... ...

VISTO el expediente electrénico formado con m so de revision

01616/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla.d¢ cede a dictar la presente

Resolucidn; y,

ni

publica, registrada bajo el numero de

- SAIMEX, lo siguiente: -

7“1 CUANTAS AUDITORIAS “SE HAN HECHO A LA DIRECCION GENERAL DE™ =
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, EN QUE HAN
~'CONSISTIDO Y CUALES HAN SIDO LOS RESULTADOS, ‘EN “EL~ PERIDODO ~~ ~F
- COMPRENDIDO DE LOS ANOS DEL 2013 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD. 2. |
" QUE NECESITO HACER PARA QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL MUNICIPIODE -~

|
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. ) Ayuntamiento de
. Sujeto Obligado: . E
Tlalnepantla de Baz
rna——————" ‘Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

- TLALNEPANTLA DE BAZ ATIENDA MI SOLICITUD DE RECIBIRME, YA QUE A LA

'FECHA LA PRESIDENCIA DEL MUNICIPIO EN UN PERIODO DE DOS ANOS HA HECHO
CASO OMISO Y NO LE INTERESA RECIBIRME PARA EXPLICARLE PERSONALMENTE

LA PROBLEMATICA EN LA QUE ME ENCUENTRO. 3. MEDIANTE EL RECURSO DE
 REVISION 01483/INFOEM/IPIRR2015 Y 01484/INFOEM/IP/RRI2015 DE FECHA 31 DE

. AGOSTO. DEL 2015 SE. LE. ORDENO . AL. MUNICIPIO. QUE . ENTREGARA LA
FS DE CAMBIO DE
TIVO RESPALDO
NTREGO EN TIEMPO

INFORMACION REFERENTE A LOS INGRESOS Y AUTORIZA
LSO DE SUELO DE LOS ANOS 2013, 2014 Y 2015 G
MANIFESTANDO EL DIR. DE DESARROLLO URBAN
Y FORMA LO CUAL ES FALSO DEBID ~ENTREGO INFORMACION |
DESORGANIZADA,  INCOMPLETA ' ANDO UNA FALTA DE
PROFESIONALISMO EN SU TRABAJ@+POR-LQ ANTERIOR NUEVAMENTE SOLICITO ]
DICHA INFORMACION RELACI ' UMERO Y CANTIDAD Y RESPALDADA
CON SUS DOCUMENTOS D ¥'DE AUTORIZACION O NO AUTORIZACION:
DEBIDO A QUE ES NOTQ EGULARIDAD QUE EXISTE EN ESA DIRECCION Y
DEJA MUCHO Q U ACTUACION DEL TITULAR AL PRESENTAR
DOCUMENTAGIC RDEN Y ORGANIZACION E INCOMPLETA;HABIENDOSE
ENCONTRAD OTRAS COSAS: FIRMA DE DOCUMENTOS SIN FECHA Y
s 10, FALTA DE CONTROL EN LA ASIGNACION DE NUMEROS DE |
* OFICIO DE SBEICITUDES Y FECHAS SALTEADAS, LOS TIEMPOS DE AUTORIZACION
_SON MUY DISPARES YA QUE PUEDEN DURAR MAS. DE.UN. ANO COMO CUATRO !

" MESES SIN QLIE AL PARECER EXISTA UNA CALISA ]USTIPICADA EXISTEN casos
* DONDE D! DESPUES DE UN ANO DE QUE EL CIUDADANO INGRESO su SOLICITLID LA |

" DIRECCION DE DESARROLLO URBANO LE COMLUNICA QUE DESPUES DE REVISAR

SU DOCUMENTACION LE HACE FALTAN DOCUMENTOS Y LE DA TRES DIAS PARA

"~ ENTREGARLOS Y EN CASO CONTRARIO CANCELARA SU SOLICITUD: ESTO ES UNA
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Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Veigara

-~ ANOMALIA YA QUE AL INGRESAR LA -SOLICITUD - LOS “DOCUMENTOS SON -

REVISADOS POR PERSONAL DE ESA DIRECCION Y NO SON RECIBIDOS SI NO ESTAN
COMPLETOS. 4. CUAL ES EL MOTIVO POR EL CUAL LA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA NO (NEGATIVO) HA RESPONDIDO MI OFICIO
NUMERO XPRES/OI/2OI6 DE FECHA 29 DE ENERO DEL 2016 ” ( szc)

Asimismo, se destaca que el particular adjunté a la sohc1tud ce archivos qiie se

integraron a la carpeta denominada “archivos adjuntos_2016 A 3"‘

SEGUNDGO. En fecha uno de marzo de dos mil die¢ fjeto Obligado solicitd una

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley e Transharenciay Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, se lefequiere dentro del plazo de cinco dias habiles realice

lo siguiente:

SE LE SOLICITA AMABLEMENTE PRECISAR LA
1,08 RECURSOS DE REVISION. DE ANTEMANO GRACIAS

POR MEDIO DE
INFORMACION

gue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendré por no

presentada 1 de mformaczon quedando a salvo sus derechos pam volver a presentar la

solzatud Io anterzor con fundamento en la ultzma parte del a?tlculo 44 de lcz Ley mvocada " (sic).

TERCERO El diez de marzo de dos mil dieciséis el Su]eto dio respuesta ala sol1c1tud"

tal y como se adv1erte a contmuacmn | | R o _
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Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

““Con fundamento enel articulo 44, segundo pirrafo de la Ley de Transparencia'y Acceso a'la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que se tiene

por no presentada la solicitud de aclaracion citada al rubro, en virtud de que:

No presento aclaraczon complementacmn 0 correccion de datos de Ia solzcztud quedando a salvo sus |

" derechos pam volverla a presentar En wrtud de Io anterzor, se archwa Ia presente solzcztud Como .

E concluzda

Se hace de su conocimiento que tiene derecho de interponer r fsion dentro del plazo de 15

dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice fq via electrénica, a través del

SAIMEX.” {(sic)

CUARTO. El once de abril de dos mil.dietiséig-ante la falta de aclaracién el Sujeto

indica en contra del 15e en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnadg

. “ESTA B'jEN. | ROLO QUESEESTA SOLICITANDO . (S,C) e e e A

) ';Deuvado delo anterior, en términos s de los artlculos 13 y 181 cuarto parrafo dela Ley e
.Transparenc1a y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, este'

Instituto precisa que el-acto impugnado-en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado... . , ,
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Razones o0 motivos de inconformidad:

“NO QUIEREN DAR INFORMACION ;PORQUE ?. (sic)

SEXTO. Con fundamento en el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

- Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mummplos el veintitrés de mayo - -

EM/IP/RR/2016 fue

de dos mil d1ec1sels el recurso de revisién numero 01616/1‘
turnado a la Comisionada Ponente a efecto de que pre: 1o el proyecto de

resolucidn correspondiente.

SEPTIMO. El veintiséis de mayo del present indamento en el articulo 185,

fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y* {a Informacidn Publica del Estado

de México y Municipios, se emitié el acuer dmision a tramite el presente medio de =

impugnacion, se ordend integrar e respectivo, el cual se puso a disposicion

de las partes, para que en un plaze maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecier. "€l Sujeto Obligado rindiera el Informe Justificado y se

formularan alegatos

OCTAVO.

e de mayo del afio en curso el recurrente sefiald como

‘manifestaciones lo'siguiente: "

e

e "Cnda punto enumerado es el que se-solicita. Gracias.”(sic)

Asmnsmo, ad]unto el acuse de recﬂ:ucio de la sol1c1tud de mformac16n' o

00093/TLALNEPA/IP/2016 la cual no “se inserta en obvio de representacwnes

innecesarias, maxime que es del conocimiento de las partes.
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara’

NOVENO. Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacién el uno de

junio del afio en curso el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion en el cual

sefiald lo siguiente:

... CONFUNDAMENTO ENLO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 178, 191 FRACCION IDE |
.. ....LALEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO...... .. .. .|
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion.

- Publica vy Proteccién de Datos Personales del Estado de ‘México 'y "Municipios, es

~ competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los =~

‘artfculos 6, apartado A,. fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y

V de la Constitucién Politica-del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II, 13, =

e PAgINA T .de 15,
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara °

29, 36, fracciones I y II, 36, fracciones I y 11, 56, 176, 178, 179, 180, 181 pérrafo tercero, 185,

186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en ;
el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones E

Ly VI 16 y 27-del Reglamento Interior del Instituto-de Transparenc1a, Acceso a la

LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL
TLA DE BAZ, EN QUE HAN CONSISTIDO Y CUALES HAN SIDO
F1 PERIDODO COMPRENDIDO DELOS ANOS DEL 2013 ALAFECHA |
- DE LA PRESENTE SOLICITUD. 2.. QUE. NECESITO HACER PARA. QUE LA PRESIDENTA . . |
| MUNICIPAL DL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ ATIENDA Mi SOLICHUD DE
RECIBIRME, YA QUE A LA FECHA LA PRESIDENCIA DEL MUNICIPIO EN UN PERIODO DE |
~-DOS-ANOS HA-HECHO-CASO-OMISO-Y NO LE INTERESA RECIBIRME PARA-EXPLICARLE
PERSONALMENTE LA PROBLEMATICA EN LA QUE ME ENCUENTRO. 3. MEDIANTE EL
~ RECURSO DEREVISION 01483/ INFOENVIP/RRI2015 Y 01484/INFOEM/IP/RR/2015 DEFECHASL

---Pagina8 del5. o mnni-
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“DEAGOSTO DEL 2015 SE LE ORDENO AL MUNICIPIO QUE ENTREGARA LA INFORMACION S

REFERENTE A LOS INGRESOS Y AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE SUELO DELOS
ANOS 2013, 2014 Y 2015 CON SU RESPECTIVO RESPALDO MANIFESTANDO EL DIR. DE
DESARROLLO URBANO QUE LO ENTREGO EN TIEMPO Y FORMA LO CUAL ES FALSO
DEBIDO A QUE ENTREGO INFORMACION DESORGANIZADA, INCOMPLETA
 DEMOSTRANDO UNA FALTA DE PROFESIONALISMO EN SU TRABAJO; PORLO ANTERIOR
' NUEVAMENTE SOLICITO DICHA INFORMACION RELACIONARA: EN NUMERO Y
CANTIDAD Y RESPALDADA CON SUS DOCUMENTOS DE} “DE AUTORIZACION
O NO AUTORIZACION; DEBIDO A QUE ES NOTORIA LA IRREGULARIDAD QUE EXISTE EN
ESA DIRECCION Y DEJA MUCHO QUE DESEAR CION DEL TITULAR AL
PRESENTAR ~ DOCUMENTACION ~ SIN ' Y ORGANIZACION E
INCOMPLETA;HABIENDOSE  ENCONTRAD: E' OTRAS COSAS: FIRMA DE
DOCUMENTOS SIN FECHA Y NUMERO DE OFICIO, FALTA DE CONTROL EN LA
ASIGNACION DE NUMEROS D “SOLICITUDES Y FECHAS SALTEADAS, LOS
TIEMPOS DE AUTORIZACIO!
ANO COMO CUATRO MESE,
EXISTEN CASOS DQNPLDE
SOLICITUD LA P RECEIO
REVISAR SU
*PARA ENTREGARLOS Y EN CASO CONTRARIO CANCELARA SU SOLICITUD; ESTO ES UNA
... ANOMALIA YA QUE AL INGRESAR LA SOLICITUD LOS DOCUMENTOS SON.REVISADOS . ..
 POR PERSONAL DE E54 DIRECCION YO SON RECIBIDOS 51 NO ESTAN COMPLETOS 5.
CUAL ES EL MOTIVO POR EL CUAL LA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
' TLALNEPANTLA NO (NEGATIVO) HA RESPONDIDO MI OFICIO NUMERO XPRES/01/2016 D~ ©

MUY:DISPARES YA QUE PUEDEN DURAR MAS DE UN
QUE AL PARECER EXISTA UNA CAUSA JUSTIFICADA,
VIES DE UN ANO DE QUE EL CIUDADANO INGRESO SU
DESARROLLO URBANOLE COMUNICA QUE DESPUES DE
CION LE HACE FALTAN DOCUMENTOS Y LE DA TRES DIAS

FECHA 29 DE ENERO DEL 2016..” (sic)
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" Derivado-de ello; y como fue sefialado en el Resultando SEGUNDO ‘el Sujeto Obligado

con fundamento en el articulo 44 de la entonces vigén{e Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica del Estado de MeXICO y Mun1c1plos reqmrlo al pet1c1onar10 aclara
su sohc1tud de mformaCIon dentro de un plazo de cinco dias hablles siguientes, con el

- -apercibimiento-de que en caso de no. desahogar el requenmlento sefialado dentro del -

:'plazo citado se tendrfa por no presentada la solicitud de mérit

derechos para volverla a presentar.

En respuesta, el diez de marzo del afio en curso el Sujeto Qb hizo del conocimiento

del recurrente que ante el hecho de que no deg equerimiento de aclaracion
dentro del plazo que le fue otorgado, se . no presentada la solicitud de
_informacion y el pasado once de abril del ano,e

conclusion.

Una vez expuesto lo anteyi nente remitirnos al articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Access drinacion Pablica del Estado de México y Municipios, el

cual establece la ps Ta particular de inconformarse en contra de la respuesta

otorgada, tal y cia a continuacion:

“Articulo 1781 solmtante podm mterponer por simismo o a tmves de su representaﬂte

ed_ando a sa_lv_o SUS

1rso el Sujeto Obligado determind su

. de manera dtrecta 0 por medtos electromcos, recurso de.r revzszon ante eI Instztuto 0 ante IR

"LImdad de Tmnsparencza que. hmm conoado de Ia solmtud deni’ro de Ios qumce dms

hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta,
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

A falta de respuesta del sujeto obligudo, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud

de acceso -a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,

acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentt la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de i

revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Es asi, como el plazo para la interposicién del recurso mputarse el diez de

Personales del Estado ¢ Municipios, para el afio dos mil quince y enero de dos
mil dieciséis”, publi

de México “Gatet

"Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano

1 Gobierno” de fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

‘En virtud de lo antérior, considerando que el recurrente interpuso el p're'se'nte" medio de

.1mpugnac1on el vemtxtres de mayo del afio en: curso, esto es, cuadrages1mo sexto. d1a habﬂ- e —

81gu1ente de haber recibido la respuesta, por lo que o presente medlo de 1mpugnac1on fue

. presentado de manera extemporanea, fuera del plazo previsto en el articulo 178 de la Ley. .. ... &

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

~Paginalldel5 . . ...
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* Ahorabien, es necesario considerar que el recutso de revisién, por disposicién del articulo

176 de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica vigente en
nuestra entidad, consiste en la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar
cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica, el cual :
constituye, ademas, un medio de proteccion que la Ley otorga alos particulares para hacer

valer el citado derecho de acceso en contra de las causas p'r'evi"s"c- el articulo 179 del

citado ordenamiento juridico cuyo texto y sentido literal

ue Ja Ley otorga a los particulares,
rocetierd en contra de las siguientes

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de protéeciy

para hacer valer su derecho de accese a la informacién pisbiica, 5
causas! '
I La negativa a la informacion solicitada;
"IL. La clasificacién de la informacién; -
E
para hace !
CaUsas. i
..... '

L La negativa a la informacion solicitada;

“AlLa clasiﬁcacié_n’de’ la informacin;
I, La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV, La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

- V. La entrega de informacién incompleta;” "0 0ot
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Comisionada Ponente: - Josefina Roman Vergara

Empero, debemos tomar en cuenta que ningtn-derecho -es absoluto y que-admite

excepciones como la que se deriva de la no observancia de las formalidades y términos

para el gjercicio de los mismos, que se sujeta a las disposiciones normativas aplicables.

En la especie, el recurso de revisién considerado en la Ley se sujeta a las disposiciones

contenidas en Jos articulos 176 al 191 de la Ley sustantiva, dentro de los cuales se.

establecen los términos, requisitos formales y se 'é'stipulanllag hi j'uridic'as' para la

procedencia del mismo.

Igualmente, es necesario sefialar que, si bien es te Instituto debe velar por

garantizar el derecho de acceso a la informacion, tambien o es, que cuando la recurrente

no cumple con las formalidades requeridss, t la fecha de su interposicion esta

LR

autoridad no se encuentra posibilitada a supliz,y subsanar tal hecho.

En esa virtud, de conformidad ptos legales sefialados, y como ya fue referido

en lineas anteriores, se rei particular interpuso el presente recurso de revision
al cuadragésimo sextod: iguiente de haber recibido la respuesta del Syjeto

Obligado.

) En consecuenci

la que respondlo a ésta el Su]eto Obhgaclo, ast como, la. fecha en. que se mterpuso el

-"presente recurso de 1 revision se desprende que “Este se encuentra fuera de fos 1 margenes

‘temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia, por lo que debe decretarse

su improcedencia y desecharse por extemporaneo toda vez que se actualiza la hipétesis B

‘prevista en el articulo 191, fraccionI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

‘ando en cuenta la fecha en N que se formuld la solxc1tud ylafechaen =

..Paginal3del5. ...
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

“Publica del Estado de México'y Municipios, dejéndose a salvo los derechos del recurrente |

‘para que formule nuevamente su solicitud de acceso a la informacién.

En ese tenor y conforme a lo-dispuesto en el articulo 36, fraccién 1 de la Ley de

Transparenc:la y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de MGXICO y Mumc1p105, _

_ pubhcada el cuatro de mayo de dos mll d1ec1sels en el penodlco of1c1al del Goblerno del

Bstado” de Mexxco' ”Gaceta del Goblerno ,' el Pleno de es tuto a efecto de

salvaguardar el derecho de acceso a la informacién p El'gnado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso ndmero

01616/INFOEM/IP/RR/2016, toda vez que fue interpuesto de manera extemporanea por

el recurrente.

SEGUNDO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO Notlﬁquese la presente determmacmn al recurrente via SAIMEX y N

, hagase de su conocmuento que de conformldad con lo establec:1do en el artlculo 196 de Ia I

Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y

aphcables
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ, QUIEN EMITE VOTO
 PARTICULAR, 'Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE. VOTO. o
 PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA VIGESIMO. SEGUNDA, SESION ORDINARIA -~ ..o
CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, A LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSA
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