Recurso de Revision:  03297/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Universidad Autdnoma del Estado

Sujeto obligado: de Miéxico

Comisionada

ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03297/INFOEM/IP/RR/2016,
| promovido por el_ en lo sucesivo EL _RECURRENTE, en contra de
la respuesta emitida por el Universidad Auténoma del Estédo de_ México, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoiu:cién.c'cm base en lo siguiente:
RESULTANDO:

L En fecha veintidos de septiembre de dos ﬁli[.:dieciséis, EL RECURRENTE, presentd a
través del Sistema de Acceso ala Inf(_)r_mac'i(jh Me);iqtlense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solic_i_t_u;d:_de i_ﬁformacién publica, a la que se le asignd el ntimero
de expediente 00563/UAEM/__IP./5016,: mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente:

“Solicito que el Coordinador del CEDES UAEM Fermin Carreiio Meléndez e envie copia de
In solicitud de permiso que fue llenada y autorizada el dia 12 de septiembre del 2016 en el cual
adjunto imagen del documento que solicito para facilitar la entrega de lo que solicito.” (Sic)

Anexando un archivo electrénico denominado IMG_20160825_122819.jpg, el cual contiene

la siguiente imagen:

——
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Sujeto obligado:

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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II.  De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el trece de octubre de dos
mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO le comunicé al RECURRENTE que ampli¢ el plazo

por siete dfas para dar respuesta a la solicitud de informacion.

Cabe hacer mencién que de conformidad con el articulo 163 pérrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, el

Comité de Trasparencia es quien debe acordar la ampliacién del mismo.

III.  Enfecha veinticuatro de octubre EL SU]ETOS.QBI;I(;A-DOECHO respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién publica requerida p(')r"_Ei’_;.‘_RE_(EI"JRRENTE, en el que le manifestd
que en la Direccién de Recursos Humanos de lé UAEM no existen antecedentes respecto a la
solicitud de permiso referida en el___req.t_i.(_ér_imiento de informacion, anexando un archivo
electrénico denominado Cedula de 'éj../_alua@i(’)n 05632016.pdf, el cual es del conocimiento de

las partes, por lo que se omite su insercion.

IV. Inconforme cq_n_._la_ i;espliesta, el veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE inter?uéo el "r.ecurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el namero de expediente
03297/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“La negativa por parte de In UAEM de la informacion que solicité, ya que con fechﬁ 24 de
Octubre de 2016 emite la respuesta al Folio de In solicitud: 00563/UAEM/IP/2016 dentro de

la cual manifiesta: "hacemos de su conocimiento que en la Direccién de Recursos Humanos de
In UAEM no existen antecedentes respecto a la solicitud de permiso referida en el
requerimiento de informacién.”(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE seiialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“Con fecha del 22 de septiembre del 2016 solicité: “Solicito que el Coordinador del CEDES
UAEM Fermin Carreiio Meléndez me envie copin de ln solicitud de permiso que fue llenada
y autorizada el dia 12 de septiembre del 2016 en el cual adjunto imagen del documento que
solicito para facilitar la entrega de lo que solicito.” De lo anterior se puede constatar que: 1.
Seftalé de manera precisa quien es el servidor piiblico que cuenta con la informacion que
requiero (Fermin Carrefio Meléndez, Coordinador del CEDES UAEM) 2. Sefinlé de manern
muy puntual el espacio dentro de la universidad en el que se encuentra el documento
solicitado, es decir el CEDES UAEM. 3. Adjunté imagen del documento que solicité para
facilitar la ubicacion y en consecuencia la entrega de lo que solicité Con fundamento en el
articilo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
. México y Municipios, la UAEM se hizo de mi conocimiento que el plazo.de 15 dias hibiles
para atender mi solicitud de informacion habia sido prorrogade por 7 dias en virtud de lns
siguientes razones: Se solicita prorroga para integrar In ir_zfo__rir"zacién requerida. Lo anterior
1o se vio reflejado en la respuesta final por parte de la UAEM ya que no solo no integrd la
informacion solicitada sino que manifestd el din 24 de Octubre de 2016 gue: “hacemos de su
conocimiento que en la Direccin de Recursos Humanos de la UAEM no existen
antecedentes respecto a la solicitud de permiso réferida en el requerimiento de informacidn.”
Ahora bien es notorio y totalmente comprobable que: 1 Yo no pedi a la Direccion de Recursos
Humanos de la UAEM la informacion, yu “gue ahi no se encuentra Fermin Carrefio
Meléndez, Coordinador del CEDES UAEM, ni dicha direccion estd dentro del CEDES
UAEM. Por lo que ln UAEM de manera deliberada buscé la informacion en un lugar
deferente al que le sefialé puntuglmente. De igual manera el servidor piblico que dio
resptiesta no fue aquel gue sefiale de manera clara. 2. se hace evidente la violacion de mi
derecho a la transparencia y al acceso a la informacion piblica por parte de la UAEM, porque
aun habiendo aportado todos los elementos los omitio y su respuesta no tiene nada que ver
con la persona y el lugar que sefiale para encontrar la informacion. 3. Ademds es evidente
para mi un acto de negligencia o dolo por parte de la UAEM ya que no aporta evidencin
documental que compruebe que buscd primero la informacién solicitada en CEDES UAEM
y con Fermin Carrefio Meléndez, coordinador del CEDES UAEM. Aun con la imagen del
documento que se solicitd en el cual aparece el nombre de los firmantes, el lugar y el dia, I
UAEM no cumplié con la obligacion de constatar la existencia del documento. No sé en qué
articulo de las leyes aplicables se sefiale que ln UAEM responda lo que se le pegue la gana
ante una solicitud que no deja lugar a duda sobre lo que se pide, quien lo tiene, el lugar en el
que se encuentra if el tiempo en el quie se elabord. ;(uién le otorga el permiso a la UAEM de
pasarse por el arco del triunfo la Ley de transparencia y rendicion de cuentas? Cuestiono esto
porque es evidente qite aqui no puede ser justificable un error humano. Por lo anteriormente
expuesto espero que el INFOEM no permita que la UAEM le aplique la Ley de Herodes a i
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derecho a la informacion y que la obligue a entregar lo que queds sefialado a través del folio
de la solicitud: 00563/UIAEM/IP/2016."(Sic)

V. El veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁ___ca del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionaaa EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.

VI. En fecha primero de noviembre de dos mi‘_l.di.é'ciséi_s‘,‘} Ia. Comisionada Ponente atento a
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones [, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Muniéi.pios, acordd la admision a tramite del
referido recurso de revision, ast comzo': la iqtégfééién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, paré ciue e.n..un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran I_I.as prue'b'és y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

" el informe justificado, segun fuera el caso.

Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido EL
RECURRENTE, no realizd manifestacién alguna, ni presenté pruebas o alegatos, sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO en fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis rindi6 su
informe justificado, por medio del cual ratifica la respuesta otorgada en la solicitud de

informacion, el cual serd analizado maés adelante.

VIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el quince de

noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi
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como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia; Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, confOIme alo dlspuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucion Politica de los Estados Umdos_ Mex;canos, 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IVy V dé Ia Cg)r;stituci(’)n Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién II 13, 29, 36 fracc10nes Iy 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Tlanspalencna y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios; y 9,_ fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acc'eéo .a Ia':Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y MLH’IICIPIOS, toda vez que se trata de un recurso de revisidén interpuesto

por uno Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién puiblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld la solicitud de informacidn publica niimero 00563/UAEM/IP/2016 al SUJETO

OBLIGADO.
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TERCERO, Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé el articulo 178 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes

a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacidn pitblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
morento, ncompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar-al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SI.:U]ETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia. v:e_inticuﬁatro de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 dela ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revision, transcurrié del veinticinco de octubre al quince de noviembre de dos
mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias veintinueve y treinta de octubre, cinco,
seis, doce y trece de noviembre de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos,
respectivamente, asi como el dos de noviembre, considerados como dias inhabiles, ello
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiséis de octubre de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna,

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado,._;_.s‘he éd\(’iei:t_e qﬁe resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditaciéﬁ i)_l_:éna de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley ae Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y-Muﬁicipioé; :en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resoluci6n del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se tféfa_- es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis

prevista en la fraccién I, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisidn, en
aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada por EL RECURRENTE vy, en el
presente caso, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que no existen antecedentes respecto a la

solicitud de permiso referida en el requerimiento de informacion, en la Direccién de Recursos
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Humanos.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente recordar

que el particular solicité que EL SUJETO OBLIGADO le entregara a través del SAIMEX:

"Solicito que el Coordinador del CEDES UAEM Fermin Carrefio Meléndez me envie copia de
la solicitud de permiso que fue llenada y antorizada el dia 12 de Sept_iembrq_del 2016 en el cunl

adjunto imagen del documento que solicito para facilitar In entri_zga de lo que solicito.” (Sic)

Adjuntado el archivo electrénico IMG_20160825_122819_.jpg, mismo que contiene la imagen

siguiente:

Pagina 9 de 43




Recurso de Revision: 03297/INFOEM/IP/RR/2016
Universidad Auténoma del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

‘s Broesaalale
ey CalErtadads

De lo anterior, se desprende que se trata de un indicio del documento del cual se esta

solicitando entregue EL SUJETO OBLIGADO,
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Sujeto obligado:

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pablica del RECURRENTE, en el
sentido que en la Direccién de Recursos Humanos, no se encontrod el documento solicitado,
de lo anterior EL. RECURRENTE procedi6 a interponer el presente recurso de revision,

sefialando como acto impugnado lo siguiente

“La negativa por parte de la UAEM de la informacién que solicité, ya que con fecha 24 de
Octubre de 2016 emile la respuesta al Folio de la solicitud: OO563/UAEM/IP/2016 dentro de
la cual manifiesta: “hacemos de su conocimiento que en la Direccién de Recursos Humanos de
la UAEM no existen antecedentes respecto a la- solicitud de permiso referida en el

requeriniento de informacion.”(sic)

Asi también, sefialé como razones o motivos de inccnformidad:

“Con fecha del 22 de septiembre del 2016 solicité; “Solicito que el Coordinador del CEDES
UAEM Fermin Carrefio Meléndez me enve copia de la solicitud de permiso que fue llenada
y autorizada el dia 12 de septiembre del 2016 en el cual adjunto imagen del documento que
solicito para facilitar la entrega de lo que solicito.” De lo anterior se puede constatar que: 1.
Sefialé de manera precisa quien es el servidor piiblico que cuenta con la informacion que
requiiero (Fermin Carrefio Meléndez, Coordinador del CEDES UAEM) 2. Sefialé de manera
muy puntunal el espacio dentro de la universidad en el que se encuentra el documento
solicitado, es decir el CEDES UAEM. 3. Adjunté imagen del documento que solicité para
facilitar la ubicacion y en consecuencia la entrega de lo que solicité Con fundamento en el
articnlo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, la UAEM se hizo de mi conocimiento que el plazo de 15 dias habiles
para atender mi solicitud de informacion habia side prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones: Se solicita prdrroga para integrar la informacion requerida. Lo anterior
1o se vio reflejado en la respuesta final por parte de In UAEM ya que no solo o integrd la
informacion solicitada sino que manifestd el dia 24 de Octubre de 2016 que: "hacemos de sit
conocimiento que en la Direccién de Recursos Humanos de ln UAEM no existen
antecedentes respecto a la solicitud de permiso referida en el requerimiento de informacion.”
Ahora bien es notorio y totalmente coniprobable que: 1 Yo no pedi a la Direccidn de Rectirsos
Humanos de ln UAEM la informacion, ya que ahi no se encuentra Fermin Carrefio
Meléndez, Coordinador del CEDES UAEM, ni dicha direccién estd dentro del CEDES
UAEM. Por lo gue In UAEM de manera deliberada buscé la informacion en un lugar
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deferente al que le sefialé puntualmente. De igual manera el servidor piiblico que dio
respuesta no fue aguel que sefiale de manera clara. 2. se hace evidente la violacion de mi
derecho a la transparencia y al acceso a ln informacion piiblica por parte de ln UAEM, porque
aun habiendo aportado todos los elementos los omitid y su respuesta no tiene nada que ver
cont la persona y el lugar que sefinle para encontrar la informacion. 3. Adends es evidente
para mi un acto de negligencia o dolo por parte de la UAEM ya que no aporta evidencia
documental que compruebe que buscd primero la informacion solicitada en CEDES UAEM
i con Fermin Carrefio Meléndez, coordinador del CEDES UAEM. Aun con la imagen del
docimento que se solicitd en el cual aparece el nombre de los firmantes, el lugar y el dia, la
UAEM no cumplié con la obligacion de constatar la existencia del documento No sé en qué
articulo de lns leyes aplicables se seffale que la UAEM responda lo’ que s¢ le pegue la gana
ante una solicitud que no deja lugar a duda sobre lo que se pide, quien lo tiene, el lugar en el
que se encuentra y el tiempo en el que se elabord. ;Quién Ie otorga el permiso a la UAEM de
pasarse por el arco del triunfo ln Ley de transparencia y rendicidn de cuentas? Cuestiono esto
porque es evidente que aqui no puede ser justificable un error humano. Por lo anteriormente
expuesto espero que el INFOEM no permita que la UAEM le aplique la Ley de Herodes a mi
derecho a la informacion y que la obligue a entregar lo que queds sefialado a través del folio
de la solicitud: 00563/UAEM/IP/2016"(sic) .

Asimismo, en el presente recurso EL-RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones,
alegatos y medios de prueba ':qt'ie a su derecho conviniera, por su parte EL SUJETO
OBLIGADO en su 1nf01me ]ustlﬁcado, ratificd su respuesta otorgada en virtud de que el

Sujeto Habilitado D1recc1on de Recursos Humanos, no encontré antecedentes del permiso que

solicita EL RECURRENTE, como a continuacién se aprecia y que en lo medular sefiala:
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Establecido lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE resultan parcialmente fundados, en virtud de los siguientes argumentos:

“LEY DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO QUINTO DE LA ADMINISTRACION Y PATRIMONIO UNIVERSITARIOS
Articulo 34, La Administracién Universitaria es la instancia de apoyo con que cuenta la
Institucion para el cumplimiento de su objeto y fines. .

Se integra por una Administracién Central y Admmzstmczanes de  Organisios
Académicos, de Centros Universitarios y de planieles de ln Esc;;ela Pr eparator ia.

El Estatuto Universitario y la reglamentacion aplicable _;“détermiin_ardn y regulardn Ias
facultades, integracion, funciones, organizacion y demds aSpeétos gue resulten necesarios para
el desarrollo y la actividad de la Administracion Universitaria y sus dependencias académicas

y administrativas.

ESTATUTO UNIVERSITARIO
CAPITULO Il DE LA ESTRUCTURA'Y GESTION ADMINISTRATIVAS
Articulo 133, Para los efectos del articulo 34._a'e Ia Ley de ln Universidad, la Administracion

Universitaria es la instancia de apoyo con que cuenta la Institucion para llevar a cabo la
gestidn de lns actividades adjetwas que resulten necesarias sl cumplimiento de las finalidndes

institucionales. _
Sus partes componen_tes'son una Admim'stmcién Central, la Administracidn de coda

Organismo Académico, d{:_cada Centro Universitario y In de cada Plantel de la Escuela
Preparatoria. |

Las partes componerifes conducirdn sus actividades en forma coordinada y programada i, se
organizardn de acuerdo a las Dependencias Administrativas previstas en los articulos 134,
135 y 136 del presente Estatuto,

Articulo 134, La Administracion Central es la instancin de apoyo con que cuenta el Rector
para la coordinacion, direccion, seguimiento y evaluacion de las actividades que condyuvan al
cumplimiento del objeto y fines institucionales.

Se integrard con Dependencias Administrativas que levarin el nombre de Secretarias,
Direcciones Generales y Abogado General, las cuales contardn con una jerarquia de niveles de

delegacion compuesta de Direcciones, Departamentos y Unidades.
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Articulo 136. Las Dependencias Administrativas son unidades congruentes y coherentes de
apoyo administrativo para ejecutar las decisiones, dictdmenes, acuerdos y érdenes de los
drganos de autoridad de quien dependen, despachando los asuntos de su compelencia. Estarin
dotadas de facultades y funciones necesarias para el ejercicio de su encargo. Las de In
Admiinistracion Central serdn competentes para toda la Universidad, y las de la
Administracién de Organismo Académico, Centro Universitario o de Plantel de la Escueln
Preparatoria, s6lo para el réginen interior correspondiente. Al frente de cada una de ellos habrd
un titular, nombrado por el Rector en la Administracion Central y Hombrado por éste a
propuesta del Direclor correspondiente, en In Adwminisiracion de Organismo, Centro
Universitario Acadéntico o de Plantel de ln Escuela Prepamtoffa. '

VI ESTRUCTURA ORGANICA

1. Secretaria de Administracion

1.01 Secretaria Particular - L

1.02 Unidad de Planeacion y Apoyo Adi(ziriz'strdtivo.

1.1 Direccidn de Recursos Humanos -

1.2 Direccion de Recursos Matermles ¥ Sermczos Genemles

1.3 Direccién de Obra Umversztm in

1.4 Direccién de Recursos Financieros

1.5 Direccién de Programacion y Control Presupuestal

1.6 Coordinacion de Réai.rs'b_s_ Etiquetados

1.7 Direccion del Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
de la Universidad Auténotna del Estado de México (FONDICT-UAEM)

SECRETARIA DE ADMINISTRACION

OBJETIVO:
Contribuir al logro de los objetivos institucionales a través de ln adecunda planeacion,

operacidn, suministro y control de los recursos materiales, financieros y técnicos, asi como del
personal necesario para dar respuestas efectivas a las demandas de la comunidad universitaria.

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
OBJETIVO:
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Modernizar la planeacion de los recursos humanos, normatividad laboral, seguridad e higiene
en el trabajo, desarrollo y formacion de los Trabajadores Universitarios mediante el
aprovechamiento de las tecnologias de informacidn, la cultura de transparencia, acceso a la
informacién y rendicidn de cuentas; elementos indispensables para la toma de decisiones,
cumplimiento de objetivos y metas institucionales y el fomento de las relaciones internas e

interinstitucionales.

FUNCIONES:
Disponer las acciones necesarias tendientes a administrar el factor humano y los rectrsos

materiales, financieros y técnicos asignados a ln Direccidn, a fin de otorgar servicios eficientes,
eficaces y efectivos. TS

Asegurar la atencidn y seguimiento de la documental que ingresa a la Direccién bajo
las modalidades de solicitudes o peticiones de asuntos relacionados con los
Trabajadores y Espacios Universitarios, Organismos Judiciales, Terceros

Institucionales o Particulares.

Coordinar los movimientos de percepciones y deducciones, a efecto de garantizar el pago
oportuno de sueldos de los Trabajadores Universitarios a través del Sistema Profesional para
la Administracién de Recursos Humanos (SPARH), asf como del aprovechamiento de las

tecnologias de informacion disponibles en cumplimiento de la normatividad aplicable,

Dirigir acciones tendientes a mejorar la administracién y desarrollo de los recursos humanos
mediante la formulacion e instrumentacion de procesos innovadores que favorezcan tanto la
modernizacion en la normatividad que se aplica en materia como el sistema de calidad,

elementos que contribuyen al cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Coordinar el proceso de planeacion de los recursos humanos tanto de los aspirantes a ocupar
un puesto como de los Trabajadores Universitarios de la Institucién, implementando los
instrumentos relacionados con la descripcion de pueslos y competencias, el desemperio, carrera
e induccién de los Trabajadores de nuevo ingreso; asi como, implementar tabulares acordes con

las categorins y normatividad aplicable en materin,

Asegurar la aplicacion de ln legalidad en la movilidad de los Trabajadores Universitarios en

sus etapas de inicio, permanencia y término de su relacién laboral con la Institucion.

Pagina 23 de 43




Recurso de Revisidn: 03297/INFOEM/IP/RR/2016
Universidad Auténoma del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

& T, o

Sujeto obligado:

Promover y fortalecer las relaciones internas e interinstitucionales a través de la
instrumentacién de politicas y estrategins que promuevan y garanticen la estabilidad

Institucional en materia de recursos hionanos.

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones emitidas en materia de administracion
documental, normatividad laboral, transparencia y acceso a ln informacion pitblica.

Verificar que medidas de seguridad e higiene en el trabajo cumplan con las disposiciones
contenidas en las normas y politicas emitidas en materia por las instancias competentes.

Coordinar la implementacion de programas de desarrollo’y formacion para mejorar el
desempeiio y las competencias laborales del personal administrativo universitario.

Gestionar los recursos necesarios para instrumentar: el plan de trabajo de la Direccidn de
Recursos Humanos, a fin de contar con el soporte humano, material, financiero y tecnoldgico

que contribuya a automatizar procesos administrativos.

Efectuar continuamente reuniones de trabajo. con los Titulares de las Unidades y
Departamentos que integran In Direccidn, a fin de coordinar de manerq transversal ln
planeacion de las funciones y ‘actividades que vealizan, mejorando continuamente su

funcionamiento,

Dirigir la atencion y seguimiento a los asuntos ylo comisiones encomendadas por el C. Rector

y Secretario de Administracién hasta su conclusion.

Validar y certificar ln documental relacionada con la antigiiedad laboral de los Trabajadores
Universitarios, a fin de que formalicen los trimites de pensiones ante el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM).

Autorizar las medidas de supervision propuestas por los Titulares de las Unidades y
Departamentos relacionadas con la permanencia en el puesto de adscripcion y la efectiva
prestacion de servicios que brindan los Trabajadores adscritos a la Direccidn.

Designar a los Trabajadores Universitarios facultados para rubricar documentacion
oficial emitida por Direccién de Recursos Humanos y requerida para atender
solicitudes de tramites, favoreciendo la implementacién del control de

correspondencia.
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Impulsar la generacion de estadisticas de informacion que aseguren el cumplimiento de los
objetivos de ln Direccidn, contribuyendo a la planencion de recursos humanos y toma de

decisiones.

Asegurar a los Organos Fiscalizadores interno y externos ln obtencién de la informacion y
docimental para la prictica de auditorias, favoreciendo la transparencia y acceso a la

informacion, a fin de fortalecer la rendicion de cuentas.

Realizar todas aquellas acciones que se requieran en materia de recursos humanos; en razon

de que las funciones descritas son entunciativas mds no limitativas. -
Departamento de Control de Personal
Objetivo:

Controlar la movilidad laboral de los trabajadores universitarios durante su permanencia en
la Institucidn, a través de mecanismos administrativos implementados para su optimo

funcionamiento,

Funciones:

1. Acordar con el Titular dela Direccién de Recursos Humanos, los asuntos de su competencia.

2. Proponer politicas que contribuyan al mejoramiento continuo del registro y control en

materia laboral de los trabajadores universitarios.

3. Analizar y validar los permisos con y sin goce de sueldo de los trabajadores
universitarios, registrando en el Sistema Dispuesto para la Administracion de
Recursos Humanos aquellos que hayan sido autorizados por las instancias

correspondientes.

4, Verificar y controlar la asistencia de los trabajadores administrativos sindicalizados que
Iaboran en los Edificios de Rectoria y Administrativo, comprobando inasistencias y retardos

para la aplicacion en su caso, de los descuentos correspondientes.
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5. Evaluar la puntualidad y asistencia de los trabajadores administrativos sindicalizados de la
UAEM, con el propdsito de aplicar en el Sistema Dispuesto para la Administracion de

Recursos Humanos el pago del estimulo trimestral.

6. Registrar y emitir los nombramientos de definitividad otorgados al personal académico via
conenrso de oposicién; asi como en su caso, realizar el cambio de su categorfa por juicio de
promocion en el Sistema Dispuesto para la Administracion de Recursos Humanos.

7. Atender, analizar y dar respuesta escrita a las solicitudes de actualizacion de antigiledad de
los trabajadores universitarios con rentuneracion en némina general, para en su caso; realizar
el cambio de su estatus en el Sistema Dispuesto para la Administracion de Recursos Humanos.

8. Emitir los oficios de base de los trabajadores administrativos sindicalizados conforme al
listado definitivo de asignacion, elaborado por el Departamento de Seleccién y Contratacion y
avalado por el titular de la Direccidn; asi como la actualizacidn de su estatus en el Sistema

Dispuesto para la Administracion de Recursos Humanos.

9. Expedir a los trabajadores universitarios qu_é lo soliciten, las constancias antales relativas
a las retenciones del Impuesto Sobre la .Rém"a (ISR} conforme a lo dispuesto en la Ley en

miateria,

10. Generar la propuesta del calendario anual de labores de la Institucion, remitiéndolo a las
instancias correspondientes para su revision y aprobacidn; asf como coordinar el disefio,

impresion y distribucién del mismo.

11. Coordinar en conjunto con el titular del Departamento de Informdtica, el programa de

credencializacion del trabajador universitario.

12. Participar en la implementacion de instrumentos administrativos necesarios para innovar
permanentemente el quehacer cotidiano y contribuir al cumplimiento de las funciones

asignadas i objetivos de la Direccion.

De la normatividad anteriormente trascrita, se observa que la Ley de la Universidad en

comento sefiala que para el cumplimiento de las atribuciones conferidas a ella, cuenta con
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una administracion universitaria, misma que se integra por una Administracion Central y

Administraciones de Organismos Académicos, de Centros Universitarios y de planteles de la

Escuela Preparatoria.

Asi mismo sus Estatutos seflalan que se integrard con Dependencias Administrativas que
Hlevaran el nombre de Secretarfas, y que estaran dotadas de facultades y funciones necesarias
para el ejercicio de su encargo. Las de la Administracidn Central serdn competentes para toda

la Universidad.

Asi tenemos que dentro de su estructura se encuen’gfﬁ la S.e_'cir_'etaria de Administraciéon y que
para el ejercicio de sus atribuciones cuentas con 'éfeésﬁqué le son subordinadas y que dentro
de ¢stas, se encuentra la Direccién de Recursos H;nnanos, quien tiene dentro de otras
funciones, la de asegurar la atenci(_’)n y 'é'eg'uiz'niento de la documental que ingresa a la
Direccién bajo las modahdades de. solic1tudes o peticiones de asuntos relacionados con los
Trabajadores, asi como Ia de deSIgnar a los Trabajadores Universitarios facultados para

rubricar documentacion of1c1a1 emltlda por Direccién de Recursos Humanos y requerida para

atender solicitudes de tram1tes, favoreciendo la implementacién del control de

correspondenoia.

En este orden de ideas, la Direccién en cita cuenta con estructura para cumplir con sus
objetivos y metas y dentro de éstas, se encuentra el Departamento de Control de Personal
quien tiene dentro de sus funciones entre otras la de analizar y validar los permisos con y
sin goce de sueldo de los trabajadores universitarios, registrando en el Sistema Dispuesto

para la Administracion de Recursos Humanos aquellos que hayan sido autorizados por las

instancias correspondientes,
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Ahora bien, el documento que solicita EL RECURRENTE, se presume fue emitido por el
Coordinacion del Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo Sustentable, por lo que es
preciso determinar la naturaleza juridica de dicho centro a efecto de verificar si es
competencia de la administracién central de la Universidad Auténoma del Estado de México,
la de verificar por parte de sus dreas el permiso que se estd requiriendo en la solicitud de
acceso a la informacién publica, por lo que el Acuerdo por el que se ‘establece El Centro de

Estudios E Investigaciéon en Desarrollo Sustentable, como Dependenaa Académica de la

Administracion Central sefiala lo siguiente:

Articulo 1. Se establece el Centro de Estudios.e Iiwesfigaciéﬁ en Desarrollo Sustentable conto
dependencia administrativa de la Administracién Central de la Universidad.

Articulo 2. El Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo Sustentable forma parte
integrante de la estructura administrativa de la Secretaria de Investigacion y Estudios
Avanzados, debiéndose coordinar y adecuar orgdnica y funcionalmente a sus particularidades.

Articulo 3. El Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo Sustentable observard Y se
sujetard a lo dispuesto en este acuerdo, ert la legislacion universitaria y demds disposiciones
aplicables y realizard sus ‘gctividades con estricto apego n las normas, sistemas y
procedimientos académicos y administrativos que establezean los drganos competentes de I

Administracién Central Universitaria.

Articulo 10, Para el estudio, atencidn iy despacho de las funciones y actividades el Centro de
Estudios e Investigacion en Desarrollo Sustentable, contard con un coordinador, que
serd designado y removido por el rector a propuesta del secretario de Investigacion y Estudios

Avanzados.

Para ser coordinador del Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo Sustentable, se

requiiere;
L Ser mayor de 35 aiios en el momento de designacién.

II.  Ser integrante del personal académico de carrera de la Universidad, con una antigiiedad
minina de tres afios.
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1L Poseer titulo de maestrin o doctorado en algiin dreq afin al objeto de estudio del centro.

I Estar dedicado a labor de docencia e investigacion principalmente en algiin dren objeto
de estudio e investigncion del instituto.

. Gozar de estimacidn general como persona honorable y prudente.

Articulo 11, El coordinador del Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo Sustentable
tiene las siguientes facultades y funciones: C e

I8 Elaborar y coordinar la ejecucion del programa-anual de actividades del centro,
acordando su aprobacién y supervisando su observancia, -

I Generar, coordinar y apoyar In formulacién -de las lineas de investigacidn y los
programas de innovacion y desarrollo, referentes al cumplimiento de los objetos de
estudio que tiene asignado el centro acordando su autorizacion y supervisando su

observancia,

L. Administrar los recursos materiales y de equipo que sean ministrados al instituto,
observando lo dispuesto en la materin y destindndolos al desarrollo de las funciones y

actividades de éste..

1V, Representar ante las autoridades académicas y de gobierno de la Universidad al centro,
%4 Formular y presentar los informes y evaluaciones que le sean requeridos por las
instancias competeintes.

%8 Coordinar académica y administrativamente las labores que realice el personnl
académico y administrativo del centro,

VII.  Gestionar lo necesario para el buen funcionamiento académico y administrativo del

centtro,

VI Las demds que se le asignen conforine a las disposiciones aplicables.

As{ tenemos que el Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo Sustentable, es una

dependencia de la Administracion Central de la Universidad Auténoma del Estado de
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México y forma parte de la estructura administrativa de la Secretaria de Investigacion y
Estudios Avanzados, mismo que para el estudio, atencién y despacho de las funciones y

actividades, contara con un Coordinador, el cual tiene funciones y atribuciones especificas.

En razén de lo anterior, y en virtud de que EL. RECURRENTE, anexd como indicio un
documento que contiene el permiso otorgado por el Coordinador en comenté y que de
acuerdo a la normatividad ya citada con anterioridad, debi6 de -féner facultades para su
autorizacién, asf como de canalizar el permiso a las 4reas compet.éhté.'s, que en el caso que no
ocupa lo es la Direccién de Recursos Humanos, que de ac_fuérdé a s.us atribuciones y facultades
debe de autorizar a los servidores publicos que ‘-f_iflﬁen d_bcumentacién oficial emitida por
dicha Direccién, de igual forma, el permiso qtié_” nos ocupa debid de ser remitido al
Departamento de Personal quien de acuerdo a-lo sefialado debe de analizar y validar los

permisos con y sin goce de sueldo de los trabajadores universitarios.

Bajo este orden de ideas, queda claro para este Organo Garante que la informacién solicitada
en cuanto a los permisos que se otorgan con goce o sin goce de sueldo, es informacién que si

genera, posee y adminiétra, EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...
Toda la informacion generads, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demids disposiciones
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de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidén. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta

Ley.

"

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién,

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en .'cif.a:_:e_s.taijlece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionardn la informacion que genexfen,i'ég’:épﬂe'n, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que
se encuentre, sin que haya obligacig’)ﬁ de _'g_enéfz:irla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de In misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn ln informacion pitblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar
informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

mvestigaciones,”
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,

instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetds:.leigados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en n#édioéeﬁritos, impresos, SONnoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en térm_iﬁos _d"e.:Io. previsto por la fraccidén

IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Accegc} a 15; ‘I'_n..formacién Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...

XI. Documento: Los expedién'tes, -reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia,  acuerdos, : directivas, " directrices, circulares, contratos, convenios,
instructives, notas, men_zqrfn%dos, esfﬂdfstz'cas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencins de los sujetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin i}nportar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cua!qui‘_er_ m’edia,fsea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico;”

En razén de lo anterior, los articulos 8, 20 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios sefialan:
“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o Ia clasificacién de In informacion se

interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, la Ley General, In Constitucion Local

y la presente Ley.
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En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local, asi comno en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona.
Para el caso de ln interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia y el

derecho de acceso a la informacion.

Artfeulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o si inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacidn solicitada estd prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que’la informacion no se refiere a alguna de

sus facultades, compelencins o funciones.

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con e_l objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.” <+
De los dispositivos transcritos se desprende que debe prevalecer el principio de mdxima
publicidad, atendiendo al principio pro persona, asi también ante la negativa de la
informacién EL SUJETO OBLIGADO debera demostrar que la informacién se encuentra en
prevista en alguna de las excepciones de la ley, de igual atendiendo al principio sefialado,
realizara una biisqueda exhaustiva de la informacién requerida por EL RECURRENTE, en

todas las dreas que componen la Direccion de Recursos Humanos, el Departamento de

Personal y el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo Sustentable, con el soporte

documental que acredite dicha basqueda.
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Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo

3, pagina 1899, con ntimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
- DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esti constrefiido a publicitar sus actos, pues.se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a In informacién que obra en poder de la autoridad,
quie cono lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de ]ust:cza de la Nacion en la tesis P./],
5412008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca
Tomo XXVI, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SO’CIAL. " contiene una doble
dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maxinizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gdbierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en
el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello,
el principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cunlquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es pitblica y sdlo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como
contfidencial o vreservada, esto es, considerarln  con una calidad  diversn.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Muiioz. 6 de diciembre
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarm Mayra Susana

Martinez Lipez.
En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica y que esta debe obrar
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en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.

Por otra parte no pasa desapercibido para este Organo Garante que lo expuesto por EL
RECURRENTE relativo a que la UAEM de manera deliberada “buscé la informacién en un
lugar deferente al que le sefialé puntualmente. De igual manera el servidor ptblico que dio
respuesta no fue aquel que sefiale de manera clara, se hace éyidéhie la violacién de mi
derecho a la transparencia y al acceso a la informacién pubhca po.lj‘. 'p.ar.te de la UAEM, porque
aun habiendo aportado todos los elementos los omi__t_iéy sii__:iféspﬁésta no tiene nada que ver
con la persona y el lugar que sefale para encontrar la infofitlaéién. Ademas es evidente para
mi un acto de negligencia o dolo por parte de la UAEM ya que no aporta evidencia
documental que compruebe que buscéd p’_fimero la informacién solicitada en CEDES UAEM
y con Fermin Carrefio Meléndez, Cgordir;a'_:do.f del CEDES UAEM. Aun con la imagen del
documento que se solicitd en el cual a_paréée el nombre de los firmantes, el lugar y el dia, la
UAEM no cumplié con la o:ﬁl_i.gacién';de constatar la existencia del documento. No sé en qué
articulo de las leyes ap'li_cabllleé__ se :seﬁale que la UAEM responda lo que se le pegue la gana
ante una solicitud que ﬁo deja lugar a duda sobre lo que se pide, quien lo tiene, el lugar en el
que se encuentra y el tiempo en el que se elabord. ;Quién le otorga el permiso a la UAEM de
pasarse por el arco del triunfo la Ley de transparencia y rendicién de cuentas? Cuestiono esto
porque es evidente que aqui no puede ser justificable un error humano. Por lo anteriormente
expuesto espero que el INFOEM no permita que la UAEM le aplique la Ley de Herodes a mi
derecho a la informacion y que la obligue a entregar lo que quedé sefialado a través del folio

de la solicitud: 00563/UAEM/IP/2016”, son manifestaciones subjetivas, por lo que no se entran

al estudio de las mismas,
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Sujeto obligado:

eyt Errteds Mhiiay b

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observo que la informacion respecto de

la que se ordena la busqueda exhaustiva contiene datos personales susceptibles de

considerarse informacién confidencial por lo que, deberd ser en versién publica, esto es, que
omitira, eliminard o suprimira la informacién personal del funcionaric ptblico referido, en
caso especifico en dicho documento, obran datos que son considerados confidenciales, cuyo
acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento d.e..:la elaboraci(’)n de, como

es el caso los motivos personales que originaron el permlso en Comento

La ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México sefiala:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por.

IX. Datos personales: La informacion corzcenuente ‘A una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Le J de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico; e

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dz_'rg_c’t_ivﬂs_," directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, ;rze;rzorqézdos;_esf_rzdfstfcas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, ﬁm_c'ionés: y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
pitblicos e integmntes; éiz_l-ir}zportm‘ su fuente o fecha de elaboracién, Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrifico; N '.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd In autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin asistir como invitados
aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero no voto,

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria lns veces que estime necesario. El
tipo de sesion se precisard en Ia convocatoria emitida,

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la informacion para determinar
su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos

obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.
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En Ins sesiones y trabajos del Comité, podrin participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero no voto.
Los titulares de lns unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o
declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde se
discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 48. La clasificacién, desclasificacion y acceso a la informacién que generen o
custodien las instancias de inteligencia e investigacion deberd apegarse a los términos previstos
ent In Ley General, la presente Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para
ello. B -

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin lus sigu{é{zfes a'_w.‘r{bif_biones:

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disﬁo_éiéiones_ aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una }nﬁyor" eficacia en la gestién y
atencion de las solicitudes en materia de acceso a la i:nfo_mmcfén;

II, Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de anmpliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencin
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley ée considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la infori-nac_iér__i privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi tenemos que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México establece lo

siguiente: |
Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden pitblico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la proteccién de los datos
personales que se encuentran en posesion de los sujetos obligados asi como establecer los
principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia,
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por
VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para

éste,
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XM, Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de lns facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier
formato, sea escrito, sonoro, visual, electronico, informditico, hologrdfico o de cualquier

tecniologin de informacion existente.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA .DE CLAESI‘FICACIO/N Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS L

Cuarto. Para clasificar la informacion como 1‘eséfv{zda ﬁo.ficonﬁdencinl, de manera total 0
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
cono en aguellas disposiciones legales ﬂp)‘ica_bles a ln materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas itltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manern estricta, las excepciones al derecho de acceso

a In informacion y sélo podran invocarlas cuando acreditert su procedesncia.

Quinto, La carga dela prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, cbrresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidanente Ia clasificacion de Ia informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en In Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Séptimo. La clasificacidn de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III,  Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencin
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de Ins entidades federativas.

Pagina 38 de 43




Recurso de Revision: 03297/INFOEM/IP/RR/2016
Universidad Auténoma del
Estado de Meéxico
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

contfidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. ‘

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especinles que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesfo prewsto por la norma legal

invocada como fundameitfo,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de Ia c[uszﬁcaclon también deberd
comprender Ins circunstancias que justifican el estableczmzento de determinado plazo de
reserva. e : |

Tratandose de informacion clasificada como Conﬁduzcml respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con ln normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los. mchwos histéticos | y los identificades como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clas_:ﬁcaczon como reservados.

Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los E__a_'tid_ares de las dreas deberin elaborar 1na version piiblica fundando
y motivando la- clasificacion de las partes o secciones que se festen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésinmo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de ln norma aplicable;

DE LAS VERSIONES PUBLICAS
Quincuagésinto sexto, La version piiblica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidencinles, serd elaborada por los sujetos obligndos, previo pago de
los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de

Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podrd

ontitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
L La relativa a lns Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

Genteral y las demids disposiciones legales aplicables;
I1.  El nombre de los servidores piiblicos en los doctmenttos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio

ptiblico, y
III.  La informacion que documente decisionies y los actos de autortdnd concluidos de los

sujetos obligados, asi como el ejercicio de lns facultades o actzvzdades de Ios servidores pitblicos,

de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos..
Lo anterior, siempre y cuande no se acredite alguna: crmsal de claszfzcaczon ‘prevista en las

leyes o en los tratados internaciones suscritos por gl Estado mexicarto.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o miedios
empleados para eliminar la inforimacion en Ias verswnes piiblicas no perinitan la recuperacion

o visnalizacion de la misma.

Por lo tanto, la entrega de '.dci_)curhentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Ac_uer_&b del _Corhité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se éxpé_ﬁgan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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En razén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto
considera que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié_n\ Publica del Estado de
México y Municipios; por lo que determina revocar la respuesta del SU]ETO OBLIGADO
otorgada a la solicitud de informaciéon niimero 00563/UAE1$&/IP/20_16,“-

- Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5par1afos decmno séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del E‘_sta;l; L1b1e y Soberano de México; 2 fraccion
11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccmn L 186 y 188 de la Ley de Transpatencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado__ de México y Municipios, este Pleno:

. RESUELVE
PRIMERO. Resultan pérciélﬁ_ente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por EL RE_CIjRRENTE en términos del Considerando QUINTO.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la

solicitud de informacion néimero 00563/UAEM/IP/2016, asi como que haga entrega via
SAIMEX, previa buisqueda exhaustiva para el caso de contar con la informacion en términos

del Considerando QUINTO de esta resolucidn, version ptblica de lo siguiente:

“La solicitud de permiso de control asistencial a favor de Augusto Lépez Velasco, con

fecha 12 de agosto de 2016.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidén de la informacién

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de lg version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébilés,. debiendo informar a

este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes éébre el Ctimplimiento dado a la

presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la ibr:esente resolucion, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de ;México._"y 'Municipios, podra impugnaila via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes :apliceibles.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATQS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ;, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Gﬁad@iﬁb‘e Luna Herndndez
Comisionada = Comisionado
(RUBRICA) -+ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz. -~ . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado = -~ Comisionada

(RUBRICA) . (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \‘ \ n%@e m
(RUBRICA) L
R tIca DEL ESTADO DEA

PLENO

fa cgrresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
umero 03297/INFOEM/IP/RR/2016.
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