Recurso de Revision: 01156/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y

b e Gt Do T P Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de once de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo .del recurso de revisién

01156/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en contra de

la respuesta del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, se

procede a dictar la presente Resolucidn; ¥,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintidés de febrero de dos mil dieciséis, el I

B oresentd, o través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX),

ante el Instittit.o".d_e- Segﬁridad Social del Estado de México y Municipios, Sujeto

Obligado, 'éo.lic'itﬁa de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de

expedienté 'DOUZB)I”SSEMYM/IP/ZOIQ mediante la cual solicitd le fuese entregédo, via
SAIMEX losiguiente:

"¢Cudnto costo y cuanto se compré en kilos o gramos de mercurio para los consultorios dentales de
la institucion para todo el afio del 20157 ;Cudl fue el mitmero de amalgamas que se pusieron en el
20157 ;Cudl fue el consumo de mercurio en Kilos o Gramos en el 20157 ¢ Después de exprimir la
. amalgama recién preparada se explique detalladamente cual es el procedimiento que se hace con el
“mercurio excedente, Ejemplo: se exprime la amalgama en un godete para que el mercurio excedente

Pagina 1 de 28




Recurso de Revision: 01156/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social

del Estado de Meéxico ¥y

Municipios -
Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

se deposite en este, posteriormente ln enfermera vacia el mercurio del godete en un frasco cerrado,
este frasco quincenalmente se retira de los consultorios dentales y se almacena en el deposito
Temporal de Residuos Peligrosos de la unidad médica y la empresa contratada para el retiro final se
lo lieva mensualmente? ;Cudntas unidades dentales tienen y de éstas cuantas tienen filtro para
retener el mercurio? ;Cudl fue el peso de mercurio liguido de desecho por las amalgamas preparadas
en €l 20157 ;Cudl es el destino final del mercurio?”. (Sic)

SEGUNDQO. Posteriormente, el dia quince de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta extempordnea a la solicitud de acceso a la informacién en los

términos siguientes:

“Como archivo adjunto, encontrard el oficio que dard respuesta a su solicitud de informacién.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta el siguiente archivo electrénico:
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TERCERO. Hecho lo anterior, el siete de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto:impugnado: “Sobre la pregunta
;Cudnto cpsto Y cuanto se compré en kilos o gramos de__m%zrcur_io para los consultorios dentales de la
institucion para todo el afio del 20152 Dicen haber comprﬁdo dos_envaseé con mercurio, pero en la cantidad
de amalgamas realizadas en 2015 dicen haber realizado 40.431 Io cual es imposible de realizar con solo dos
frascos de mercurio de 250 gramos cada uno. Por lo cual la informacién no es veridica De la prequnta
¢Después de exprimir la amalgama recién prepamdﬁ se explique detalladamente cual es el procedimiento
que se hace con el mercurio excedente, Ejemplo:.ée exprime la amalgama en un godete para que el mercurio
excedente se deposite en este, posteriormente la enfermera vacia el mercurio del godete en un frasco cerrado,
este frasco quincenal_mente se r;et\i}‘d de Tos consultorios dentales y se almacena en el deposito Temporal de
Residuos Peligrosos " de la '_un'i.daa’ médica y la empresa contratada para el retiro final se lo Heva
mensualmente? _Cbﬁtestan ver un enlace sobre la guia de cofepris sin embargo ésta guia no dice en ningin
momento elprocedzmzento que se debe hacer desde el retiro del excedente de mercurio de la manta, por lo
cual no proporcfondron la informacién Sobre la prequnta ;Cudl fue el peso de mercurio liquido de desecho
"por"la's'-a'ﬁm.lgama's preparadas en él 20157 Mencionan no contar con documentos que sefialen el pesaje ya =~~~
que cuentan con una empresa quien s la que retira el mercurio. Sin embargo las empresas cobran en base
al peso de los residuos, por lo anterior si tienen el peso del mercurio con el cual le pagan a la empresa ¥

omitieron proporcionar el dato.” (Sic).
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“no proporcionaron la informacidn solicitada.” (Sic)

CUARTO. El doce de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindi6 Informe de
Justificacion para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, del cual sdlo se

plasma un extracto, en obvio de representaciones innecesarias:
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Asimismo, adjunté a su Informe de Justificacion el Anexo uno del contrato
CIR024/016/2015, constante de 4 fojas, el cual sera debidamente analizado en el

Considerando de estudio del presente ocurso.

De igual manera, adjunté a su Informe de Justificacién, la solicitud de acceso a la
informacidn, la respuesta otorgada, el acuse de respuesta y el recurso de revision;

documentos que no se plasman, en obvio de repeticiones innecesarias.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntiimero
01156/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

. articulos: 6, apartado A, fraccién IV. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos..... ...

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de la.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75 Bis A, fraccién III de la Ley de.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10,
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fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El.recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparénéia y'-Ac'ce'so a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia quince de marzo
de dos mil d1ec1se15 mientras que ‘el recurrente interpuso el recurso de revisién el siete
de abril de dos mﬂ d1ec1se13 esto es al décimo segundo dia habil, descontando del
computo del termmo los d1as diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo de dos
il d1ec1sels, dos y tres de abril de dos mil dieciséis por tratarse de sabados y domingos;
asi como del Véiﬁfiuno al veinticinco de marzo de dos mil dieciséis, por ser considerados
como -inhabiles, de conformidad con el Calendario en Materia de “Transparencia, -

aprobado por el Pleno de este Instituto, el dia diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
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revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. El particular requirié del

Sujeto Obligado la siguiente informacién:

ii.
iii.

iv.

(Cuanto costo y cuanto se comprd en kilos o gramos de mercurio para los
consultorios dentales de la institucién, para todo el afio del 2015?

¢Cual fue el niimero de amalgamas que se pusieron en el 2015?

¢Cual fue el consumo de mercurio en Kilos o Gramos en el 2015?

Después de exprimir la amalgama recién preparada se explique detalladamente
(cudl es el procedimiento que se hace con el mercurio excedente? [ejemplo: se
exprime la amalgama en un godete para que el mercurio excedente se deposite en este,

posteriormente la enfermera vacia el mercurio del godete en un frasco cerrado, este frasco

. quincenalmente se retira de los consultorios dentales y se almacena en el deposito Temporal . .

de Residuos Peligrosos de la unidad médica y la empresa contratada para el retiro final se

lo lleva mensualmente (Sic)]

(Cuantas unidades dentales tienen y de éstas cuantas tienen filtro para retener el

mercurio?
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vi.  ¢Cudl fue el peso de mercurio liquido de desecho por las amalgamas preparadas

en el 20157

vii.  ;Cudl es el destino final del mercurio?

Al respecto, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la siguiente manera:

o Solicitud "" Respuesta

¢Cuanto costo y cuanto se comprd en
kilos o gramos de mercurio para los
consultorios dentales de la institucién
para todo el afio del 2015?

| piezas de la clave 2511UG00509 “Mercurio

00/100).

En el ejercicio 2015, mediante contrato
numero . CLP067/080/2014 referente a la
adquisicién de material quirdrgico y de
curacién de uso general 2015-2016, fueron
solicitados al proveedor adjudicado dos

tridestilado quimicamente puro con 250 gramos
en- frasco gotero” a un precio unitario de
$999.00 (novecientos noventa y nueve pesos

(Cuadl fue el nimero de amalgamas que
se pusieron en el 2015? ]

40,431 amalgamas en unidades médicas que
cuentan con servicio odontolégico.

¢Cual fue el consumo de mercurio en
Kilos o Gramos en 20157

Pretende dar respuesta con lo estipulado en
el numeral (i).

Después de . exprmur la amalgama
recién preparada se  explique
detalladamente ~.. " jcual es el
procedimiento ..que se hace con el
mercurio excedente? [ejemplo: se exprime
Ia amalgama en un godete para que el
mercurio excedente se deposite en este,
posteriormente la  enfermera vacia el
mercurio del godete en un frasco cerrado,
este frasco quincenalmente se retira de los
consultorios dentales 1 y se almacena en el
deposito Temporal de Residuos Peligrosos de

Las unidades dentales de este organismo
auxiliar para el uso del mercurio, se basan en
la “Guia de Buenas Pricticas de Uso de Mercurio
en Consultorios Dentales”, emitidas por la
Comision Federal para la Proteccidn Contra |
Riesgos  Sanitarios ~ (“COFEPRIS"),
consultable en la siguiente direccién
electrdnica:

hitp://www.cofepris.gob.mx/Biblioteca%20V

irtual/mercurio/guia.pdf
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In unidad médica y la empresa contratada
para el retiro final se lo lleva mensualmente

(Sic)]

(Cuantas unidades dentales tienen y de
éstas cuantas tienen filtro para retener el
mercurio?

Al cierre del ejercicio 2015, contaba con 73
unidades odontoldgicas, las cuales cuentan
con filtro convencional de residuos.

¢Cuél fue el peso de mercurio liquido de
desecho por las amalgamas preparadas
en el 20157

Y ;Cual es el destino final del mercurio?

De conformidad con lo dispuesto por los
articulo 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, se informa que este

Sujeto Obligado no cuenta con documentos
que senalen el pesaje total de los residuos de
mercurio, toda vez que dichos residuos son
separados, etiquetados y resguardados en el
area de almacenamiento temporal de
Residuos Sdlidos Peligrosos Infecciosos
(RPBI) de cada unidad médica; destacando
que la empresa adjudicada para el retiro de
éstos residuos generados por las unidades
medicas, es la responsable de su peso y
control, ademas, de que es etiquetado como
mercurio residual para su manejo y destino
final como responsabilidad de la empresa
contratada para su retiro.

Inconforme con dichas respuestas, el particular interpuso el recurso de revision, materia

de andlisis, en el cual Unicamente se duele respecto de las respuestas recaidas a las

- preguntas marcadas con los numerales i., iv. y vi,, relativas a: ;Cuanto costo y cuanto se

compro en kilos o gramos de mercurio para los consultorios dentales de la institucién
para todo el afio del 20157; ;cudl es el procedimiento que se hace con el mercurio
excedente, después de exprimir la amalgama recién preparada? y ;Cual fue el peso de

mercurio liquido de desecho por las amalgamas preparadas en el 2015?.
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Lo anterior es asi, pues refirié que es imposible realizar 40,431 amalgamas con s6lo dos
frascos de mercurio de 250 gramos cada uno; que la guia de la COFEPRIS no estipula el
procedimiento que se debe seguir desde el retiro del excedente de mercurio y que las
empresas cobran con base en el peso de los residuos, por lo que, estima que el Sujeto

Obligado debe de contar con el peso del mercurio con el cual se paga a dicha empresa.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién, en el cual reiterd su
respuesta y, ademas, manifestd que fueron solicitadas inicamente dos piezas de mercurio
debido a que las unidades médicas contaban en su momento con stock suficiente de este

producto para realizar el procedimiento de colocacién de amalgamas.

Asimismo, refirié que no cuenta con un informe o documento que establezca la cantidad
de frascos de “Mercurio tridesti.lado quimicamente puro con 250 gramos en frasco gotero”
consumido por cada unidad médica, toda vez que dicho producto es de bajo consumo por
las unidades méc_licés_,_ya qu;e éS’tés cuentan con stock de ejercicios anteriores; por lo que,
confirmé que ’-aﬁr_gnte' el gjercicio 2015 fueron solicitados solo dos piezas del citado

producto, .

Por otra parte, sefialé que en la Guia de la COFEPRIS se establecen, entre otras, las
medidas de seguridad para la manipulacion del mercurio durante el procedimiento clinico,
colocacion de la amalgama, recomendaciones para evitar contaminacion por mercurio y manejo

adecuado del mercurio residual liquido y los restos de amalgama; en las cuales se detalla lo
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solicitado. Asimismo, plasmo las capturas de pantalla de las fojas 20, 21 y 22 de la guia en

comento.

A su vez, precisé que no contaba con documentos que sefialen el pesaje total de los
residuos de mercurio; toda vez que dichos residuos son separados, etiquetados y
resguardados en el area de almacenamiento temporal de RPBI de cada unidad médica,
destacando que la empresa adjudicada para el retiro de estos residuos, es la responsable
de su peso y control; ademas, adujo que es etiquetado como mercurio residual para su
manejo y destino final como responsabilidad de la empresa; motivo por el cual, no cuenta
con documentales o0 mecanismos que establezcan la cantidad precisa en kilogramos de los

desechos de mercurio en las unidades médicas.

Finalmente, manifesté que el contrato CIR024/016/2015 referente a la prestacidon del
servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de diversos residuos
(RPBI y basura urbana) no establece una cantidad minima ni maxima de residuos
especificos de mercurio, ya que tinicamente establece la cantidad minima y méaxima de

RPBI. Adjuntando a su Informe de Justificacién el Anexo Uno del contrato de mérito.

Bajo ese contexto, este Instituto estima que el presente medio de impugnacién ha quedado
sin materia por un cambio de situacién juridica, en atencién a las consideraciones de

hecho y de derecho que se detallan a continuacién:

Primeramente, se hace constar que el recurrente no impugné todos los rubros vertidos

como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues sdlo se inconforma respecto de las

Pagina 18 de 28




Recurso de Revisidn: 01156/INFOEM/IP/RR/2016

: Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad Social
nf@é‘; del Estado de Mexico y
: Municipios
P o e s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

respuestas recaidas a las preguntas marcadas con los numerales i., iv. y vi., relativas a:
(Cuanto costo y cuanto se compré en kilos 0 gramos de mercurio para los consultorios
dentales de la institucién para todo el afio del 20157; ;cudl es el procedimiento que se hace
con el mercurio excedente, después de exprimir la amalgama recién preparada? y ;Cudl
fue el peso de mercurio liquido de desecho por las amalgamas preparadas en él 20152.
Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos queda firme ante

la falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asf, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razén o motivo de’incohformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben- dédérafse firmes, pues se entiende que el
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Nimero 32./].7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:_ N

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse
en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.”
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por Io que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento de la
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia
la tesis jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDQS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO ID(jNEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Una vez apuntado lo anterior, este Instituto estima que con el pronunciamiento del Sujeto
Obligado, en el Informe de Justificacion, el presente recurso ha quedado sin materia por

cambio de situacion juridica'; lo anterior, debido a que el Sujeto Obligado precisé que sdlo

comprd dos piezas de mercurio debido a que las unidades médicas contaban en su

t.CAMBIO DE. SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn X, de la
Ley de Amparo, el cambio de situacidén juridica, por regla general se pmduce cuando concurren los bupuestos siguientes: a) Que el
1 .

: . u X -
que se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamg en el amparo; ¢).- Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del

acto reclamado sin afectar la nueva situacién juridica, y por ende, que deban considerarse consumadas irreparablemente las

vielaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).- Que haya autonomia o independencia entre el acto que se redlamd en el juicio de
garantias, y la nueva resolucidn dictada en el procedimiento refativo, de modo que esta dltima pueda subsistir, con independencia de

que el acto materia del amparo resulte o no inconstitucional. Amparo en revisién 459/96. Elda Marfa Argtietlo Leal. 6 de noviembre de
1996. Cuatro votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel, en su ausencia hizo suyo el proyecto Mariane Azuela Giitron.
Secretario: Neofito Lépez Ramos.
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momento con material suficiente de este producto para realizar el procedimiento de
colocacion de amalgamas y que no cuenta con un informe o documento que establezca la
cantidad de frascos de “Mercurio tridestilado quimicamente puro con 250 gramos en frasco
gotero” consumido por cada unidad médica, toda vez que dicho producto es de bajo
consumo por las unidades médicas; asi, a juicib de este Instituto es claro que, de la
literalidad de la solicitud de origen, se desprende que el particular requirio el monto, en
kilos o gramos, y el costo del mercurio comprado pafa los consultorios dentales del Sujeto
Obligado para todo el afio dos mil quince; por lo que, si el Sujeto Obligado respondié que
Gnicamente compré dos unidades de “Mercurio tridestilado quimicamente puro con 250
gramos en frasco gotero” y que, posteriormente, acl_a,fé que sdlo se solicité dicha cantidad,
en atencion a que cada unidad ya contaba con rﬁaterial de ejercicios anteriores, es claro
que queda sin materia la razén o m_otivé de inconformidad hecho valer por el particular

al respecto.

Ahora bien, por. cpéﬁfo' hace a las razones 0 motivos de inconformidad relativos a que la
guia de la COFEPRIS no estipula el procedimiento que se debe seguir desde el retiro del
excedente de mercurlo, eI Sujeto Obligado, via Informe de ]ustlflcamon, detall6 que enlas
paginas 20 a- 22 de la Guia rem1t1da se advxerten medldas de segurldad para la
recomendaciones para evitar contaminacién por Mercurio y manejo adecuado del mercurio residual
liquido y los restos de amalgama; plasmando para mayor ilustracién las paginas de

referencia; asi las cosas, esta Autoridad estima que se satisface el requerimiento de
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informacion, pues puntualmente ilustra al particular respecto del apartado especifico

donde puede encontrar la informacion requerida.

Finalmente, por cuanto hace a las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el recurrente relativos a que las empresas encargadas del retiro de residuos generados por
las unidades médicas cobran con base en el peso de los residuos, este Instituto observé
que el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacién, precisé que no contaba con
documentos que sefialen el pesaje total de los residuos de mercurio; toda vez que dichos
residuos son separados, etiquetados y resguardados en el drea de almacenamiento
temporal de RPBI de cada unidad médica; por lo que, manifesté que no cuenta con
documentales 0 mecanismos que establezcan la cantidad precisa en kilogramos de los

desechos de mercurio en las unidades médicas.

Igualmente, el Sujeto Obligado destacé que la empresa adjudicada realiza el pesaje, con
base en minimos y maximos de RPBL no asi, al nivel de detalle requerido por el particular,

esto es una cantidad minima ni maxima de residuos especificos de mercurio.

Derivado de Io anterior, es claro que si el Sujeto Obligado precisé que la empresa

adjudicada no realiza la separacién en especifico del mercurio, para su pesaje y, en

consecuencia cobro; por lo que, dicha manifestacion constituye un hecho negativo. Asi, si
se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente

imposible.
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Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién
del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
~ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Muni_cipios el Sujeto Obligado
sOlo proporcionara la informacién que obra en sus archlvos, 10 que a contrario sensu

significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Aunado a lo anterior, es 1mportante senalar que los Sujetos Obligados no tienen la
obligacion de generar la informacién que se les solicita al nivel de detalle que requieren
los peticionarios; lo anterior, en observancia a lo dispuesto por el citado articulo 41 de la
Leyrde Transparencia y Acceso a 1a'__-Ihformacién Piblica del Estado de México y
Municipios, ya que su obhgacmn se cifie a entregar la informacién solicitada en los
términos en que la’ genero posee o administra; esto es, no tiene la obligacidon de

procesarla, resu_mnja, I_fe__ahzar calculos o investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casosen

que se entregue el soporte documental en que conste la mformaaon publlca, toda vez zque
1o se  tiene el deber de generar un documento ad hoc para satlsfacer el derecho de acceso

a la informacién publica. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio

09-10, emitido por eI Pleno del entonces Ins’atuto Federal de Acceso a 1a Informaaon y

Protecc1on de Datos, que dlce
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“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, gue establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada,

En virtud de lo expuesto, es claro que con el pronunciamiento del Sujeto Obligado, via
Informe de Justificacién, queda sin materia el presente medio de impugnacién, pues
puntualmente detalla y combate cada una de las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente al precisar el monto y costo del mercurio comprado para
los consultorios dentales para el afio dos mil quince; ilustrar al particular respecto del
apartado de la Guia de Buenas Pricticas de Uso de Mercurio en Consultorios Dentales”,
emitidas por la Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios donde
podia encontrar la informacién inherente a cudl es el procedimiento que se hace con el
mercurio excedente y explicar que la empresa adjudicada no realiza la separacién en

especifico del mercurio, para su pesaje y, en consecuencia, cobro.

En esa tesitura, no se omite sefialar que, al haber existido un pronunciamiento por parte

del Sujeto Obligado, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad . -

del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte
para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es
un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias vy entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita-al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

En tal virtud, esta Autoridad estima que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd-sobreseido cuando:

: IfI;-La de_peﬁdehbia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o

© ““revoque, de tal manera que el medio de impugnacion guede sin efecto o materia.”
....(Enfasis afiadido)

Dicho lo anterior, se destaca que por regla general el cambio de situacién juridica se da
cuando con posterioridad a un acto reclamado acontece un hecho o circunstancia, por

cuya virtud se genera un cambio en la situacion juridica en que se encontraba el
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accionante/recurrente de modo que esta Gltima pueda sustituir el acto materia de

impugnacion, lo que conllevaria a decretar el sobreseimiento.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008, materia
Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA SI DEL
INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO
DE FORMAL PRISION. Si del informe con justificacion aparece que el acto_reclamado
originaviamente (una orden de aprehension) ha _sido sustituido por uno diverso (el auto de
formal prision), por cuya virtud se genera un cambio en la situacién juridica del quejoso, el
Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al ser la_improcedencia del juicio de
garantias una cuestion de orden piiblico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a decretarlo
en cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al guejoso, aungue tal circunstancia se conozca con
la rendicin del informe justificado. Lo anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por
la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
26/2002-PL, de la que derivo Ia tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro: "SOBRESEIMIENTO.
PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”.
Ademds, esta solucibn no se opone a la regla emitida en la tesis P./J. 15/2003, de rubro:
"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE
PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de amparo incluso si ya se rindié el mencionado
informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion

. en todos los casos, sino sélo cuando sea.ineludible In vinculacion entre el acto originalmente reclamado
y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de situacion juridica en términos
del articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo; sin que pueda considerarse que ello afecta al guejoso,
quien puede combatir el auto de sobreseimiento a través de la revision o promover otra demanda de
garantias respecto del nuevo acto.

( Enfasis .aﬁnd.z'do)
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En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el medio -

de impugnacién quedo sin materia por un cambio de situacién juridica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden admih_iStrativo que le da la Ley
de Ia materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, ff_accién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion piblica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE_eﬁ el pré:séﬁt‘e"srecur%s'o de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién,

SEGUNDO. REMfTASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO Hagase del conoc1m1ento del recurrente la presente resolucidn, el

Informe de Iustxﬁcacmn asi como, que de conformzdad con lo estableado en el artlculo oy

78 de la Leyd %

MLIHIClplOS, podra 1mpugnar el ocurso de merlto, v1a ]u1c1o de ~Amparo en los términos

fde  las. ‘eyes aphcables
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADQSTOSEFINARQMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
EMITE YOTO PARTICULAR, JAVIER

- MARTINEZ CRUZ Y/ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO SEPTIMA

Eva Apaid Yapur

omisionada

A
Javi artinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno | n : Q - m

BCM/&O _ S oo

* Esta hoja corresponde a la resolucién de once de mayo de dos mil diecEiLrE ; IQrecurso

de revision 01156/INFOEM/IP/RR/2016.
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