-q 1?;\' e’]: A Recurso de revisién: 01812/INFOEM/IP/RR/2016
¥ | V sl [ &y
j gl i 1 Yelll Recurrente:
o Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 01812/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C._ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de
la respuesta emitida por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo

siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica, a la que se le asignd el nimero de

expediente 00214/PG]/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Cudntas denuncias se han presentado por causa de fraude, despojo o robo de predios ubicados en
Chiluca, Condado de Sayavedra, Zona Esmeralda, del Estado de México durante los ejercicios
2013, 2014, 2015 y 2016, asimismo solicito se me informe de las denuncias presentadas por dichas

causas, cudntas fueron procedentes y en que sentido se resolvieron” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha trece de junio de
dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a informacién
publica planteada por LA RECURRENTE en los términos siguientes:
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“Toluca de Lerdo, Estado de México; a 13 de iunio de 2016. Niimero de oficio:
551/MAIP/PGJ/2016. —Hago referencia al contenido de su
solicitud de informacién piblica, presentada el 23 de mayo del afio 2016, ante el Médulo de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Meéxico, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo
el folio 00214/PGJ/IP/2016, en la que requiere lo siguiente: “Cudntas denuncias se han presentado
por causa de fraude, despojo o robo de predios ubicados en Chiluca, Condado de Sayavedra, Zona
Esmeralda, del Estado de México durante los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, asimismo solicito
se me informe de las denuncias presentadas por dichas causas, cudntas fueron procedentes y en
que sentido se resolviero.” (sic) Al respecto, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, con fundamento en los articulos 1, 4 y 163 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México Yy Municipios, hace de su conocimiento que no procesa
informacién estadistica relativa a denuncias presentadas por fraude, despojo, robo de predios
ubicados en Chiluca, Condado de Sayavedra, Zona Esmeralda del Estado de Meéxico, ya que las
denuncias presentadas se refieren a posibles hechos delictivos y del total de las mismas no existen
datos desagregados como Usted lo requiere. Asimismo, es necesario manifestar que para la
elaboracion de estadistica, esta Institucién se rige por los criterios de unificacion acordados por el
Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Priblica y bajo las directrices del Centro
Nacional de Informacién, responsable de determinar los criterios técnicos de homologacion de las
bases de datos de los integrantes del Sistema, asi como por las disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica, y diversas disposiciones derivadas de ella; por
ende, no es posible atender su peticién tal y como la solicita, toda vez que el procesamiento de la
informacion estadistica de esta Dependencia, se realiza conforme a los lineamientos de la Norma
Técnica y el formato emitido para tal fin. Aunado a lo anterior, esta Institucién no se encuentra
obligada a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia antes citada, que establece lo siguiente:
“Articulo 12. (...) Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” Lo anterior, se sustenta con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aplicable por
analogia, y que a la letra indica: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deban garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi
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lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.” Sin otro particular,
le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. ATEN TAMEN TEM. EN A. JORGE
MEZHER RAGE COORDINADOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACION ASf COMO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION YLG/LGCG/AFS” (Sic)

III. Inconforme con la respuesta aludida, el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntimero de expediente 01812/INF OEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado, el siguiente:

“Se impugna la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion piiblica presentada el dia 23 de
mayo de 2016 ante el Médulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo-el folio 00214/PGJ/IP/2016, toda vez que 1o se me
proporciono la informacion solicitada” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se me proporciond la informacién solicitada en tiempo y forma, misma que se refiere a la
cantidad de denuncias y resoluciones emitidas, que quede claro que no pido copia de los
expedientes, esto con fundamento en los articulos 160, 164,166 y 167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, por tanto solicito al
INFOEM, tenga a bien ordenar la entrega de la informacion solicitada ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México” (Sic)

IV. El diecisiete de junio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185

fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
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y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisidn o desechamiento.

V. En fecha veintidds de junio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizarin
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segiin fuera el caso.

VI.  Elplazo al que se refiere el Resultando anterior fenecié el primero de julio de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a
su derecho convinieran. Por su parte, el treinta de junio de dos mil dieciséis, EL SUJETO

OBLIGADO exhibi6 su informe justificado, en el que adjuntd el archivo electrénico Recurso

1812 [ 2 1 2. 7 if, como se aprecia a continuacién:

Folic Soliciud: E
| Folio Recurso de Revisidn: G1E1RIN
i Pusde adjuntar archives a ests estatus

Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo | Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
21z I - - - S0/06/20186

Recurso 1812 || NG 24 if
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CSTAD:

DE MEXICO GRANDE 5 7
= \_ /’
2018, Afio el Centenario de I nswlacida del Congreso Constituyents™
Tohaca de Lerdo, Extada de Mémeo: a 23 do Juna o 2D
Thitia aGrmnen: G068 M ARG, 2006,
Asunto: Se mivile Informa de Justifubaren
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFOIMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE wgos PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Me refiero  al  recurso  de  revisisn registirade  con el npumero de falic
OIBIZ/INFOEM/IP/RR/2016, notificads a 12 Unidad de Transparencia de ¢5ta Pracuraduriz
General de Justicia de! Estado co México, €l dia 17 de junio del 2018, relacionads con I3

info is nero de folio 0O214/PGJ/IF/2018, a través del cual la ©
Manifiesta como acto ImMpugnads ¥ razanes o molives de

, 10 siguiente:
ACTO IMPUGNADO

S Impuena I3 resguesta & 13 oty oo accaso a e AfOERICEN pUbha frosenlacs
€ 0l Z3 oy mayo o 2008 anto of Mad'o sie Trarnporencia p ACCesoa ks lafornacidn
Publica da ie Procusicurd Ganoral o Justicia oal Exzado de Mirico, misma o fe
FegnRlrady @n B Salomo de Acess o fa informiacon Mexmuonze, Dao o 1040
DAZLL/PEIARINE, tods vwoo Qud 1o 56 me Presercian i Seformmacitn SocHah
{5100

RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

TS O e OraoorCaand i IS aaciGn HORMLICS €N NeMeD ¥ Sormma, musms gus oo
refiges a fs cantisiod de danuncias ¥ resoluciones envticos gue Quege olrs QU no
LoD CoOpia g0 g espodientes, oste con findamento on fo5 arlfowios 169, 164 166 ¥
152 v fa Ley g Tuansporensia ¥ ACPSD o fa informacdn Pibifisy ol Estedo on
Méwico y Mumcioins, por tante FANCO oF INFOEM renga & ien ordenar ke enlrega da
fo el soNCiods ante fa Froouradoria Gontng! e Jushow osf Fstedo o
MENCE, T (90)

En atencion a ello en términes de lo praceptuado por el articulo 38, fraccion IL|y el
articulo 185, fraccidn 1L de a Ley de Transsarenciz v Acteso a la Infarmasidn Doblich del
Estado de México y Municipios, se envia el informe con justificacion para la substancidcisn
gl Recurso de Revision,

De igual! manera, agjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Rib iiii de Revisidr interpuesto por la C. _

y B).- Expodiente de la solicitud de informacion plotica.
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#1016, Aso del Centenario de ha hasalacion del Congrese Constituyente”

¢).~ Infarme de justificacion correspongiente,
d).- Infermacion en archvo electronics,

Lo onterio:, de conformided con las disposiciones contenidos en los numeral SESENTA Y
SIETE, SESENTA Y OCHO de los Lincamientos para la Recepaidn, Tramita y Resoluciones
e las Solicitudes de Acceso @ ta Informacion Pablica, Acceso, Modificacion, Sus*atucmn
Rectilicacion o Supresion Parcial o Tolal de Datos Personales, as’ como de los Racurso

Ho Revisitn, quo doboran observer los Sujetes Obligados por la Lay de Transr#em:n o
Scceso a g Informacidn Piblica del Estago de México y Municipiss, 2] cual sigue wgente
b tanto sc emite ¢l deg la actual.

Bin oro particular, ke rentars la seguridad de mi distinguida caonsideracién,

: E MEZHER RAGE
COORDINADOR NEACION Y_ADMINISTRACION
AS }OMD TITULAR DE 1A UNIDA E TRANSPARENCIA
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“2018. Ao del Centenario de la Insaalacion del Congreso Constituyente”

A

o

T~

\

(Pli- )
-

Toluga da Lerdo, Estago de Maxien: 3 25 da NI i PO

CHCD rirmero: SO7AMAR 2G4 2016

ASLNIO! Se rarmite Informae da Justduacion

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DELINSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICISIOS
PRESENTE

Me reficre al Recurso  de  Rewision registrads  can gy a | folio
0QIB12/INFOEM/IF/RR/2016, interpuesto por la c.ﬂ on
mctive  de g respuesta otorgada en I3 sglicited e infarmacidn  nomere

00218/2GU/1IP/2015. Al resmecto, me parmile senalar los siguientes:
ANTECEDENTES

AY.- fecha 23 de mayo del afio 2015, 1a ahora recurrente L
formuls su solicitud de infarmacisn en o siguientes términos;

TRMINEIE CONLmcaas se hon presentaso 2 Cos e froude denieio o ARG te Predios
wbacatios en Chiluce, Condass de Soyavedra, Zena Esmeraltls, ool Extada o Méxien
uraniz fof erericics POI5 2002 2015 ¢ 2006, aurmismo solicite o we ieforme e lag
CONUNGAS Drosentasds por fiohas couses, cudnfas foern Orovesenties v oen que

EENNCD seresoiviere, (s

B~ A traves del oficio namero 551,/MAIR/PGI 2076, de facha 13 ce junio del afo 2015, ia
Unidad dg Transperencia de esta Procuraduria Genearal ¢de Justicia del Estado da Méxice,

entreas a la solicitante Ia sguiente respuesta:

2

CONETGY g Su selmiud do anonmasag pobhea, preserlada el
il e Transparencu ¢ Sccoss Al Infoees CHON S
o e MEnoo PuRms mue o rpmalnac o o g
Fowiguanst, D0 e Melo CENAPRIAIVICS, an L qun reguesre to

. Justcia o I
Agoass sl
B3 DEDCoy
: o, rolie de prodos uk
it Powans, wa Tan sdorane
BITO! g las mmnenan no nsten datos cpvage
AITHENIG, €8 SOTNANT MuanlBsTar Gus para la alabaraion
raerios die unleanion o 3 e Sistemas Manonal ge %
g, Y ags b taagtross Q% FUAOONMT
L" i
| 3
I-Li
L! i ] z
\...j.:’
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tis e la

a lsoartensr, o
LIRSS A XTI Fo e it GO o ataldocada oo ol adenals 17 €2 la Loy
Tramaparon w e crlachy, guecadolists 10 ssguenta

it Sloal RULERE 6 i b R
i g e g

C)- Con fecha 17 de junio de 2018, la ahora recurrente interguse Recurso de Rewision ante
ol Institule de Transparencea, Acceso a la Informacicn Pablica v Proteccion de Datos
Sersonales del Estado de Mézico y Municizios, mismo gue fue notificade via electronica 2
2sta Institucon en esa fecka,

Srecisadao o anterorn. ¥ con fundamento en 1o disouasto en ] numeral SESENTA Y SIETE
e dos Lingamientos para la Recepoion, Tramite v Resoluciones de las Soicitudes de
Arsese a o Informacién Pablica, Accese, Modificacidn, Sustdugictn, Rectilicacidn <
Suzresian Parcial o Total €2 Datos Personales. asi como d2 los Recursos de Rewsdn., esta
Unidad e informagian ¢de la Procuraduria General de Justiciz del Estado de Mexco, ninge
ol siquicnte:

INFORME DE JUSTIFICACICN

En o recurso de revision que nos ccupa. ' C. [ <= como

lasio impugnado lo siguwents:
ACTO IMPUGNADD

“So empugr 12 respuestd d 2 soltitud de acceso @ da informanida pubica
prosentada of dia 23 de mavo de 2075 ante f paduvle de Trensparenci: y
Accaso ol informaea PODIE ¢ L Frocurodurid Goaord! g Justing oiof
-~ Estado oo México misma que fup registrade oo 2] Sistama do Acceto a la
. Informacan Maxiguinse, 00 of foho D02I3/FGLAR/2016. 1oda voz cud no
| ' J . EC G QrODONCionD Jo informigen saiicitod “ 5oy

4]
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“2016, Ao dol Centeririo de la Inswhciér del Corgreso Corstituyenee™”

\

RAZONES © MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

WO ze e proporoond fa intormacidn sohicitach oo LoD i s, NEMS Que S
refiere @ 1 canhdad O Cenuncas y resnlucionas emitides, que Quéde ciara cue no
0 Copne e los exoedientss, e510 con fundamesnto en 08 articules 160, 161 168 ¥
BF de la Ley ¢ Transporeccia y Accoso o 13 infarmacen FPubles tel Sstago o
HENLO ¥ FMUnICIDIoL mar fanto Sodiicrn ol INFOEN, fanoa & bivs tecbomar 1 antracs oe

e 3 wifermaecitn sobcitacls ante la Proturagions Goperal da Susticne ool Estado ds
MEXCD T (e

Una vez anall s razones g mobivos de incenformidad quolhace
valer la € L 23te Sujelo Obligado Proceds a formuldr los
siguienies argumenios:

PRMERO. Lo manifestads por Ia ahara racurrente. en ol sentido de que na se o infhrmé
en tiempo y forma, es de sofialar Gue resulta infundado e inoperante. debido a Oque esta
Unidad de Transparencia ¢io respuesta 3 la solicitud gs infermacidn, dentro del plazc
previsto on el articulo 163, primer parrafo. de Ja Ley de Transparenciz y Accasol a la
Informacion Publica dol Estads de Méxics ¥ Municizios, au® a Iz letra indica:

“Articuda 182 Lo Unidar de Transparoocio doberd natiticar is respuesto o fa sslicRud
Al dnteressds sn el menor liepo posible. que no #odn esceder d2 quinze dias
SR, CO9Nating & parlir dat dia Reguianta & s prosontacion do soudia,

Lo anterior €s asi. ya que la solicizud fue presentada el 23 de mayo de 2016, tendipnde
como fecha limite para dar respuests el diz 13 do unio del misma afio. sisndo esta Utima
g eCha en gque se otorgo 1a respuesta a través ol Sistema de Acceso o la Informecion
Mexiguenss (SAMEX), tal como s puede cbservar del mismo sistema. ’

Adamas, se l2 hizo sater 3 la solicitante, que esta Institucisn no se procesa informacién
estadistica relative o denuncias presentodas por froude, despojo, robo de predios
ubicados en Chiluce, Condado de Sayavedra. Zona Esmeralda del Estado de Méxizo, toda

vez cu2 la funcidn primordial de esta Institucidn, si bien, 2s la precuracién de justicla de
corformidad con los artizulos 2] de la Constitucion Folitica de los Zstados Unigos

N Mexicanos, 81 y 823 da 1o Constitucidn Pelitica del Estado Liore v Sobermno de Mdxico:
y también 1o 85 gue, no exste una disposicidn legzl que imponca a esta Institecign, la
¢hbligacion de procesar 1a informacian gue refiere 12 solicitante,

& mayor aburdamiento. ¢l articule 12. parrafo segundo, de la Loy de Trangparantiz v
Acceso a la Informacion Pdblica del Estade de México y Municipios, refiare que los sujetos
obigados sdlo proporcienarén Ja informacion publca que obre on sus archivos, por Id cus

no mplicard el precesamiento de 13 infermacidn conforme al interés del solicitante.

En aste Contexto. €5 en nesosario pracisar gue la informacion estadistica que genaralesta
Procuraduria para la conformacion de las Bascs do Dates Criminalistices, come v fue
senslado en I respuesta propeorcionada a la recurrente, se ring por [os criterioh de
- uniiicacion, acerdados por el Sistema MNacional ¥ bajo Ias direcirices del Centro Naclonal
& - de informacidn, responsable de ceterminar Lalos criterios teocnIcos de homaoiagacicn oe las

uj]/ .
N FRRe s SLRRL Of SORTET A DR BN T Aby vy
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bases de datos de los ntegrantos de dicho Sistema: asimismao. por 1as discosicicnss de ia
Loy del S:istema Nagwonal de Infermacion Estadistics v Geogralica; nor Io que on matena
o procosamicnto de dotos estadisticos, & ser mtegrarmie del Sistema Nacioral de
peguridad Publca, esta Instiuckin debe acatar y dar cumobmiento a las obligagiores de
coordinacidn para of establecimiento y control de bases de datos enmnalisticos ¥ de
personal, aue le imponen los articulos 1 2, 3, 5, 7, fraccidn X 10, fraccion I, 1€ y 39 ncino
B. fracciones v, Vi y X1, de fa Ley General del Sistema Nacional de Sogundad Pusica: al
aual que los articelos 2, 6. fraccion XI0, y 25, fraccian 11 de la Ley €e Segunidad del Estato
Ho Moxico.

Faspecto a los antitulas invocades por [a recurronto, ostos resultan moperantes, toda ves
bue rngune oo clios establece la ebligacdn para esta Dependencia, de ganarar una
potadistica 0 10re a las conuncias Que se han presentado gor frawde, dospoio o reba o
brodios ubicades en Crmiluca, Cendado de Sayavedra, Zona Esmeralda, dol Estado de
México: por o gue se retera oud esta Procuraduria no cuenta con 1 informacion
couerida por fa C,

En osa tesitura, basta observar 1a hga de internet en Is que se encuentra la estadistics
nenerada por ¢sta Srocuraduria Come Incidoncia Delictiva del Fuero Cormin, misma que
reparte at Secrateriado Ejcutive def Sislema de Segurnidad Patlica (SESNSP), ¥ gue 2 fin
Ha privilegiar el grincipe de maxima sublicidad, g continuacon ¢ praporciona;

SEGUNDO .- Expuastos los entencres sazonamiantos 18gicos juridicos. y con apego a lo
bhspuaste en ol articulo 185, fraccdn K, de la Ley de Transparencia y Acceso 2
nformacien Pdblica del Estado de México y Municigios, solicito a Usted tener cor
presentado en Liempo vy forma el presemte nforme de justificacion, toda voz que g
sohcitud prasentaza por la . N :: otcrcio confarme a
derecho por esta Umdad de Informacion. dande uns respuesta debrdamente fundada v
rrotvada,

i otro particulyy, le reitero la sogundad dem dstinguida consitieration.

ATENTA NTE

_.__.__..J’ /

i/ M.EN A. JORGE MEZHER RAGE
{7 COORDINADCR DEFLANEACICN Y ADMINISTRACION
AS{COMO TITWLAR DE LA UNJDAD DE INFORMACION

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha cuatro de julio
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con Io establecido en el articulo

185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.
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VIIL. En fecha catorce de julio de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO ingreso de forma

fisica ante el Instituto, el Informe Justificado a que hace referencia el Resultando VI, como se

muestra a continuacién:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccidn II, 13, 29, 36 fracciones I y 10, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un
Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé

la solicitud de informacién ptiblica nimero 00214/PGJ/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes

a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podré ser interpuesto en cualquier

momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberi remitir el recurso

de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud de
informacion publica el dia trece de junio de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias hébiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de
revision, transcurri6 del catorce de junio al cuatro de julio de dos mil dieciséis, sin contemplar
en el computo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio y segundo y
tercero de julio de dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisiéon que nos ocupa, se interpuso el diecisiete de junio de dos

mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
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elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Andlisis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo Colegiado
advierte que en el caso, se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en la fraccién V del
articulo 192 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causal de sobreseimiento
una vez admitido el recurso de revisién, cuando por cualquier causa o motivo quede sin
materia el mismo. Es decir, el presente recurso de revision ha quedado sin materia debido a

que, conforme al analisis efectuado por este Organo Auténomo, se advierte lo siguiente:

En ese sentido, en primer término debemos recordar que en la solicitud de informacién

planteada, LA RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

1. El nimero de denuncias que presentaron por “fraude, despojo o robo de predios ubicados en
Chiluca, Condado de Sayavedra, Zona Esmeralda del Estado de México”, durante 2013, 2014, 2015
y 2016;
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2. Cuantas fueron procedentes; y

3. En qué sentido se resolvieron.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, manifesté que de conformidad
conlosarticulos 1, 4 y 163 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, que no procesa informacién estadistica relativa a denuncias
presentadas por fraude, despojo o robo de predios ubicados en Chiluca, Condado de Sayavedra
y Zona Esmeralda del Estado de México, sino que las denuncias que son presentadas se refieren

a posibles hechos delictivos y del total de las mismas no existen datos desagregados como lo

requirié LA RECURRENTE.

Agregd que para la elaboracién de estadistica, la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, se rige por los criterios de unificacién acordados por el Secretariado Ejecutivo de
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, bajo las directrices del Centro Nacional de
Informacion, quien es el responsable de determinar los criterios técnicos de homologacién de
las bases de datos de los integrantes del referido Sistema, asi como por la Ley del Sistema
Nacional de Informaci6n Estadistica y Geografica, y las diversas disposiciones que derivan de

ella.

Por lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO refirié que no era posible atender la peticién de la

RECURRENTE, toda vez que el procesamiento de la informacién estadistica se realiza
conforme a los lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitidos para tales efectos,
aunado a que no se encuentra obligada a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia

y el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la
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Informacién y Proteccién de Datos Personales, aplicable por analogfa.

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa, en el que sefialé como acto impugnado: “... la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion piblica presentada el dia 23 de mayo de 2016 ante el Mdédulo de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma que fue
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio 00214/PGJ/IP/2016, toda
vez que no se me proporciono la informacion solicitada ...” (Sic). Asimismo, manifesté como razones

0 motivos de inconformidad que: “No se me proporciond la informacién solicitada en tiempo

Yy forma, misma que se refiere a la cantidad de denuncias y resoluciones emitidas, gue quede claro que

1o pido copia de los expedientes, esto con fundamento en los articulos 160, 164, 166 y 167 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, por tanto

solicito al INFOEM, tenga a bien ordenar la entrega de la informacién solicitada ante la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México”.

Siendo pertinente sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado sefialé por
una parte que, es infundado e inoperante lo manifestado por LA RECURRENTE en el sentido
de que no sé le informé en tiempo y forma, debido a que su Unidad de Transparencia dio
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo previsto en el articulo 163, primer
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, puesto que la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de informacién vencié
el 13 de junio de 2016, misma fecha en que emiti6 su respuesta a través del SAIMEX y se puede
corroborar mediante dicho sistema.

Por otro lado, EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado confirmé su respuesta a la
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solicitud de informacidn, en el sentido de que no procesa informacion estadistica relativa a las
denuncias presentadas por fraude, despojo, robo de predios ubicados en Chiluca, Condado de
Sayavedra y Zona Esmeralda del Estado de México; en ese sentido, argumento que, si bien su
funcién primordial es la procuracién de justicia, en términos de los articulos 21 de la
Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos, y 82 y 83 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, también lo era que no existe disposicion legal que le

impusiera la obligacién de procesar la informacién, tal como la requirié LA RECURRENTE.

Abundé nuevamente, en que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, refiere que los Sujetos Obligados, sélo
proporcionaran la informacién ptblica que obre en sus archivos, lo que no implica el
procesamiento de la informacién al interés de los solicitantes. En ese tenor, afiadié que la
informacién estadistica que genera para la conformacion de las Bases de Datos Criminalisticos,
se rige por criterios de unificacién acordados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica y
las directrices del Centro Nacional de Informacién y de las disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, por tanto, en materia de procesamiento de
datos estadisticos, al ser parte integrante del referido Sistema debe acatar y dar cumplimiento
a las obligaciones de coordinacién para el establecimiento y control de bases de datos
criminalisticos y de personal, que le imponen los articulos 1, 2, 3, 5, 7, fraccién IX, 10, fraccién
II, 19 y 39, inciso B, fracciones V, VI y XI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; y 2, 6 fraccién XII y 25, fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de México, por
lo que reitera que no cuenta con la informacién requerida por LA RECURRENTE.

En ese tenor, sefialé que basta observar una liga de internet en la que se encuentra la estadistica

generada por EL SUJETO OBLIGADO como Incidencia Delictiva de Fuero Comun, que
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reporta al Secretariado Ejecutivo del Sistema de mérito, por lo que a fin de privilegiar la maxima
publicidad, proporciona la liga de internet

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/ pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comun/Cieisp

2016_032016.pdf, de la cual se desprende de la siguiente informacién en su parte que interesa:

T sEEE
' N
B,y

Incidencia Delictiva
del Fuero Comun
2016

ABRIL

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION
2p16 :
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Institute de T
Froteceion do D

INCIDENCIA DELICTIVA 2016

Fuero Comtn
Lz Incidencia Delictiva reportaca para 2016 musstra la informacién praporcionada per las
entidades federathvas parz 7 delitos del Fuere Comin, de manarz deszgregada, v para los

meses de enero, febraro v marzo del 2016,

Las entidades gue han remitide su infermacidn de Incdidencia Delictiva pars el mes de marzo

atn. Guerrers, |

Ledn, Qexacs, Pushlz, Qu

Chihuahua, Jalisco, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Zacatecas actualizaron
informacidn de enero a febrero de 2018,

Lo incidencio defictiva se refiere a la presunto ocurrencic de delitos registrados en
averiguaciones previas Iniciodas, o carpetas de investigacidn, reportodos por los
Procuradurias Generpies de Justicia y Fiscolios Generales de las 32 entidades federativos,
Guienes son responsobies de ja veracidad y actualizacidn de jos datos.

Fecha de publicacion: 20/04/2016
Corte informative: 31/03/2016

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION |
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTACO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICOD
018

MEXRICO

FORMATOC CIEISF-2007

CONCEPTO ENERO (FEBRERD| MARZO | ABRIL | MAYD [ JUNIO T JULID [AGOSTO[SEPTIEMSRE] OCTUBRE | NOVIEMBRE| DICIEMBRE | TOTAL
4 DELITOS PATRIGONIALES 816 818 247 [t : 4TS
4.1 ABUSC DE CONFIANZA 98 75 83 254
4z DANG EN PROPIEDAD AJENA 404 392 218 1214
43 EXTGRSION 41 A5 &2 _ 1a®
a4 FRALIDE 172 181 163 512
42 DESPOJG 103 122 09 e
CON VIOLENCIA a
Stk VICLENCIA a
SIN DATOS 108 122 109 334

De las anteriores imagenes, se advierte que se trata de un informe estadistico de incidencia
delictiva para 7 delitos del fuero comun, entre ellos, el de fraude y despojo, proporcionado por
las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, actualizada al treinta y uno de marzo
de dos mil dieciséis; en ese tenor, en el apartado correspondiente al Estado de México, se
advierte el nimero de denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Ptiblico de la

entidad, de enero a marzo del presente afio.

Asimismo, este Instituto se dio a la tarea de verificar la informacién que reporta EL SUJETO
OBLIGADO en el portal de IPOMEX. Asi, al ingresar al Apartado “Estadisticas”, Seccidn
“Procuracion de Justicia”, localizable en la liga de internet
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem/estadisticas.web, se encontré informacién
estadistica relativa a las denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Ptblico de la
Entidad, durante 2013, 2014 y 2015, contenida en los archivos electrénicos denominados
Denuncias 2013.pdf, Denuncias 2014.pdf y Denuncias 2015.pdf, tal y como se muestra a

continuacion, en su parte conducente:
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICC
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2013
ENTIDAD FEDERATIVA: México
FORMATO CIEISP-2013
CCNCEPTO Enero | Febrero | Murzo Abril Hlayo Junio Juie | Agesto |Septecbre| Celubre | Noviemors | Gicerre TOTAL
4 DELITOS PATRIMONIALES 1471 1806| 1,573 1884 1377 d812] 1.788] 1.548 1,707] 1320 1,676 1.582] 20242
4.1 ABUSC DE CONFIANZA 175 191 156 208 207 200 176 136 167 203 182 154 2,205
4.2 DAND EM PROPIEDAD AJENA 709 761 821 388 239 801 814 742 E60 774 785 877 9,671
4.3 EXTORSICN 86 114 127 156 134 143 156 156 153 184 123 118 1.668
4.4 FRAUDE 332 264 293 377 358 383 359 350 312 364 354 289 4,163
4.5 DESPOJO 169 176 176 255 241 275 . 253 212 205 185 222 145/ 2,535
CON VIOQLENCIA
SIN VIOLENCIA
SIN CATOS 169 176 176 255 241 275 263 212 205 135 272 126 2.535
Denuncias 2014.pdf
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
2014
ENTIDAD FEDERATIVA: México
FORMATQ CIEISP-2014
CONCEPTD Evero | Febrera | Marzo Abril Mayo I Junig SJulo Agosto |S=:herﬁ:n: Cetubre | Novierre | Diciertre TOTAL
4 [DELTOS PATRIMONIALES 1,562] 1,305] 1,851 1,581] 1,658] 4,509] 1,474 1.450] 1.387] 1514 1,365 1,326 17.877|
4.1 ABUSO DE CONFIANZA 179 154 192 161 179| 154 189 145] 156 183 139 123 1.934
4.2 DANQ EN PROPIEDAD AJENA 775 651 814 778 828 761 723 719 14 699 726 758 8.977
4.3 EXTORSION 129 6 80 107, 786 74 78] 62 75| 105 88 59 1.010
4.4 FRAUDE 294 295| 351 34?4 351 334 297 345 301 343 268 278 3.802
4.5 DESFOJO 485 479f 24| 88|  222|  18e|  18s| 178 133' 204 164 10| 2154,
CON VIOLENCIA |
SIN VIOLENCIA
SIN DATOS 85| 78| _@ia| 88| 2az|  dise|  i@| 178 138] 204 Ted 190] _ 2.154
Denuncias 2015.pdf
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
2015
ENTIDAD FEDERATIVA: Mexico
FORMATO CIEISP-2015
CONCEPTO Eneto Febrira Rdarzo Aol Kaya Junio Julle Agesta | Sestimnbra | Cowmbre | Noviembre Diciembre TOTAL J
4 DELITOS PATRIMONIALES 1.332] 1,282]  1,300] 1.448] 4208] 1472] 1413 1151 1.095] 1201 1,053 1.100]  14.197]
4.1 ABUSC DE CONFIANZA, 139 134 138 101 113 125 116 126 126 150 111 100 1.480
42 DANC EN PROFIEDAD AJENA 630 614 604 577 €03 571 567 585 576 €00 591 591 7.088
43 EXTORSION 55 B4 70 74 60 50 42 46 38 51 45 48 544
4.4 FRAUDE 322 273 202 257 276 271 238 287 218 257 232 240 3,143
45 DESPCJO 186 187 195 140 157 155 150 147] 137 143 113 121 1.841
CON VIOLENGIA
SIN VIOLENGIA
SIN DATOS 186 197 195 140 157 155 150 a7 137 143 113 121 1541
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Por otra parte, este Instituto realiz§ btsqueda en el portal institucional
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/index.php, del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, ingresando al apartado “Incidencia Delictiva MAY16”,
subapartado “3 DEL FUERO COMUN”, como se detalla a continuacién:

SISTEMA NACIONAT  ELSECRETANADG CERTIFICACION ¥ ACREDITACION  TRANSPARINCLA

[ COORDINACION, |

| EONTROL, COMANDIO,
| COMUNICACION Y

| COMPUTO (C5) 3

| DURANGO |

i

INCIDENCLA DELICTIVA savss \5 ¢ TE PODEMOS AYUDAR?

REPUVE

53 el 2ute que vasa

reparte de robn?

Al ingresar a dicha ruta, se direcciona a la pagina de internet
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-

comun.php, misma en la que se observa lo siguiente:
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En la presentacién de la misma se puede observar que se hace referencia a que en dicha pagina
se encuentra informacion sobre la incidencia delictiva, misma que es obtenida de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas, que reportan las Procuradurias
Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas, en los delitos del
fuero comiuin, precisando que éstas son las responsables de la veracidad y actualizacién de la
informacién; la informacién delictiva municipal corresponde a los presuntos delitos cometidos
en su demarcacion territorial; se excluyen de los reportes las denuncias en las que no hubo

suficientes elementos para presumir la comisién del delito; y la actualizacién es mensual.
Asimismo, en dicha pagina al ingresar al apartado “Descarga de los datos de incidencia delictiva

del fuero comiin”, subapartado “Municipal 2011-2016", se obtiene el archivo electrénico

denominado IncidenciaDelictiva-Municipal2011-052016.rar, el cual contiene, a su vez, el archivo
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electrénico “Incidencia Delictiva FC Mumnicipal 2011 - 2016.xIsb”, como se muestra a

continuacion:

€ = Q[ secretariadoejecutivo.gob.mxi

I Apllcadanzs B leyes Fedarates [ OOF B Loyes Locaies 8 Cocetn [E] Orive

iR Delietva

INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN

MAY 2015
Anumuiade ENEMAY 2018
Premuoms Frecuzatey

Daras abieros - Indesen daticrivn

(= Cifras Ue bomicadio dolose, semussio, et vrohio ¢ vehiculey ~

(= Tasas por cada 100 suil halitanres -~

CACIONES A LAS ESTADISTICAS POR ENTIDAD FEDFRATIVA Y NOTAS
ATORLIAS

R T AGO Dic
e T 2014 | - 20§
=) = B = - R
JL 0 LAGO | $EPL. L0OC o | ENE
WU 205 s LS 2015 | 2016
[MaR
2016
RGA DE 105 DATOS DE INCIDENCIA DELICTIVA DEL BUFRSD SOMUN
(83 Estatal 18872014
= ' o S - IncicenciaDelictva-Municinal2011-052016.21p - WIRRAR (evaluaton copy)

File Commands Tools  Faverites Optiens  Help

= [t v@’&@ & @ %
Add Wiew Dele@e Find  Wizard Info , V:ru'Sr.zn Ccmment ) SFg(

J Name Size Medified rRC"z

| — & ey

De la revision del archivo electrénico “Incidencia Delictiva FC Municipal 2011 - 2016.xIsb”, se
observa una base de datos, del afio 2011 al 2016; la clave AGEE del Catlogo de Entidades
Federativas, Municipios y Localidades, expedido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; la entidad federativa; municipio; modalidad del bien juridico afectado; tipo de

delito; subtipo; y mes. Al respecto, de dicha base de datos al filtrarlos respecto Municipio de
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Atizapan de Zaragoza del Estado de México, en cuanto a los delitos patrimoniales de fraude y

despojo, durante 2013, 2014, 2015 y 2016, se obtiene la siguiente informacién:

E £ (] H i 2 K L ) N )
¥ MGDALIDAD F RO

ELITOS PATRIMONIALES FRAUDE
EUTOS PATRIIONIALES DESPQUO
DELITOS PATRIMONIALES DESPQUT  SIN VIOLENCIA
DELTOS PATAIMONIALES DESPOI0 SINDATCS 2

A DEUTOS PATRIMOMNIALES FRAVDE ERAUDE 22 1’ 19
DELITOS PATRIMONIALES DESFQUG  CON VIOLENCIS

GELITOS PATRIMONIALES DESPOIC  SINWVICLENCIA

A DELITQS PATRIMONIALES DESPQUQ SN DATOS 4 7 & 10 & 9 5 7 3 4 Bl 3

q R 5
~ENERC™ FZ2RERO ¥ MARZ~ ABRI Y MAYCY JUNYY LTS AGOST ¢ SESTIEVIERE © oCTUBRE  NOVIEMBE ~ DICIEMBR v
14 18 B 18 17 o1 g 3 15 18 12 2

NCiA

EAICO
MEXICO
MEXICO  ATIZAPAN
MENICO
MENICO
MEXICD  ATIZA

o
@

5k

=4

g

N

.

=t

MEXCS
RMEXICT
MEICO
MEXICO
MEXICQ
MEXICO
MEXICO

ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATZAPAN DEZARAGOZA
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ATIZAPAN DE ZARAGOZA

DELITOS PATRIMONIALES DESPOIO0
DELITOS PATRIMOMIALES DESPOUO
DELITOS PATRIMONIALES DESPOIQ

DELITOS PATRIMONIALES FRAUDE

DELITCS PATRIMONIALES DESPCUO
DELITOS PATRIMONIALES DESPQUQ
DELITCS PATRIMONIALES DESPOD

CON VIDLENCIA
i VIOLENCIA
SIN ORTOS
FRAUDE

0N VIOLENTIA
SINVIGLENCIA
SIN DATOS

w

MBACO  ATIZAPAN DEIARAGOZA  DELITOS PATRIMONIALES FRAUDE FRAUDE 15 3 13 1z 18 21 pl:d 3 b §

De lo anteriormente expuesto, este Organo Garante advierte que, con la referida informacién,
se tendria por colmada la solicitud de informacién respecto al ntimero de denuncias por los
delitos de fraude y despojo, en el Municipio de Atizapan de Zaragoza del Estado de México,
durante los afios 2013, 2014, 2015 y de enero a mayo de 2016, ya que corresponde a la
informacion que EL SUJETO OBLIGADO, tiene obligacién de generar, poseer y administrar,
en términos de lo sefialado en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81 y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 40 de la
Ley Organica de la Administracién Piiblica del Estado de México; 27 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México; 5 fraccién I1, 7 fraccidn IX, 19 fraccién
V'y 39 literal B fraccién V de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 1, 2, 3
fracciones Iy II, X, XVI inciso ¢, 8 y 10 del Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica
para la Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comiin para Fines Estadisticos, en relacién
con el Catalogo de Entidades Federativas, Municipios y Localidades, publicado por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia:
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“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico y a las

policias, las cuales actuardn bajo la conduccién v mando de aquél en el ejercicio de

esta funcién.”

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 81.- Corresponde al ministerio pitblico y a las policias la investigacién de los

delitos y a aquél, el ejercicio de la accién penal. Los particulares podran ejercer la accién

penal ante la autoridad judicial en los casos previstos en la ley. Las policias actuardn bajo la
conduccion y mando del ministerio puiblico en la investigacion de los delitos. El Ministerio
Piblico podréd aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los

supuestos y condiciones que establezca el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 83.- El Ministerio Piblico estard a cargo de un Procurador General de

Justicia y de un Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del

Ministerio Publico auxiliados por el personal que determine la Ley Orgdnica respectiva.”
“Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica del Estado de México
Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademds de las facultades y

obligaciones gue especificamente le confieren la Constitucién Politica del Estado y
demuds leyes respectivas en el orden administrativo, tendrd las siguientes funciones:

Llevar la estadistica e identificacion criminal.”

“Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México

Articulo 27.- Para el eficaz cumplimiento de las atribuciones conferidas por las

disposiciones juridicas aplicables, el Ministerio Piiblico y la Policia de Investigacién cuentan

con los siguientes auxiliares y apoyos:
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D. Técnicos:

VI. Las dreas de estadisticas, sistemas, logistica y archivo.”

“Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. __ Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales Y

la informacion contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal,

personal de seguridad piiblica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del
4 F

Sistema.

Articulo 7.- Conforme a las bases gue establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seeuridad Piblica de
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su

competencia y en los términos de esta Ley, deberin coordinarse vara:

IX.  Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacion del
Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Piiblica y tendrd, entre otras, las siguientes
atribuciones:
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V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la
integracién de la estadistica nacional en materia de sequridad publica, de conformidad con Ia

Ley de la materia, y

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B.  Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias:

V. _ Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

“Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos

del Fuero Comiin para Fines Estadisticos

Articulo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las disposiciones
para que las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros que
con motivo del ejercicio de sus atribuciones, ceneren sobre Delitos del Fuero Comiin,

de una manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable, que
permita la vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados con la
seguridad y la justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geoerifica.

Articulo 2.- La presente Norma Técnica es de observancia obligatoria para el Instituto

Yy para las Unidades del Estado que por sus atribuciones, tengan a cargo la realizacién por si

mismas o por terceros, de la generacién, captacién, actualizacién e integracion de
registros administrativos sobre Delitos del Fuero Comiin, que les sean solicitados por
el INEGI en diversos ejercicios de cardcter estadistico.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Norma Técnica, se entenderd por:
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I AGEE.- Area Geoestadistica Estatal o del Distrito Federal;
II. AGEM.- Area Geoestadistica Municipal o Delegacional;

X. Delitos del Fuero Comitn.- Corresponden a conductas tipificadas en los Cédigos
Penales de cada una de las Entidades Federativas, en los cuales, les son atribuidas

diferentes penalidades estimadas por las autoridades correspondientes;

XVI. Unidades del Estado o Unidades.- A las dreas administrativas que cuenten con

atribuciones para desarrollar Actividades Estadisticas y Geogrdficas o que cuenten con

registros administrativos que permitan obtener Informacién de Interés Nacional de:

c) Las entidades federativas y los municipios;

Articulo 5.- La informacion de los registros administrativos relacionada con Delitos
del Fuero Comiin, debe ser clasificada para efectos de reporte, a partir de los proyectos,

instrumentos de captacion y periodos que en el marco de las actividades del Sistema, sean
establecidos.

Articulo 8.- Para efectos del reporte de la informacién estadistica contenida en los
registros administrativos que proporcionen las Unidades del Estado, la clasificacién de
los Delitos del Fuero Comuin, se deberd realizar de acuerdo con los siete tipos de bienes

juridicos afectados, que se establecen en la siguiente tabla:

Bien juridico Delito ~Descripcion
afectado
4. El Patrimonio 14. Fraude | Engafio o accién de mala fe, a fin de obtener ilicitamente

para beneficio propio o de un tercero, alguna cosa o
alcanzar un lucro indebido en perjuicio o menoscabo del
ofendido, aprovechindose del error en el que éste se

encuentra.

18. Ocupar de propia autoridad, por medio del engafio o

Despojo | furtivamente, un inmueble ajeno, hace uso de él o de un
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derecho real que no le pertenece, 0 cuando de las mismas
circunstancias se ocupe un inmueble de su propiedad en
los casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder
de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen
derechos legitimos del ocupante, o cuando se comete
despojo de aguas. Asimismo, ocupar de propia autoridad,
por medio de la violencia fisica, furtivamente, de la
amenaza o del engafio, instalaciones de una institucion
publica o privada destinada a prestar servicios piiblicos y

se pida su prestacion.

Articulo 10.- Para efectos del reporte de informacién estadistica, en lo que

corresponde _al atributo de “Caracteristicas del delito”, se debe realizar de

conformidad con las caracteristicas de ejecucién y geogrificas que se mencionan a

continuacion:

II.  Caracteristicas geogrdficas.- La clasificacion se deberd realizar de acuerdo con las

caracteristicas que conforman cada uno de los tipos que se establecen en la siguiente tabla:

Tipo Caracteristicas Descripcién
5. AGEE | 15. México Nombre y clave de la Entidad Federativa, en la que se

llevé a cabo la comisién del delito de acuerdo con el

Catalogo de Entidades Federativas, Municipios y
localidades publicado por el INEGI.
6. AGEM | 0001. Municipio 1 Nombre y clave del municipio o delegacion en el que se

llevé a cabo la comisidn del delito, de acuerdo con el
Catdlogo de Entidades Federativas, Municipios y
Localidades, publicado por el INEGL.

2457. Municipio 2457

“Catdlogo de Entidades Federativas, Municipios y Localidades
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b | CLAVE DE [NOMBRE[CLAVE DE| NOMBRE | CLAVE DE | NOMBRE DE

AGEE |DEAGEE| AGEM | DEAGEM |CABECERA| CABECERA

Atizanl el Ebaee

Ver 15 Mo 013 |Afizdpinde WG opeE
- Zumgoza Mateos

Lo anterior, es asi toda vez que de conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion priblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién ptiblica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion ptblica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias Yy entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvén
Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En ese sentido, si bien es cierto, que existe fuente obligacional, de generar estadisticas y bases
de datos por tipo de delito (incluidos los delitos de fraude y despojo), asi como por cada uno
de los municipios del Estado de México, también lo es que no existe fuente obligacional para
EL SUJETO OBLIGADO, de generarla al nivel de desagregacién, referente a los predios
ubicados en Chiluca, Condado de Sayavedra y Zona Esmeralda del Estado de México, como lo

solicito LA RECURRENTE.

No obstante lo anterior, este Instituto considera necesario dejar claro que, este Instituto no esta

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por EL
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SUJETO OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita
que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia

el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
imformacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte, respecto a lo solicitado por LA RECURRENTE referente a cuantas denuncias
por los delitos de fraude y despojo fueron procedentes y en qué sentido fueron resueltas, este
Instituto, advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tiene fuente obligacional que lo vincule a
llevar una estadistica respecto a generar dicha informacién y, reiterando lo sefialado en
parrafos anteriores, respecto a que EL SUJETO OBLIGADO no se encuentra vinculado a
realizar un documento ad hoc para colmar la solicitud de la RECURRENTE, por lo que no es

susceptible que se ordene su entrega.

Atento alo anterior, este Instituto determina que, de conformidad con los articulos 186 fraccién

Iy 192 fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
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México y Municipios, se SOBRESEA el presente recurso de revision, al quedar sin materia el
presente recurso de revisién, pues se insiste, no hay fuente obligacional hacia EL SUJETO
OBLIGADO para que obre la informacién en sus archivos al nivel de desagregacién que
requirié el ahora RECURRENTE; empero, a fin de garantiza el derecho de méxima publicidad,
se dio a conocer informacién respecto de los delitos de fraude y despojo, en el Municipio de

Atizapan de Zaragoza en el Estado de México, por lo que el presente recurso ha quedado sin

materia.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn
II, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
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mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EIL TRES DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno“ 1 nfoem

(RUBRICA) o s e

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de a

I;):}ero 01812/INFOEM/IP/RR/2016.

Ronp

gosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
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