Recurso de revision: 01158/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo de los recursos de revision

01158/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Zacualpan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis, se presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud ~ de  informacién  publica  registrada con el  numero

00009/ZACUALPA/IP/2016 mediante la cual se solicitd:

“De acuerdo a sus registros cual es la deuda del H. Ayunatmiento de ZACUALPAN
con: CFE COMISION DE AGUA DEL ESTADO DE MEXICO TELMEX
ISSEMYM PROVEEDORES VARIOS (INDIQUE LOS NOMBRES DE CADA
UNO) Graciasjjj.” (Sic)

e Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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El dia cinco (5) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta en los siguientes términos:

En relacion a su solicitud de informacidn le informo lo siquiente: CFE: no se tiene
adeudo CAEM: no se tiene adeudo ISEMYM.: no se tiene adeudo TELMEX: no se
tiene adeudo Proveedores: en este momento no se cuenta con dicha informacion
derivado a que por el proceso de entrega recepcion se encuentra en revision, en cuanto

se tenga el resultado estaremos en posibilidades de informar.

El dia siete (7) de abril de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revision

01158/INFOEM/IP/RR/2016, impugnacion que consiste en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“PRESENTO DE FORMA PARCIAL LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA. PEDIMOS ATENTAMENTE CONTESTE DE FORMA
COMPLETA. GRACIAS..” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“PRESENTO DE FORMA PARCIAL LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA. PEDIMOS ATENTAMENTE CONTESTE DE FORMA
COMPLETA. GRACIAS..” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindio6 su Informe de Justificacion, para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.
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De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios de la normatividad anterior,
y el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios publicada en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el Recurso de
Revisiéon fue remitido electronicamente a este Instituto y registrado bajo el
expediente nimero 01158/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno, fue
enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149,
151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; 1, 29, 36 fracciones I y II, 180, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia cinco (5) de abril de dos mil dieciséis (2016) tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia seis (6) al veintiséis (26) de abril
de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia siete
(7) de abril de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacion presentada por

_ se deduce que desea conocer la documentacion

referente a:

e DEUDA ACTUAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN CON
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE), COMISION DE
AGUA DEL ESTADO DE MEXICO (CAEM), TELEFONOS DE
MEXICO (TELMEX), INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS (ISSEMYM) Y CON
PROVEEDORES VARIOS, DE LOS CUALES SOLICITA SE
INDIQUE EL NOMBRE DE CADA UNO.

Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorg6 oficio de
respuesta emitido a través del SAIMEX mediante el cual informd no tener adeudos
con CFE, CAEM, TELMEX e ISSEMYM; respecto a los proveedores del
Ayuntamiento indic6 que al momento de la respuesta no cuenta con la informacion
derivado de que por el proceso de entrega recepcidn, se encuentra en revision y en

cuanto se tenga el resultado estaran en posibilidades de informar.

El sefior _ manifestd su inconformidad y en términos

generales sefiala como razones o motivos que se presentd la informacién de forma
parcial por lo que solicita se conteste de forma completa, es decir, se inconforma en

el sentido de que la respuesta es incompleta para la informacion solicitada.
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El SUJETO OBLIGADO no rindi6 su respectivo informe de justificacién?, lo que
es de destacar que la omision del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacion respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decision
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omision, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefalado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo

contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la

! La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
presente recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su
respuesta. Criterio utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016,

01893/INFOEM/IP/RR/2015, 00013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016,
038/INFOEM/IP/RR/2016, 00043/INFOEM/IP/RR/2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 y
073/INFOEM/IP/RR/2016.
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voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la omision del SUJETO OBLIGADO de hacer entrega de la
informacion relativa a los proveedores varios del Ayuntamiento es justificada en
términos de ley, y si derivado de ello, genera, posee y administra la informacion

para satisfacer la solicitud para que sea factible que sea entregada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Del analisis de la respuesta en concatenacion con la solicitud de informacidn, se
desprende que no proporciona la informacién que fue solicitada y que no asiste la
razon al SUJETO OBLIGADO para omitir su entrega, dado que, si bien el SUJETO
OBLIGADO informa que no tiene adeudos con CFE, CAEM, TELMEX e ISSEMYM,
no entrega la informacidn respecto a los diversos proveedores con que tiene adeudos

al senalar que no cuenta con la informacion temporalmente.
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La respuesta ofrecida a la presente solicitud de informacion, resulta ser
desfavorable, toda vez que no abarca la totalidad de la informacién solicitada y no

manifiesta un argumento justificado para omitir la entrega.

De lo anteriormente expuesto, es de sefalar que la actuacion del ente publico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde senala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Siendo evidente que el Ayuntamiento de Zacualpan, no estd respetando,
protegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de

acceder a la informacién publica gubernamental.

Sefialado lo anterior, es necesario partir del contenido del articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que establece la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado en
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el municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado

comunmente Cabildo.

En adicion a lo anterior, se observd que la informacion requerida puede ser
satisfecha con la entrega de documentos que sirven de sustento para la elaboraciéon
del documento denominado Estado de la Deuda Publica, el cual forma parte
integrante de la Cuenta Ptblica que el Sujeto Obligado remite al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, para efectos de fiscalizacion y rendicion de

cuentas.

Asi, la Cuenta Publica es el informe que rinden anualmente los servidores
publicos de las entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de
Meéxico, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal

inmediato anterior.

Esta, se constituye por la informacién econémica, patrimonial, administrativa,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de

la ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento, sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta
Publica Anual, en cuanto a los requerimientos econémicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica

Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
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Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emitid
los Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Publica Municipal, de los cuales
se desprende que los Ayuntamientos se encuentran obligados a acatar dichas

disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacion:

‘-'é;'“' "?"ﬁ- , Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México '
f By Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero « & "::.'J“
';\ /A; Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica b F
- xh::fq*r - Departamento de Fiscalizacién de Cuenta Pablica Municipal
SUJETOS OBLIGADOS

De manera enunciativa, mas no limitativa, se encuentran sujetos a observar los presentes lineamientos, los
siguientes servidores publicos.

l. En el municipio:

Presidente.

Sindico(s).

Tesorero.

Secretario.

Contralor.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

1. En el Organismo Descentralizado DIF:

Presidenta (e).
Director General.
Tesorero.
Contralor.

Ill.  En el Organismo Descentralizado Operador de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Contralor.

Director de Obras Publicas o el titular de la unidad administrativa equivalente.

Pagina 10 de 21



Recurso de revision: 01158/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Derivado de lo anterior, es dable afirmar que el SUJETO OBLIGADO gener¢ el
Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; el cual concentra
informacion tanto de la captacion de recursos crediticios, como de los compromisos
contraidos por las entidades fiscalizables municipales, indicando plazos, tasas y

saldos actualizados, asi como los porcentajes que se adeudan por rubro.
Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos

instructivos de llenado del Estado de la Deuda Publica. El cual se plasma a

continuacién:
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deuda publica

. O_rgnmSMdoFlscalﬂclondelEsmdodeMéxlco i|° o -

Auditorla Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecclon de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pablica
Departamento de Cuenta Pablica Municipal

FORMATO: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA
OBJETIVO: Describir el endeudamiento que guarda la entidad municipal al final del ejercicio que se informa.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad, seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo: Toluca,
101.

2. AL___DE__ DE: Anofar la fecha a la que corresponde la informacion que se reporta del Estado de la
Deuda Pablica; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 de diciembre de 2012.

3. No. DE CUENTA: Anotar la clave de cada cuenta de pasivo.

4. CONCEPTO: Corresponde al nombre especifico de la cuenta que genera la deuda pdblica, sea persona
fisica o moral.

5. FECHA DE INICIO: Anotar la fecha en que se genera la deuda.

6. FECHA DE VENCIMIENTO: Anotar la fecha pactada de vencimiento de la deuda.

7. PLAZO: Anotar el periodo (en meses), que se otorgd para pagar la deuda.

8. TASA DE INTERES: Anotar el porcentaje que se acordd pagar por concepto de interés y su periodicidad.
9. MONTO: Anotar el monto original de la deuda que se informa.

10. AMORTIZACION DE CAPITAL: Anotar el monto del capital que se pago durante el periodo que se
informa (sin intereses).

11. PAGO DE INTERESES: Anotar el importe de los intereses pagados por el crédito durante el afo que se
informa.

12. SALDO: Anotar el importe de la diferencia de la columna monto (9) y la columna amortizacion de capital
(10).

13. PORCENTAJE (%): Anotar el porcentaje del endeudamiento por rubro, derivado de la division del saldo
(12) entre el monto (9) y el resultado multiplicario por 100.

14. TOTAL: Realizar la suma aritmética de todas las cuentas que integran el estado de deuda; la cual debera
coincidir con lo registrado en el total del pasivo del Estado de Situacion Financiera Comparativo.

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores pablicos que en el documento se indican.
En cada caso se debera anotar la profesidn, nombre completo y cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta
azul y colocar el sello correspondiente y por ningin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion del Estado de la Deuda Pablica, pues ello lo invalidaria.
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse,
entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico
colectivas y el monto del pasivo en cuestion, por tal motivo a juicio de éste Organo

Garante la entrega de dicho documental, o bien documentacion analoga, satisface

el requerimiento de informacion de _

Ahora bien, no se soslaya que el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México sefala una excepcidn respecto a la entrega de la informacion
para el Organo Fiscalizador, el cual consiste en que “El Organo Superior tendri un
plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas
piiblicas, para realizar su examen, presentar ante la Comision de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion, transparentar sus resultados y rendir a la Legislatura, por
conducto de la Comision de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados,

mismo que tendrd inmediatamente después a su entrega, el cardcter publico y, en

consecuencia, deberd ser publicado en medios electronicos de manera inmediatamente
posterior a la entrega que haga el Organo Superior a la Comision de Vigilancia, mientras

ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e

informaciones...”.

Sin embargo, para el caso del SUJETO OBLIGADO, no le es aplicable tal
articulo, ya que éste al generar la informacion para posteriormente remitirla al
Organo Fiscalizador se entiende la actualiza, modifica, resume, agrega o confirma
los datos contenidos, por lo cual, lo relativo a la situacion actual en que se encuentra

la deuda publica podra ser entregado el documento en donde consten los adeudos
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que tenga el municipio con proveedores diversos el cual comprende todo el pasivo
del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda, el
cual concentra informacion tanto de la captacion de recursos crediticios, como de
los compromisos contraidos por las entidades fiscalizables municipales, indicando
plazos, tasas y saldos actualizados, asi como los porcentajes que se adeudan por
rubro, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores, ello por tratarse de un
documento generado por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus

atribuciones, y por ende lo hace eminentemente publico.

Ademas, el Presidente Municipal tiene la obligacion de presentar a la legislatura
las cuentas publicas anuales de su respectivo municipio, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada
ano; y los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente. Tal y como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que a la letra dice:

TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los

quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales

Pagina 15 de 21



Recurso de revision: 01158/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

En ese sentido el Ayuntamiento cuenta con las atribuciones de generar, poseer y
administrar los documentos en donde conste esta informacion por lo que es dable
ordenar la entrega de la documentacién que no fue proporcionada inicialmente. Es
necesario sefalar que pese a que el particular no precisa el periodo del cual desea
conocer la deuda publica actual del Municipio con proveedores varios es necesario
establecer que la informacion que debe se proporcionada deberd estar actualizada
y serd la correspondiente a la fecha de la solicitud de informacion, es decir al siete

(7) de marzo de dos mil dieciséis.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacion publica, consiste en que la informacidn solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
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documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico o de
cualquier tecnologia de informacion existente.

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
de la materia, la autoridad sefialada como responsable sdlo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de los particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacion, corresponderd al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidon publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento

ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
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sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

De tal manera que los motivos de inconformidad hechos valer por el particular

son procedentes, toda vez que no fue entregada la informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por _ en el recurso de revision
01158/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el
Ayuntamiento de Zacualpan y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a

Informacion Mexiquense, SAIMEX, de los documentos que contengan lo siguiente:

a) Estado de la deuda publica del Municipio de Zacualpan con proveedores
varios indicando el nombre de cada uno de ellos actualizada al siete (7) de

marzo de dos mil dieciséis.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias hdbiles de conformidad con el articulo 186 ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del
Estado de México del dia 04 de mayo de dos mil dieciséis edicion vespertina, e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles posteriores
respecto del cumplimiento de la presente resolucion con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 189 ultimo parrafo primer parrafo de la Ley antes descrita.

CUARTO. Se hace de su conocimiento que en caso de considerar que esta

resolucion le cause algin perjuicio puede optar por interponer el juicio de amparo
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en términos de lo dispuesto por el articulo 119 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios publicada en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de

Meéxico del dia 04 de mayo de dos mil dieciséis edicion vespertina.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE MAYO DE
DOS MIL DIESIEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 01158/ INFOEM/IP/RR/2016.
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