Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2016

1 f - Recurrente: I
; n @e Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

rctenih iy s oo oo B9 b wes e s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02031/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra de

rocedé a-dictar la presente

la respuesta de la Secretaria de Infraestructura, s

Resolucidn; y,

" PRIMERO. Con fecha seis de ]uhod dq‘éi'-mi.l dieciséis, el C. _

presento, a través del Sistema d;‘:_ Accéso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante

la Secretaria de Infraes.tnic‘tﬁra;

§ujéto Obligado, solicitud de acceso a la informacién

ptblica, registrada\_gé eln plef;) de expediente 00115/SINF/IP/2016, mediante la cual

solicité le fuese-:éh’&é rado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Por este medio solicito de la manera miis atenta proporcione la informacion referente a las delegaciones de
San Mateo Oxtotitlin y San Lorenzo Tepaltitlin, municipio de Toluca, Estado de México en materia del
servicio de Agua Potable como a continuacién se detalla de conformidad con el articulo 61 #ltimo pérrafo,
119, 120 fraccién 11, 121 fraccidn 1, inciso a), i) y 124 fraccion 111 de In Ley del Agua para el Estado de
Meéxico y Municipios: 1.- Proporcionar el marco juridico que sustenta la actuacidn en el suministro y cobro
del agua por parte de la Junta de Administracién de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlin y el Patronato
de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C.: » Titulos de Concesion que les fuera
otorgado para brindar el servicio o en su caso de prorroga de la Junta de Administracion de Agua Potable de
San Mateo Oxtotitlin y el Patronato de Agun Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C.
que les permite explotar el Agua Potable. » Actas Constitutivas que permitieron la creacidn de la Junta de
Administracion de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlin y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo
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Tepaltitlan, Estado de México A.C. » Actas de Asamblea de la Junta de Administracion de Agua Potable de
San Mateo Oxtotitlan y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C.,
donde aprueban la tarifa vigente (2016) por el servicio de suministro de agua para autolavados,
restaurantes, oficinas, casa habitacion, departamentos, tHendas de autoservicio-OXXO-, etc) que les
permiten cometer hoy en dia un desabasto y arbitrario cobro del servicio de agua. 2.- El monto total por afio
a partir de 2010 a la fecha del recurso econdmico obtenido por la contribucion realizada por el ciudadano
mediante el pago realizado a la Junta de Administracion de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlin y al
Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C. 3.- La forma en que fueron
utilizados los recursos econdmicos recaudados por parte de la Junta de Administracion de Agua Potable de
San Mateo Oxtotitlin y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C.
por la prestacion del servicio deficiente de agua potable por afio a partir de 2010 a la fecha. 4.- El sueldo que
perciben los trabajadores de la Junta de Administracion de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlin y del
Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C. 5.- La periodicidad con que
se renueva el personal de la adninistracion interna de la Junta de Administracién de Agua Potable de San
Mateo Oxtotitldn y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C. La
anterior solicitud de informacion se fundamenta porque la Junta de Administracién de Agua Potable de San
Mateo Oxtotitlin y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C. son
organos que administran recursos proporcionados por los ciudadanos para brindar un servicio publico de
mala calidad y realizar actos de abuso de autoridad, conforme a los articulos 23 fraccién Iy X, 214 y 222 de
la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX,

se advierte que el once de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado comunico al

solicitante, lo siguiente:

“Me permito informarle que la Unidad de Transparencia resulta incompetente para dar respuesta a la
peticion formulada (se anexa el acuerdo de incompetencia de la solicitud y anexos).” (Sic)

Asimismo, adjunté los  archivos  electrdnicos  “RespSAOP-00115.pdf,
RespRPA-00115.pdf y Acuerdo Incp-00115.pdf” los cuales al ser del conocimiento de

las partes se omite su reproduccién.

TERCEROQ. Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revisién, al que se le asignd el numero de expediente
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02031/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“La declaracion de incompetencia por acuerdo del sujeto obligado (Secretaria de Infraestructura).” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“El sujeto obligado (Secretaria de Infraestructura) mediante acuerdo-de fecha seis'de julio del presente afio
declara ser incompetente para responder a la solicitud de informa n"00115/SINF/IP/2016 sin motivar ni
fundar su resolucién, en el entendido que unicamente hace umi. simple revzs:on a la solicitud de informacién
dejando claro que no responde con el concentrado de mformacaoﬁ real 1 cierto contenida en sus archivos,
toda vez que si bien es cierto no genera la mformac:o‘ ta bzen lo es que recopila, procesa, archiva y
conserva la informacion solicitada para dejar operar'el servici de agua potable en el Estado de México, ala
Junta de Administracion de Agua Potable de San Mate‘ Ostotitldn y al Patronato de Agua Potable de San
Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C., ‘mis. auiz ‘que no fundamentn su resolucidn toda vez que

claramente la petzcwn dela mformaczon se relaczona ul articulo 61 dltimo parrafo de la Ley del Agua para el

054 L ]o la condzczones que establezca el titulo respectwo articulo 7 fraccidn I inciso e, el
cual establece'"x\Para losefectos de esta Ley, la jurisdiccion que corresponde respectivamente al Estado y a
los municipios sobre:los recursos hidricos, se define por Io siguiente: 1. Som aguas de jutisdiccicn estatal:
Las que han sido alumbradas en virtud de una concesion o asignacion federal”. Debiendo contar en sus
archivos total o parcialmente con Ia informacién solicitada al encontrarse en los supuestos mencionados y
establecidos en la citada Ley del Agua para el Estado de México y Municipios. Lo que produce un
menoscabo a mi derecho de acceso a la informacion piblica por lo que respetuosamente solicito: Se ordene la
entrega de la informacién solicitadn y se sancione al sujeto obligado por declarar la inexistencia de la
informacion cuando existe total o parcinlmente en sus archivos con fundamento en los articulos 12, 179
Sraccién 1V, 186 fraccion 1V y 222 fraccion XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision namero 02031/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la Comisionada Ponente.

QUINTO. Con fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de
revisidon que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis rindi6
su Informe Justificado, remitiendo el archivo electrénico Inf. Justificacién-00115.pdf,
anexando a este el oficio nimero 229201000/020/16, signado por la Directora del
Registro Publico del Agua, asi como el Informe Justificado emitido por el
Subsecretario de Agua y Obra Puablica de la Secretaria de Infraestructura, cuyos
contenidos se reprodujeron en el Informe Justificado del Sujetd Obligado, el cual se
puso a disposicion del recurrente; documentales de los cuales se omite su
reproduccion toda vez que es del conocimiento de las partes y sera materia de estudio

en el presente recurso.
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SEPTIMO. En fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, con fundamento en el
articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, el informe justificado se puso a disposicién del
recurrente, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho

conviniera.

OCTAVO. De las constancias que integran el exped1 nte electromco del SAIMEX, se

advierte que el once de agosto de dos mil dieciséi currente ofrecié pruebas y
formuld alegatos, dentro del plazo previsto enf“gi"'a‘“rtiéulb 185, fraccién II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca:: del'Estado de México y Municipios;

- adjuntandose en archivos clectronicos OZ docx 2 O2A. pdf, lo siguiente:

O2A.pdf (Pruebas)

Peridgdico Oficial “Gaceta del:( 6biéﬁ§é”'&él Estado Libre y Soberano de México, REGISTRO DGC NUM.
001 1021 CARACTERISTICAS 113282801, de fecha veintisiete de julio de dos mil quince, No. 19, del
*DECRETO NUMERQ481.- POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 19,
EL PRIMER PARRA EL ARTICULO 32, ASI COMO LAS FRACCIONES XVII Y XXVII DEL
ARTICULO 33; SEADICIONAN AL ARTICULO 32 LAS FRACCIONES XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVIL-XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVIL,
XXXVII, XXXIX-Y XL, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; Y SE DEROGA LA FRACCION
XV DEL ARTICULO 19 Y EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO; SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 3.47; LAS FRACCIONES V DEL ARTICULO 12.3; I, 1, VII Y IX DEL ARTICULO 17.4;
IT DEL ARTICULO 17.5; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 17.40; EL ARTICULO 17.67: EL
ARTICULO 17.73; AS COMO PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION III Y LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 17.77; EL ARTICULO 17.79; LAS FRACCIONES V DEL ARTICULO 18.2; Y H DEL
ARTICULO 18.9 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO SE REFORMAN
LAS FRACCIONES II DEL ARTICULO 3; LXII DEL ARTICULO 6; II DEL ARTICULO 13; LA
DENOMINACION DE LA SECCION SEGUNDA DEL CAP{TULO TERCERO DEL TiTULO
SEGUNDQ; LA FRACCION I DEL ARTICULO 19; ASf COMO EL ARTICULO 112 DE LA LEY DEL
AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; SE REFORMAN EL INCISO C) DE LA
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FRACCION IV DEL ARTICULO 10; EL INCISO C) DE LA FRACCION IH DEL ARTICULQ 61; Y SE
DEROGA EL INCISO F) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE FOMENTO
ECONOMICO PARA EL ESTADO DE MEXICO; SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 18; Y SE DEROGA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, CON PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO; SE REFORMA EL INCISO H) DE LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 11; EL INCISO J) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 15; Y LA FRACCION V
DEL ARTICULO 35; Y SE DEROGA EL INCISO O) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 15 DE
LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO. EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.” :

O2.docx (Alegatos)

“Son totalmente inoperantes los argumentos que se exponen en el informe justificado mediante los cuales el
Sujeto Obligado vulnera el derecho universal de acceso a la informacién tratando de motivar la inexistencia
de la informacion solicitada y en consecuencia la incompetencia para atender la solicitud en cuestion. En
ese sentido como ciudadano en pleno efercicio de mi derecho de acceso a la informacion expongo los
siquientes:

ALEGATOS : :

e El Sujeto Obligado trata de ocultar la informacion solicitada que obra en sus archivos toda vez que se trata
de una dependencia encargada del desarrollo y administracion de la infraestructura vial primaria y de la
regulacion de las comunicaciones de jurisdiccion local, que comprende los sistemas de transporte masivo o
de elta capacidad ast como de ejecutar las obras publicas que tenga a su cargo y de promover y ejecutar las
acciones tendientes al desarrollo de la infraestructura hidrdulica y eléctrica en la Entidad; el cual
tiene estrecha relacién con la actuacion en el suministro del agua por parte de la funta de Administracién
de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlin y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan,
Estado de México A.C., para lograr un abasto eficiente del servicio del agua potable en el Estado de México
como lo establece el articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Estado de México.

e En ese sentido al Sujeto Obligado le corresponde controlar el inventario de disponibilidad de Agna

Potable del Estado y promover la reestructura o revocacion de concesiones cuando los estudios
costo beneficio, financieros o sociales representen que puede haber un ahorro financiero para el
Estado, una mejora sustancial en el otorgamiento del servicio o un riesgo para el otorgamiento del
servicio o cumplimiento del objetive de la concesidn; por tal motivo su intervencién para con los
concesionarios (Junta de Administracion de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlan y el Patronato de Agua
Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México A.C.} es inherente a su actuacion y al registro de ln
informacion solicitada por tratarse de aguas de jurisdiccion Estatal al haber sido alumbradas en virtud de
una concesion o asignacion federal con fundamento en los articulos 7 fraccién I inciso e) de la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios y 32 fracciones XXII y XXXVII de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Estado de México.
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Si bien es cierto el Sujeto Obligado manifiesta que hasta el momento no cuentan con un Registro Piiblico
del Agua, también lo es que la Secretaria de Infraestructura no es una dependencia que surge de forma
ajena a la regulacién del servicio hidrdulico para el registro y funcionamiento de los concesionarios en todo
el Estado de México especificamente al caso que nos ocupa de la Junta de Administracion de Agua Potable
de San Mateo Oxtotitlin y el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de México
A.C. sino es una renovada Secretaria del Agua y Obra Publica fusionada con la Secretaria de
Comunicaciones, ala cual los recursos humanos, materiales (archivos de concesionarios) y financieros de la
Secretaria del Agua y Obra Publica y de la Secretaria de Comunicaciones fueron transferidos a partir de ln
entrada en vigor del decreto publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 27.de julio de 2015, misma gue se
adjunta como medio de prueba. Por lo que la mformac:on solicitada no.estd-vinculada con la creacidn de
“un nuevo Registro Piblico del Agua” ni a “una nueva Secreturz deInfmestmchtm sino a la
prestacién del servicio por parte de la Junta de Administracion deh gua Potable de San Mateo Oxtotitlin y
el Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado, dé Me iico A.C., cuy yas concesiones fueron
otorgadas y reguladas con anterioridad a la fusion que dig [ i'dictual Secretaria de Infraestructura,
en ese sentido la informacion solicitada al Sujeto Obhgudo consta total o parcialmente dentro de sus
archivos.

e

Por lo anteriormente expuesto, a usted H. Comig‘: naEl‘a

mencionados en el cuerpo del recu
presente recurso de revision.

Sea el conducto para defen\ g
informacién solicitada.al-Sujeto Oblzgado y se sancione al Sujeto Obligado por declumr la inexistencia de la
informacién cuando‘existestotal o parcialmente en sus archivos con fundamento en los articulos 12, 179
fraccién 1V, 186 ﬁ'acczon IVy 222 fraccién XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado e\Mexxco ¥ Municipios.” (Sic)

NOVENO. En fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis se decret6 el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puhblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de citada ley de transparencia, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el once de julio
de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el doce

de julio de dos mil dieciséis; esto es, al primer dia habil siguiente.

§dedl




; . Recurso de Revision: 0203 1/INFOEM/IP/RR/2016
| 1” f@ e Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
.ﬁ. - Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Promdionds Do parsossias s Eei o Udica y Municipios

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisidn, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1d s-por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon P : .1ca del- Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del, asunto Tal y como se apunto al inicio del

presente instrumento revisor, el partlcular sohc1t0 al Sujeto Obligado que le entregara,
via SAIMEX, respecto de la Iuntatd,_\ Admmlstraaon de Agua Potable de San Mateo
12 Potable de San Lorenzo Tepaltitlan, Estado de

Oxtotitlan y del Patronato de A

1.- El marco juridico que sustenta su actuacién en el suministro y cobro del agua;

a) Titulos de Concesion que les fuera otorgado para brindar el servicio o en su caso de

prorroga, que les permite explotar el Agua Potable;

b) Actas Constitutivas que permitieron su creacion;

) Actas de Asamblea, donde aprueban las tarifas vigentes (2016);
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2.- El monto total por afio a partir del afio dos mil diez a la fecha, del recurso

econdmico obtenido por la contribucién realizada por el ciudadano mediante el pago

realizado;

3.- La forma en que fueron utilizados los recursos econdémicos recaudados por la

prestacién del servicio de agua potable a partir de 2010 a la fecha;

4.- El sueldo que perciben sus trabajadores; y

5.- La periodicidad con que renuevan el personal de su administracién interna.

Ante ello, el Sujeto Obligado, adjunté los oficios nimeros 229200300/91/2016 y
229201000/016/16, asi como un Acuerdo de Incompetencia, de conformidad con las
atribuciones que tiene conferidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, asi como del Manual General de Organizacién; refiriendo que el
Sujeto Obligado que pudiera ser competente para conocer de dicha solicitud es el
Ayuntamiento de Toluca, México, de conformidad con los articulos 7, fraccion II de la
Ley del Agua para el Estado de México y Municipios; 43 y 44, fraccién I del Bando
Municipal del Ayuntamiento de Toluca, México;. anexando los oficios

229200300/91/2016 y 22920100/016/16.

Inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, refiriendo como acto impugnado la declaracion de incompetencia por
acuerdo del Sujeto Obligado, y como razones o motivos de inconformidad la falta de

motivacion y fundamentacién de dicho acuerdo, y la solicitud de que se ordene la
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entrega de informacion y se sancione al Sujeto Obligado por declarar la inexistencia de

la informacién.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado, remitiendo el oficio
numero SI-CI-298/2016, en el que reitera su respuesta y desestima las razones o
motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, sefialando medularmente que

la informacién solicitada por el hoy recurrente, es informacién-que obra en poder de

la Junta y del Patronato de mérito, ya que son los en 1ie-:ﬂgé£ieran y poseen la

informacion de referencia.

Asimismo, refirié que la informacion solicitada:por el recurrente es competencia de
otras autoridades como la Comisién Nagcional del Agua, la Comisién del Agua del
Estado de México, el Municipio de.Toluca y los organismos operadores, a quienes

indica que el particular debera d1r1g1r su solicitud.

Por lo anterior, este Institut '\-H'eg;o a dos conclusiones que se analizardn en el cuerpo

del presente recurso

1. La Secref\é]:‘l:_; de Infraestructura si tiene atribuciones para proporcionar parte de
la informacién solicitada por el recurrente, y
2. Existen Instituciones diversas al Sujeto Obligado que pudieran generar, poseer

o administrar la informacidn solicitada por el recurrente.

Por ello, el Pleno de este Instituto procedié al estudio del marco juridico del Sujeto

Obligado de la siguiente manera:
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Primeramente, la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del Estado de México, en

su articulo 32, establece lo siguiente:

“Articulo 32.- La Secretaria de Infraestructura es la dependencia encargada del desarrollo y
administracion de la infraestructura vial primaria y de la requlacién de las comunicaciones de jurisdiccion
local, que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad asi como de ejecutar las obras
publicas que tenga a su cargo y de promover y ejecutar las acciones tendientes al desarrollo de la
infraestructura hidrdulica y eléctrica en la Entidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXXII. Apoyar la creacion y consolidacion de los organismos publicos descentralizados municipales,
encargados de la prestacién de los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento
de aguas residuales;

XXXIV. Promover el financiamiento y la construccion, instalacion, comservacion, mantenimiento o
mejoramiento de la infraestructura hidrdulica estatal, |

XXXV. Coordinar, formular u operar programas estatales de obras de abastecimiento de agua potable y de
servicios de drenaje y alcantarillado y de las demds relacionadas con el desarrollo y equipamiento urbano,
que no estén asignadas a otras autoridades;

XXXVL Supervisar la construccion, conservacién, mantenimiento, operacion y administracion de las obras
de agua potable y alcantarillado a su cargo;

XXXVIL Controlar el inventario de disponibilidad de Agua Potable del Estado;

XLI Las demds que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.”
(Enfasis afiadido)
Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, dispone lo

siguiente:

Articulo 3. Para el estudiv, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi como para
atender lns funciones de control y evaluacion que le corresponden, la Secretaria contard con un Secretario
quien para el desahoge de los asuntos de su competencia, se auxiliard de las unidades administrativas
bdsicas siguientes: .
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L Subsecretaria de Comunicaciones.

I1. Subsecretaria de Agua y Obra Piiblica.
I11. Direccidn General de Vialidad.

IV. Unidad de Comunicaciones.

v, Direccién General de Administracion y Construccién de Obra Piblica.
VI Direccién del Registro Piiblico del Agua.

VII.  Direccion General de Electrificacion.

VIII.  Coordinacién Administrativa.

IX. Coordinacion Juridica. X. Contraloria Interna.

La Secretarin contard con las demds unidades administratioas que le sean autorzzadas cuyas funciones y
lineas de autoridad se establecerin en el Manual General de Orgam acidn de esta dependencia.
Asimismo, se auxiliard de los servidores puiblicos necesarios pa umpli iento de sus atribuciones, en
términos de la estructura aprobada, del presupuesto autorzzad de la'norniatividad aplicable.

Articulo 10. Quedan adscritas a la Subsecretaria de Ag a.

Obra Publica, Ins siguientes unidades
administrativas: -

-

L Direccion General de Adrmmstmczon y.Constritccién de Obra Piiblica.
IL Direccién del Registro Piiblico del. A a
I Direccion General de Electrificacion. .

Articulo. 16. Corresponde a la Dzrecczén del Regzstro Piiblico del Agua, el ejercicio de las facultades
establecidas en la Ley del Agua’ p" a II:Estado de México y Municipios y su reglamento.

( Enfasis Afiadido)
Ademas, la Ley del A

siguiente:

Articulo 1.- Esta \Ley es de orden publico e interés social, de aplicacién y observancia general en el
Estado de México, v tiene por objete normar la explotacion, uso, aprovechamiento, administracion,
control y suminisiro de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la
prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y alcamtarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas
residuales, su reuso y la disposicidn final de sus productos resultantes.

Articulo 61.- Corresponde proponer la tarifa aplicable a los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado:
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En el caso de que los servicios sean prestados por concesionarios, su organo de gobierno
presentard a la Comisidén, al Municipio o al organismo operador correspondiente su propuesta de
tarifas.

Articule 102.- La Secretaria constituird el Sistema de Informacion del Agua conforme a la presente Ley y
st Reglamento,

Articulo 103.- El Sistema de Informacion del Agua se conformard con:

IX. La informacién relativa a las tarifas y demds contribuciones aplicables a los servicios y otros que
prestan la Comisién, la Comision Técnica, los municipios y los organismos operadores, en los
términos de la presente Ley y su Reglamento;

X. Registrar las Concesiones, asignaciones, permisos y demds autorizaciones otorgadas al Estado por
parte del Gobierno Federal, y otorgadas al Estado;

XI. Registrar las Concesione s, asignaciones, permisos y demds autorizaciones otorgadas por las
autoridades del agua respecto de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal;

Articulo 104. Se crea el Registro Piiblico del Agua como la instancia que tiene a su cargo la inscripcién
de los actos juridicos a que se refiere la presente Ley y su Reglamento que consten en documentos fisicos o
electrénicos y estard a cargo de la Secretaria.

" Articulo 105.- Serdn objeto de inscripcion en el Registro Piiblico del Agua, entre otros:

L Los titulos de concesion y asignacion otorgados por la Federacion al Estado, municipios y
demds prestadores de los servicios;

. Los titulos de concesidn otorgados en los términos de la presente Ley y su Reglamento;

VIL Las prérrogas concedidas, las modificaciones y rectificaciones practicadas a los titulos,
incluida la transmision parcial o total de los derechos;

VIH,  Larevocacion o terminacion de los titulos de concesidn;
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X1 Elpadrén de prestadores de los servicios y las zonas que sirven; Y

”

Asimismo, el Reglamento de Ia Ley del Agua para el Estado de México y Municipios,

establece:

“Articulo 70. El Registro Publico del Agua tiene por objeto proporcionar l’h:jnﬁgrmacién que requieran los
particulares en la materia regulada por la Ley y el presente Reglamento. Tendrd a su cargo la
inscripcidn ademds de lo previsto en la Ley, los siguientes instrumert o

pay

VI Los titulos de concesién y convenios de asignacion.

establece:

229205000 DIRECCIC

! DECREGISTRO PUBLICO DEL AGUA
“FUNCIONES:

- Establecer un sistema registral que permita la calificacion e inscripcion de los actos juridicos en materia
de agua, que conforme a la Ley y su reglamento deban inscribirse.
- Compendiar la informacién relacionada con los titulos de concesién, asignacion, permisos de

descarga y los derechos de uso de agua de jurisdiccion estatal.

- Integrar'y mantener actualizado el Padron de Prestadores de los Servicios en materia de agua.

I3

15 de 40




Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De los preceptos legales citados, este Instituto precisa los siguientes supuestos:

1) La Secretarfa de Infraestructura tiene atribuciones para otorgar concesiones en

2)

3)

casos especificos, tan es asi que en términos del articulo 112, de la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios, establece que el tinico facultado para

firmar el titulo de concesidn es el Secretario de Infraestructura.

El Registro Publico del Agua es la instancia que tiene a su cargo la inscripcion
de actos juridicos, tales como los titulos de concesién y asignacién otorgados
por la Federacion al Estado, municipios y demas prestadores de los servicios,
asi como los titulos de concesién otorgados en los términos de la Ley del Agua
para el Estado de México y Municipios, y las prérrogas concedidas a estos;
mismo que es administrado por el Sujeto Obligado en términos del articulo 16

fraccién XX de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios.

El Sujeto Obligado constituye el Sistema de Informacién del Agua, el cual se
conforma por el registro de las concesiones, asignaciones, permisos y demas
autorizaciones otorgadas al Estado por parte del Gobierno Federal, asi como de
las aguas de jurisdiccion estatal y municipal, al igual que la informacién relativa
a las tarifas y demads contribuciones aplicables a los servicios y otros que
prestan la Comisién, la Comisién Técnica, los municipios y los organismos

operadores.
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En virtud de lo anterior, respecto al punto numero 1 relativo a las concesiones, se tiene
que si se realiza el tramite de registro ante el Sujeto Obligado debe existir informacién
diversa al titulo de concesion, tal como lo indicd el recurrente, no obstante que, el
mismo Sujeto Obligado manifesté en su Informe Justificado, que no se tienen

antecedentes en los expedientes del (archivo) en poder de la Direccién del Registro

Publico del Agua, de que el Gobierno del Estado haya otorgado alguna concesién para
la construccién, explotacién, operacidén, conservacion y/ ntemmlento de obras
hidréulicas o para la prestacién de los servicios, : parailos casos de San Mateo

Oxtotitlan y San Lorenzo Tepaltitlan.

Por ello, si bien le asiste parcialmente la razon aI recurrente en cuanto a la competencia
de la Secretaria de Infraestructura, t : ___:}-es que no todos los servicios de agua
son concesionados por la Secretana de Infraestructura sino que existen otras

dependencias que cuentan co dlcha atnbucmn como se vera mas adelante.

En cuanto al punto r;:ﬁifngr@ 2 teférente al Registro Publico del Agua, cabe destacar que

el Sujeto Obligadd:éﬁ-“él ;I'ljf'drme Justificado manifiesta que al cuatro de agosto de dos

mil dieciséis, ha venido éesarrollmdo un sistema que permita al Registro Piblico del
Agua, inscribir las éoncesiones o asignaciones provenientes de la Federacion o del
Estado, y que estard en condiciones de admitir registros durante el primer semestre de
dos mil diecisiete; manifestando que no cuenta con la informacién motivo de la

solicitud.

Situacién que no es determinante para no contar con la informacion, ya que no se

aprecia alguna disposicién en concreto que estipule el funcionamiento del registro en
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fecha futura, ya que la Ley del Agua del Estado de México y su Reglamento, asi como
el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Infraestructura, establecen que
el Sujeto Obligado tiene atribuciones para inscribir informacién en el registro y por
ende para poseer o administrar parte de la informacién requerida por el ahora
recurrente. Por ello, como se advirtié en la normatividad sefialada, es dable ordenar la
blsqueda exhaustiva de los titulos de concesién y en su caso las prérrogas concedidas
a dichos titulos, ya que son dos supuestos que prevé el Registro y que se relacionan

con la solicitud de informacion.

Esto es asi, ya que al existir fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado, a
contar con un Registro de Titulos de Concesidn, este Instituto infiere que para tal
efecto, por lo menos, se debe contar con una copia del titulo de concesion respectivoo
las prérrogas, maxime que de acuerdo con la Ley del Agua para el Estado de Méxicoy
Municipios, son objeto de registro los titulos de concesion y asignacion otorgados por

la Federacion al Estado, municipios y demads prestadores de los servicios.

En caso de que la informacién no se encuentre en sus archivos, procedera la

declaratoria de inexistencia, previa blsqueda exhaustiva como se vera mas adelante.

Por lo que respecta al punto nimero 3 relativo al Sistema de Informacién del Agua, se
advierte que tiene relacién con otra de las solicitudes hechas por el ahora recurrente al

Sujeto Obligado, en cuanto a:

¢) Actas de Asamblea, donde aprueban las tarifas vigentes (2016);
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Por lo anterior, es necesario precisar que de la normatividad sefialada, si bien no existe
fuente obligacional que constrifia al Sujeto Obligado a contar con las actas de asamblea
de las concesionarias, si debe tener conocimiento de las tarifas aplicables a los servicios
y otros que prestan la Comisién, Ia Comisién Técnica, los municipios y los organismos
operadores, esto es asi ya que el Sistema de Informacién del Agua, refiere que se
conformara con la informacion relativa a las tarifas y demas eontribuciones aplicables

a los servicios y otros que prestan la Comisién, la Comision. Téenica, los municipios y

los organismos operadores, en los términos de la Ley de]l Agua y su Reglamento, como

lo sefiala el articulo 103, fraccién IX de la Ley.del' Agua para el Estado de México y

Municipios.

En ese sentido, y conforme al principio demaxuna publicidad previsto en el articulo 9,

fraccién VII de la Ley de Transpareri ‘_\_}{_‘}}siéceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, egg_igﬁléforc{enar la entrega del documento donde consten las

tarifas vigentes de los concesionarios que nos ocupan.

En caso de que la tarif 'a.que hace referencia el articulo 103, fraccién IX de la Ley del

&y

Agua en estudio, ‘no aplicaran especificamente a las concesionarias, bastard con

hacerlo del conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucidn.

No obstante, en caso de que sea informacion que si deba generar, administrar o poseer

el Sujeto Obligado y no se encuentre en sus archivos, procedera la declaratoria de

inexistencia, previa busqueda exhaustiva, en los términos que se sefialardn con

posterioridad.
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Por otro lado, respecto a las actas constitutivas de la creaciéon de las concesionarias,
actas de asamblea, la forma en que fueron utilizados los recursos econdmicos
recaudados por la prestacion del servicio de agua potable a partir de dos mil diez a la
fecha, el sueldo que perciben sus trabajadores y la periodicidad con que se renueva el
personal de su administracion; este Instituto advierte, que no hay fuente obligacional
que constrifia al Sujeto Obligado a generar, poseer o administrar dicha informacién
como parte del ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, maxime que la
administracién se lleva por las propias concesionarias; por lo tanto, no es dable
ordenar su entrega, ello atendiendo al contenido de los articulos 12 y 24, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por lo anterior, resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad del recurrente.

En esa misma tesitura, es necesario sefialar que dentro de las razones o motivos de
inconformidad del recurrente se encuentra la falta de fundamentacion y motivacion de
la respuesta del Sujeto Obligado, en este caso del acuerdo de incompetencia de la

solicitud de acceso a la informacion publica nimero 00115/SINF/IP/2016.

Es importante precisar que la fundamentacién y la motivacién tienen como propdsito
que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron el acuerdo de incompetencia de la

solicitud de informacion publica ntmero 00115/SINF/IP/2016, remitido por el Sujeto
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Obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el

mérito de la decisidén, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero 1.4%.A. J/43, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro

175,082 que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO; ORMAL\_,DE 1A GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, ]LISTIPIC R, “POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de Ia grzra in de. Iegahdad prevista en el articulo 16 -
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion- t;ene como-propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozea el “para qué” de la conducta; dé Ia autortdad lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea ‘evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la deczszon, penmt:endole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad _apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa; N \__Impldﬂ 1a finalidad del conocimiento, comprobacidn y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle uni mplztud o-ubundancia superflua, pues es suficiente la expresion de
lo estrictamente necesario. ~explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efe' o-de’quese considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes] pam ‘i'r, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acredzta ‘el mzonam:ento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de Ios
hechos al derecho-mvoca 3 que es la subsuncidn.”

(Enfasis aﬁadido:)_;

Por tanto, existen argumentos logico-juridicos que permiten a este Organo Garante
considerar que la determinacién del Sujeto Obligado no atiende a los principios de

fundamentacién y motivacién constitucionales.

En el entendido de que la debida fundamentacién y motivacion legal constituye la cita

del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentacién y las razones,
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motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion
solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis
jurisprudencial niimero VI. 2¢. J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, bajo el niimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encugdra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, si bien es verdad que existen otras dependencias que pueden contar
con la informacién como lo dijo el Sujeto Obligado, también lo es que la Secretaria de
Infraestructura tiene atribuciones para proporcionar parte de la informacién solicitada
por el recurrente, como el titulo de concesion y de ser el caso las prérrogas y aquella
relativa a tarifas; por ello, procede ordenar su entrega en version publica en términos

del Considerando TERCERQ, previa biisqueda exhaustiva.

Ahora bien, si el Sujeto Obligado no cuenta con la informacién de la cual se ordena su
entrega, deberd entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia en donde conste la
declaratoria de inexistencia de dichos documentos, en razon de que, como se aprecio,
la Secretaria de Infraestructura, debe contar con un Registro Piblico del Agua, en el
cual se tendréﬁ que inscribir entre otros documentos los titulos de concesidén y
asignacion otorgados por la Federacion al Estado, municipios y demas prestadores de

los servicios, asi como las prérrogas concedias a los titulos, y con un Sistema de
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Informacion del Agua, que se conforma entre otros aspectos, por la informacion

relativa a tarifas y concesiones, de ser el caso..

En tal caso, la declaratoria deberé realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
19, 49, fracciones II y XIIi, 169, fracciéon II y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en

qgue los Sujetos Obligados deben dar curso a las De__c\:laf' orias de Inexistencia;

preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 19. Se presume gue la informacion debe exz:,t reﬁere a las facultades, competencias y

nciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorean a Ios sujetos oblieados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus*atribuczdnéié, debia generar, poseer o administrar la informacién,
pero ésta no se encuentra, ¢l Comzte ‘destransparencia_deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, énzél ; que detalle las razones del por qué no obra en sus archives.

4 tendrdn las siguientes atribuciones:

Articulo 49. Los Comités de'fT%gﬁsmzfe

IL. Confirmar, modificar.o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la-inforimacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los tHitulares de las
dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia_de la_informacion que les remitan lgs unidades
administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de

Transparencia:
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II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucign del Comité de Transparencia que confirme la_inexistencia de la informacion
solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de biuisquedn exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y_lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma. ”

(Enfasis afiadido)
En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo namero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios! los cuales no se oponen a la Ley en la materia, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTCO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el

derecho de acceso a la informacidn piiblica conlleva necesarigmente a los siguientes supuestos:

a} La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion tlicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en gue por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no levd a cabo ninguna de esas

gcciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican ln
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion
y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

! Publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de
agosto de dos mil once,
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Ia
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye gue cuando el Titular de la Unidad de Informacién

no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, posetda o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard Ia solicitud al Comité de Informacion el cual es el inico compelente para conocer y

deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, gs deber del Comité de Informacidn instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Qbligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materm de una solicitud, asi coro la

I ﬂgreas menczonadas chha

a) Que se localice la documentacisn que confenga la.informacién solicitada y de ser asi la informacidn
pueda entregurse al solicitante en lu forma en qué"“sél‘tzné_’u&%tm disponible,0o

agotadas las medidas necesariag’ de busaueda de I informacion y de no_encontrarla, el Comité de
Informacién deba emitir el d: amen de declaratorm de inexistencia y notificarlo al interesado.

biisqueda, las resnuestab otor-?adas por_los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aauellas

czrcunstancms aue
los archivos a cargo.

; omaron en cuenta para Hlegar a determinar que la informacion requerida no obra en

S

M

(Enfasis aitadido)

Por otro lado, tal y como lo refiere el Sujeto Obligado, existen otras autoridades que

pueden tener la informacion solicitada por el ahora recurrente, siendo las siguientes:

s Ayuntamiento de Toluca

25 de 40




Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En cuanto a este Sujeto Obligado cabe mencionar que el articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme q las bases siguientes:

I Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

@) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

Mientras que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, refiere:

“Articulo 126.- El Ejecutivo del Estado podri convenir con los ayuntamientos la asuncién de las funciones
que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios piiblicos,
cuando el desarrollo econdmico y social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podridn coordinarse y asociarse para la mds
eficaz prestacion de los servicios piiblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan,
asimismo, podrdn asociarse para concesionar los servicios piblicos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.
Cuando trascienda el periodo constitucional del Ayuntamiento se requerird autorizacin de la Legislatura
del Estado.”

Por otro lado, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece:

Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacién, administracion y conservacion
de los servicios puiblicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

L Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los ayuntamientos, sus unidades
administrativas y organismos auxiligres, quienes podrdn coordinarse con el Estado o con ofros municipios
para la eficacia en su prestacion. Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Piblica y Trénsito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del murnicipio.
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Ademas, la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, refiere:

Articulo 33.- Los municipios, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, prestardn los servicios a que se refiere la
presente Ley, promoviendo las acciones necesarias para lograr su autosuficiencia técnica y financiera en
esta materia.

Corresponde a los municipios otorgar las Concesiones relativas a las aguas de jurisdiccion
municipal,

Articulo 34.- Los municipios podrin prestar directamente los servi “Gue- se.:,}eﬁere Ia presente Ley, 0
bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

L Organismos descentralizados municipales o .intermunicipales, que serdn los organismios
operadores;

il La Comision;

alcantarillado:

I A la Comision, tratindose de agun en bloque en el dmbito de su competencia, el servicio de
n; el>servicio de conduccién y otros que preste conforme a la presente Ley y su

IL

I Al organismo operador, en la jurisdiccién municipal o intermunicipal, en el que preste los
servicios. Las tarifas por descarga de aguas residuales derivadas de usos industriales y de
servicios, que no tengan instalados sistemas de tratamiento previo, serdn propuestas por la
Comisién, el Municipio o el organismo operador, segiin corresponda.

En el caso de que los servicios sean prestados por concesionarios, su organo de gobierno
presentard a la Comisién, al Municipio o al organismo operador correspondiente su propuesta de
tarifas.
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Articulo 112.- El dnico facultado para firmar el titulo de concesion es el Secretario de Infraestructura,
guien podrd encomendar a la Comisién la tramitacién del concurso. Tratdndose de jurisdiccién
municipal, el otorgamiento de concesiones es facultad del Municipio, en términos de la
legislacion aplicable.

Finalmente, el Bando Municipal de Toluca, establece lo siguiente:

“Articulo 44. Son servicios piiblicos que presta el municipio, los siguientes:
L. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;”

"Articulo 47, Los servicios piiblicos podrin concesionarse a particulares, preferentemente habitantes
del Municipio, en los términos que establecen la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, otras disposiciones aplicables y las cldusulas de
la concesion.

En este sentido, se advierte que efectivamente el Ayuntamiento de Toluca pudo haber
otorgado a la Junta o al Patronato la concesion para la prestacién del servicio de agua
potable, por lo que quedan a salvo sus derechos para que de considerarlo oportuno

formule su solicitud de informacidén a dicho Sujeto Obligado.

¢ Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

En cuanto a la CONAGUA, cabe remitirnos a lo que dispone la Ley de Aguas

Nacionales, que dice:

ARTICULO 30. "La Comisién” en el dmbito nacional y los Organismos de Cuenca en el dmbito de las
‘regiones hidroldgico - administrativas, Hevardn el Registro Piblico de Derechos de Agua en el que se
inscribirdn:

L Los titulos de concesién y asignacion de aguas nacionales, y sus bienes priblicos inherentes,
asi como los permisos de descargas de aguas residuales sefialados en la presente Ley y sus
reglamentos;

IL Las prorrogas concedidas en relacion con las concesiones, asignaciones y permisos;
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Conforme lo anterior y ante el hecho de que la CONAGUA lleva el Registro Publico de
Derechos de Agua, este Instituto se dio a la tarea de investigar en el Registro citado los
titulos de concesién que nos ocupan, encontrando que inicamente se tiene registrado
el titulo de concesidén ntimero 08MEX109122/12EMDL12, a nombre del PATRONATO
DE AGUA POTABLE DE SAN LORENZO TEPALTITLAN ESTADO DE MEXICO,

A.C., como a continuacion se visualiza.

CONAGUA

ViR

LR a7t :
< DE DERECHOS DE AGUA

REGIZTRC PU

Titntos y pornisiy de aguoes nacionales y $o% Dizny patdivos A L3

Titdo . o ENCN ) _:__53# S312LT2ERDLTY

S 1 PATRONATO DE AGUAPOTABLE DE S5 LORENEC TEPALTITLAN E3TADO

Tiwhat 1 ok MEGCE. AL,
;‘:’y";"“g; idn dy ngoas ? e 956000
Aprovechomirntos supeiﬁdj,ws‘qw.m:sb‘era'nl,dm_lq 2 _,;-3 o
Vetamen sprovachamiostos "uFt?‘siaisa.' i) L)
Apmechamiﬂms_ﬁyb\mﬁg?éﬁ;gya aripany el titulo tvar Ansos) 2
provechamisntos sublersineds (3o} Tagoe0m
Puiios da descaiga gife amipara 1 titiio
volumen ta gescarga (it con
Zoins ﬁd'ogalés qudampons o diule 9
Superticf de voria federal {n12) S00
Andaciéh margloal "G

Y

0L RESERVADGS & 2010 - POLITICAS DE FRIVACIDAD

CRIRATHES - ALGITNGS DL

En este sentido, el particular estard en posibilidad de, si asi lo considera, formular su

solicitud de informacién respectiva.

e Comision del Agua del Estado de México (CAEM)

29 de 40




Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Finalmente, respecto a la CAEM, el articulo 18 de la Ley del Agua para el Estado de

México y municipios, establece:

Articulo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién gozard de autonomia de gestion, financiera y
operativa, y tendrd las siguientes atribuciones:

XXIX. Administrar la infraestructura hidriulica que le sea entregada por el Gobierno Federal, los
gobiernos municipales, los organismos operadores, y/o por los titulares de una concesion;

XXXI. Coadyuvar con los organistos operadores del agua al cumplimiento del marco regulatorio y de los
titulos de concesidn que al efecto se otorguen para la prestacion de los servicios;

Por lo tanto, de los articulos transcritos, se advierte que efectivamente otras

Instituciones pueden contar con la informacién solicitada por el ahora recurrente.

Por ultimo, respecto al marco normativo solicitado que sustente la actuacién en el
suministro y cobro del agua por parte de las concesionarias en estudio, se tiene que,
como se vio y en términos del articulo 121, fraccion I, inciso a) de la Ley de Agua en
estudio, los concesionarios en todos los casos deben cumplir con el objeto de la
concesion, en términos de esa ley, su reglamento y el titulo de concesion
correspondiente (mismo que ya fue analizado con anterioridad y se ordena su
entrega); motivo por el cual, y con lo expuesto en el cuerpo de este instrumento revisor

se tiene por atendido este punto.

CUARTO. Versién Pablica. Debido a que en la documentacién referida en el

considerando anterior de la cual se ordena su entrega, se debera realizar una versién
publica, para clasificar como confidencial de manera enunciativa mas no limitativa, los

nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -interbancarias- (CLABES),
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siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi su objeto, nombre o
razon social del titular de la concesién, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones; esto en el entendido de que, el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, debiendo, proteger dicha informacién, en términos de lo dispuesto en los

articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137‘~\y 143 de la Ley de

éxico y Municipios.

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estadc -de

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entreg rla, ‘refer a documentacion, debe

de]ar visible el nombre o razén social del ’atula de la _concesmn el registro federal de

trascendencia el que cualqu; ‘persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que réta"deerogaaones que realiza un érgano del Estado con base

en los recursos, que encientran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gglgernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y en su caso el codigo digital, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién ptblica

en la que se teste la misma.
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Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que soélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio

perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancario debe ser informaciéon confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los ntmeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus concesionarias.

32 de 40




E‘ Recurso de Revision: 02031/INFOEM/IP/RR/2016 ”
En f @ y Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
Comisionada Ponente: Josefina Romdan Vergara

Instiduto de Transparenciz, Accesa a fa tnformacién Foblica y
Protesclon do Datos Porsonates dat Estaco de México y Municipion

De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los nameros de las
cuentas bancarias, CLABES o sello digital del contribuyente; si es que ésta informacién

se advierte en el documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que, la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al. S Jeto Obhgado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental' ya. que_no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una 'Vé};ﬁgﬁ‘---pﬁ@biica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachad ues-no-sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya» sea. porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de 1ncert1dumbre al Mo conocer o comprender porque no

aparecen en la documentamon respectwa" es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello.s¢ ebtarla v1olentand0 desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante..

Entonces, para.-la’clasificacion como confidencial de los niimeros de las cuentas

bancarias, el Sujefo\\_(?;)blrigado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,

Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificaciéon de la Informacién, asicomo para la elaboracion de Versiones
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Pdblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quinée abril de dos mil dieciséis;

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasiﬁ'cacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L.
IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
1L Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piblica y
reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de

informacién, deberdn_elaborar una versidn piiblica en la gue se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y _fundando y_ motivando su

clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L.5e refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

I

i La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratadoes internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de In misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un razonamiento
légico en el que demuestre que la informacitn se encuentra en alguna o algunas de lag hipbtesis previstas en
Ia presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion yDesclaSIﬁc"cwrz de la Informacion,
ast como para la elaboracion de Versiones Piblicas *

¢ manerq total o parcial, el
ral,_en

“Cuarto. Para_clasificar la_informacién como reservada o couﬁdenc:nl
Hiular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dis uesto o, el\,-.’l"_ztulo Sexto de la Ley Gene
relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lmeamzentos asi_ como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la_materia en el dmbito de sus réspectivas r:omvetenczas en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de mianera . estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acreditén su procedencia. o :

clczszﬁcac:on delg mformacron ante ung solzcztud de acceso o al momento en gue generen versiones publicas
para dar cumvlzmrento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las .
demis disposicioies aplzcables en la materia. '

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se_debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pdarrafo o inumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorea el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales gue lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta _al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
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Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entreque con fal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carécter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

1. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)
Por ultimo, es de sefialar que el recurrente manifest6 “se sancione al sujeto obligado por
declarar la inexistencia de la informacién cuando existe total o parcialmente en sus archivos”
(sic); con fundamento en el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, se gire oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que

determine el grado de responsabilidad.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMEROQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

emifida por el Sujeto Obligado.
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lnatitete do ia, A

400 #én Pl ¥
Proiclan de Datod Perconsies. del Extado 86 MEXiCo y Municiplos.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Infraestructura, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00115/SINF/IP/2016, y haga entrega, en version

ptiblica, via SAIMEX, de lo siguiente:

A) Los Titulos de Concesién que les fueran otorgados para brindar el servicio de
agua potable a la Junta de Administracién de Aguqﬁ\‘}?otable de San Mateo
Oxtotitlan y el Patronato de Agua Potable de San E(’)'re;\ﬁ;bz,\g"epaltitlén, Estado
de México A.C. = :

IB) El documento que acredite las prérrogas__ﬂcd}lc“ idas-a los titulos de concesion

senalados.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de log a1 t1cu1 ‘ 549, fraccion VIII y 132 fracciones Il y III de

%,

la Ley de Transparencia y Acces ala Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en el que fundey motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte;documental respectivo objeto de las versiones piiblicas

que se formulen y se'ponga a disposicién de la recurrente.

De no haber existido prorroga a los titulos de concesidn, bastard con hacerlo del
conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

C) Las tarifas vigentes (2016) por el cobro de servicio de agua potable, respecto de

la Junta de Administracién de Agua Potable de San Mateo Oxtotitlan y el
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Patronato de Agua Potable de San Lorenzo Tepaltitlan; en el caso de que estas
no se encuentren en el supuesto establecido en el articulo 103 fraccion IX de la
Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, bastara que asi lo indique

el Sujeto Obligado al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

De no encontrarse ninguno de dichos documentos de los que se ordena su entrega,
deberd hacer entrega de la declaratoria de Inexistencia dictaminada por el Comité de

Transparencia en términos del Considerando TERCERQO.

TERCEROQ.NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de
diez dfas habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
‘CRUZ, Y zutEMii MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
'ORDINARIA CELEBRADA EL DiA SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA'CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergar
Comisionada Presidenta’
‘(Rabrica)!”

Eva Abaid Yapur “" José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada  ©° ' Comisionado
(Rubrica) . (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno 1 n foe m |

(Rﬁbr ica) INSTITUTO DE TRANSPARENCIL wcuo'nu INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO OE MENCO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
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