Recurso de Revision: 02816/INFOEM/IP/RR/2016 §

Recurrente: I
Ayuntamiento de Almoloya de \
Juarez
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado México, de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02816/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _n

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya -;lre_]ﬁéiféi::'ISé?vprocede a dictar

la presente Resolucion; y,

RESULTANDO -

PRIMERO. Con fecha dieciocho de agosto de_-dOs mil dieciséis, el C. _ F
- presentd, a través del v"Sistéma de Acceso a la Informacién Mexiquense }
(SAIMEX), ante el Ayuntan__tignfo de Almoloya de Juarez, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacion’ p'txblica, registrada bajo el nimero de expediente
00052/ALMO]U/IP_/201_6,"inédizinfe la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Buenas tardes: Me encantaria saber los siguientes datos con relacion al Registro Municipal
de Tramites y Servicios. ® Cudl es la pagina para tener acceso al Registro Municipal de

Trimites y Servicios. Con relacion a la Ventanilla dnica y al Registro Municipal De Unidades

Econdmicas. » Cuentn el municipio con la Ventanilla Unica. » Cudles son los tramites que se
pueden realizar en la Ventanilla Unica. » Cudl es la pagina para tener acceso a la Ventanilla

Unica. ¢ Cuenta el municipio con el Registro Municipal De Unidades Econémicas.” (Sic.)

Paginalde 25



Recurso de Revisidon: 02816/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Almoloya de

Sujeto Obligado: Juhrez

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX
se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis,

dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“Buena tarde, en atencién a su solicitud, el modulo de transparencia le hace mencion que el
sistema con el que cuenta para los tramites y servicios, es mediante la pagina web.
http.//almoloyadejuarez.gob.mx/turisticolinicio.php, en el apartado de transparencia,
encontrara un apartado de Mejora Regulatoria, la cual cuenta con un catalogo de servicios que
cada direccién proporciona a la ciudadania, cualquier aclaracién las oficinas de atencion estin

ubicadas en Av. morelos N. 234, Col.-Centro C. P. 50900 Villa de Almoloya de Judrez, Edo de

Meéxico.” (Sic.)

TERCEROQO. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, el particular

interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto impugnado y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:
“RESPUESTA INCOMPLETA” (Sic.)

Razones o0 motivos de inconformidad:

“LA RESPUESTA DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL MUNICIPIO DE
ALMOLOYA DE JUAREZ SE ENCUENTRA INCOMPLETA: Con relacion a la

Ventanilla tinica y al Registro Municipal De Unidades Econdmicas. ¢ Cuenta el municipio

con la Ventanilla Unica. ® Cudles son los tramites que se pueden realizar en In Ventanilla
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Unica, ® Cudl es la pagina para tener acceso a la Ventanilla Unica. ® Cuenta el municipio

con el Registro Municipal De Unidades Econémicas.” (Sic.)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 02816/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Romén Vergara.

QUINTO. En fecha diecinueve de sept1embre del presente afio con fundamento en

‘el articulo 185, fracciones I y Il de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion L
Ptblica del Estado de México y Municipios, se emiti6 el acuerdo de admisién a tramite
el presente medio de impugnacién, se _o_rdenéﬂ integrar el expediente respectivo, el cual
se puso a disposicion de las Patt'éS,. ;pé‘ra_“fque en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derécho_ correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera el Inf__olj_rﬁé jﬁstificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las cphsté_nci_as’ del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que
en fecha veinte de septiembre del afio en curso, el Sujeto Obligado rindié Informe
Justificado, a través del archivo electréonico denominado 04131500.PDF, del que se
advierte medularmente la ratificacién de su respuesta, motivo por el cual no se puso a

disposicion del recurrente.

Asimismo, se hace constar que en fecha quince de septiembre del dos mil dieciséis, se
recibié dicho Informe Justificado ante la Oficialia de Partes de éste Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
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Estado de México y Municipios, el cual es coincidente con el que el Sujeto Obligado

adjunt6 via SAIMEX.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el particular no realiz6

manifestaciones al respecto.

OCTAVO. El diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidén II,
13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
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el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el di?“ogho-d_e septiembre de
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso‘_:’éfit‘ré\cj{ifgo,:dé revisién el doce
de septiembre de dos mil dieciséis; esto es, al seguf;d'c‘é-.‘cl':__li:a_;ii‘ébikl‘éiguiente, descontando
- del computo del plazo los dias, diez'y Oncedeseptlémb?e de dos 'mil dieciséis, por

tratarse de sdbado y domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la rév'i'siéh del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado, le fuera proporcionada informacién

de su actual administracion, en especifico de lo siguiente:
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1. Con relacién al Registro Municipal de Tramites y Servicios.
* La pdagina para tener acceso al Registro Municipal de Tramites y Servicios.

2. Con relacion a la Ventanilla tinica y al Registro Municipal de Unidades

Econdmicas.
* Si cuenta con Ventanilla Unica.
¢ Los tramites que se pueden realizar en la Ventanilla Gnica.
« La pagina para tener acceso a la Ventanilla Unica.
e Si cuenta con el Registro Municipal de Unidades Econdémicas.

Lo anterior con respecto a la administracién actual del Municipio de Almoloya de

Juarez.

En respuesta, el Sujeto Obligado, hizo del conocimiento del recurrente, de manera
textual que: “el sistema con el que cuenta para los tramites y servicios, es mediante la pagina
web. http:/lalmoloyadejuarez.gob.mx/turistico/inicio.php, en el apartado de transparencia,
encontrara un apartado de Mejora Regulatoria, la cual cuenta con un catalogo de servicios que

cada direccién proporciona a la ciudadania”(Sic).

No obstante, el recurrente interpuso el presente recurso de revisién, manifestando

como razon o motivo de inconformidad la entrega de informacién incompleta.

Primeramente, es de sefialar que el recurrente no impugné todos los rubros vertidos

como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues no se inconforma respecto al punto
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en que el Sujeto Obligado le indic6 la pagina para tener acceso al Registro Municipal
de Tramites y Servicios, en el apartado de Mejora Regulatoria, ni del domicilio de

ubicacion de dicha Unidad Administrativa.\

Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace al rubro no combatido queda firme ante

la falta de impugnacion en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando la recurrente 1mpugna Ia respuesta del Sujeto
Obligado, y €sta no expresa razén o motivo de mconformldad en contra de todos los
.rubros sohc1tados, _dlcho rubro debe declararse flrm__e, ___pues se entlende que la "
recurrente ésta conforme con la 1nformac1on entregada al no contravenir la misma.
Sirve de.apoyo a lo anterior, como CI‘lteI'IO orlentador la Tesis Jurisprudencial Niumero

32./].7/91, Publicada en el Semanano ]ud1C1a1 de la Federacién y su Gaceta bajo el

ndamero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE PIRMES Cuando algiin resolutive de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, .| J_ ésta 1o -expresa agravio en contra de las consideraciones que l¢ sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse ln sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve como criterio orientador a lo
anterior la tesis jurisprudencial nimero VI.SO.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra
dice:

- “ACTOS CONSENTHj'OS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad,l tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”
(Enfasis afiadido)

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Instituto sefiala que la razén o motivo de inconformidad que hace valer
el recurrente es fundada ante la réspuesta incompleta, por lo que se procede al estudio
del marco juridico que regula la actuacién del Sujeto Obligado a efecto de determinar

st es informacidn puablica y, en todo caso, si procede su entrega.

Primeramente, debe sefialarse que, en la Ley de Competencia y Ordenamiento

Comercial del Estado de México rige la coordinacién entre el Estado y los municipios
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para operar el Sistema de Unidades Econdmicas, que tiene como finalidad el registro
de todos los establecimientos mercantiles que se pretendan abrir o estén en funcién
dentro del territorio estatal. Asimismo, establece ]Ja denominada ventanilla inica, que

es el 6rgano administrativo del Municipio encargada de tramitar todo lo relacionado

con las unidades econdmicas de bajo impacto, es decir, gestionard los tramites sobre
permisos, licencias, dictdmenes, cédula informativa de zonificacién y demas que sean

necesarias para la apertura de productoras de bienes y servicios.. -

Aunado a lo anterior el articulo 7 de la citada_ Leyde COmpetencia, sefiala las

“obligaciones que tienen los municipios con respettd ilas 'reg'ﬁlamones de apertura y
funcionamiento de las unidades econdémicas para fortalecer la competitividad y el

ordenamiento comercial, las cuales se insertan a continuacién:
“Articulo 7. Corresponde a los municipios:

L Crear el registro municipal, donde se especifica la licencia de funcionamiento con la actividad

de la unidad econdmica e impacto que generen, asi como las demds caracteristicas que se

determinen.

II. Integrar y operar la ventaniila finica.

III. Operar, digitalizar y mantener, semanalimente actualizado, ¢l registro municipal, a través de
la Direccién de Desarrollo Econdmico o su _equivalente, que opere en su demarcacion, el cual
deberd publicarse en el portal de Internet del municipio.

IV. Enviar, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes de cadn mes calendario la actualizacion de
su registro municipal, el informe correspondiente a las autoridades estatales, para actualizar ¢l

registro estatal.
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V. Resguardar y actualizar el archivo fisico y digital con los documentos requeridos por las leyes

para la expedicion y refrendo de las licencias correspondientes.
VI. Ordenar visitas de verificacion a las unidades econémicas gue operen en su demarcacion.

VII. En términos de los ordenamientos aplicables, substanciar el procedimiento de las visitas de

verificacion administrativa que se hayan practicado.

VI Determinar y ordenar las medidas de sequridad e imponer las sanciones previstas en esta
Ley.

IX. Prevenir las adicciones, restringiendo el expendio, conisumo de bebidas alcohblicas, tabaco u
otras substancias que las provoquen en las distintas instalaciones recreativas y deportivas, o con

motivo de la realizacién de festejos populares o tradicionales, conforme a las disposiciones

aplicables.
X. Las demds que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido se tiene que el Municipio es el encargado de integrar y operar la
ventanilla inica, ya que segun el articulo 20 de la multicitada Ley de Competitividad
refiere que la responsabilidad de ésta serd del Presidente Municipal, tal y como lo
advierte la fraccion XVI Ter. del articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, que establece como atribucién del Presidente Municipal instalar y vigilar

el debido funcionamiento de la ventanilla tinica en materia de unidades econémicas.

En ese tenor el articulo 8 de Ia Ley de Competencia y Ordenamiento Comercial del

Estado de México, sefiala que el Sistema de Unidades Econdmicas se integra por los
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registros de las unidades econémicas y las ventanillas que operardn de manera
permanente, en coordinacién con las autoridades estatales, municipales y la Comisién

Estatal de Factibilidad, conteniendo la informacién basica de las unidades econdmicas.

En tal circunstancia, el articulo 10 de la misma Ley, refiere que los registros tienen
como finalidad crear una base de datos confiable, actualizada e integrada a nivel

estatal y municipal de las unidades econdmicas que se aperturen.-

Por otra parte el Reglamento de la Ley de Competencia y Q_rdéri_amiento Comercial del
Estado de México, establece las acciones que le corréépdﬁdé realizar a los municipios

para la operacion de la ventanilla tnica, que a la letra dispone:

"Articulo 16. La operacion de la ventanilla iinica-le corresponde a los municipios, mediante Ia

realizacion de las acciones siguientes:

I Coordinar la gestton de tramites con Ias dreas involucradas, a través de la implementacion de

mecanisnios para la. recepc:on mtegmczon y verificacion de los expedientes que presenten los

particulares. .

I1. Qrientar a los particulares sobre los tramites, servicios, programas y acciones a realizar para

la obtencidn de las licencias de funcionamicnto.

III. Realizar las notificaciones correspondientes a la gestion de los trimites, en el dmbito de su

competencia.

IV. Determinar los esquemas de coordinacion federal, estatal y municipal, asi como de control de . ;

procesos y seyuimiento de los tramites de las unidades econdmicas.
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V. Difundir por los medios que sean considerados como iddneos, los tramites y servicios ofrecidos
o través de la ventanilla vinica para la instalacion, operacion, apertura y funcionamiento de

unidades economicas.

VI Las demds que se establezcan en otros ordenamientos aplicables.
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo 45 de la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y

Municipios establece las funciones que tienen los Ayuntamientos relativas a .

implementar el Gobierno,Digital“en la prestacion de los trdmites y servicios que la
Administracién Pdblica Municipal ofrece a las personas, ya que a través de la
ventanilla {inica Municipal, facilitard a los ciudadanos sus tramites, con gestiones
.sencillas y requisitos mas claros, tiempos .de respuesta y costos | debidamente
publicados en el Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETYS), en un esquema de

Gobierno Abierto.

Por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacidn pablica referente al Registro

Municipal de Unidades Econdmicas, es conveniente recordar que el Sujeto Obligado
es omiso a realizar manifestacion alguna al respecto, por lo que resulta conveniente
citar la Ley Organica Municipal del Estado de México que en su articulo 31 fraccién

XLIV establece como atribucion de los Ayuntamientos entre otras:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se especifique ln

licencia de funcionamiento con la actividad de la unidad econdmica e impacto que generen,

asi como las demds caracteristicas que se determinen;”
(Enfasis afiadido)

Simultaneamente en el articulo 96 Quater de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, sefiala que el Director de Desarrollo Economlco o el“'T1i'ular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene entre otras atr1buC1ones, la de operar y actualizar el
Reglstro Municipal de Unidades Economlcas de los permISos o licencias de
funcionamiento otorgadas a las unidades economlcas respectlvas asi como remitir
dentro de los cinco dfas habiles siguienteslos dato___s generados al Sistema que al efecto
integre la Secretaria de Desarrollo Econémict‘ﬁ'{:é la Secretarfa de Seguridad Ciudadana ‘t

y a la Procuraduria General de ]ué:ticia' del Estado de México, la informacion

respectiva.

Del mismo modo, corﬁo"yé_l:se menciond anteriormente el articulo 7 fraccién I de la Ley
de Competitividad y _Ordeh.amiento Comercial del Estado de México, instituye que
corresponde a los municipios crear el registro municipal de unidades econémicas,
donde se especifica la licencia de funcionamiento con la actividad de la unidad
econdmica e impacto que generen; asi como las demés caracteristicas que se

determinen.

A su vez, establece que es competencia del municipio operar, digitalizar y mantener,

semanalmente actualizado, el registro municipal de unidades econémicas, a través de
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la Direccion de Desarrollo Econdmico o su equivalente, que opere en su demarcacion,

el cual debera publicarse en el portal de Internet del municipio.

Asimismo el articulo 11 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del

Estado de México dispone sobre los datos que deberan ser incluidos en un registro

municipal tal como se transcribe:
Articulo 11. El registro incluird al menos los datos siguientes:
I Clave tinica, que se integrard de una serie alfanumeérica.
L Nombfe del municipio.
HI. Nombre del titular.
IV. Actividad econdémica.
V. Fecha de inicio de actividades.
VI. Tipo de impacto.
VII. Domicilio de la unidad economica.
VIII. Visitas y procedimientos de verificacion en su caso.

IX. Sanciones en su caso.

X. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

De lo anterior, se desprende que efectivamente es competencia del Sujeto Obligado lo

relacionado con el Registro Municipal de Unidades Econémicas; por lo que concluye

Pagina 14 de 25



&

®

Recurso de Revision: 02816/INFOEM/IP/RR/2016

i Imol d
~ Sujeto Obligado: Ay’untamlento de Almoloya de
i eiarcny Judrez

Prowcelén do Datos Personatas del Estade de Mindco y Municlplos

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades de entregar la informacién

materia de la solicitud.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios en la fraccidn IV del articulo 23, expresa que los Ayuntamientos
son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién que obre

en su poder.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado si cg_e{iié: con una fuente obligacional
paré generar, poseer o administrar la ianrmaqjéh sol1c1tada por el hoy recurrente,
maxime que en apego a las disposiciones de Iosarnculos 3, fraccidn XJ, 4, 12, 24 Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y ACCEIS\O-;?,.I_._ lé"InformaCién Publica del Estado de

México y Municipios, debe proporcionar la ifformacién pablica que se les requiera y

que obre en sus archivos, disposiciones que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Lo.s'expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructives, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrén estar en

cualquier medio, sea escrifo, imprese, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin necesidad

de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuenire. La obligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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En conclusidn, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados tal y como se establece en el articulo 19 de la citada Ley de
Transparencia estatal, sin embargo también sefiala que en los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, -

Lo anterior es asi, ya que derivado del decreto ntimero 120 en su artlculo primero y
octavo publicado el siete de septiembre de dos mﬂ d1ec1sels en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, por el que se reforman, admonan y derogan disposiciones de
la Ley de Gobierno Digital del Estado de. Mex1co y Mumcxpws, asi como de la Ley de
Competencia y Ordenamiento Comercnal del Estado de Meéxico, respectivamente,
existen disposiciones novedosas que entran en vigor a partir del primero de enero de
dos mil diecisiete, razdn por Ia cual es p081b1e que el Sujeto Obligado no haya ejercido

ciertas facultades, competencias o funciones que emanan de esta Ley.

Ast las coéas, este Insfitutd,’éonsidera que lo argumentado pdr el Sujeto Obligado no
es razén suficiente para negar el acceso a la informacion de la solicitante, en
consecuencia este Instituto concluye que con la finalidad de satisfacer plehamente el
derecho de acceso a la informacion, el Sujeto Obligado deberd realizar una biisqueda

exhaustiva del documento donde conste la informacién relativa a Ia Ventanilla Unica

y al Registro Municipal de Unidades Economicas, si cuenta con Ventanilla Unica,
cuales son los tramites que se pueden realizar en la Ventanilla Unica, cudl es la pagina
electrénica para tener acceso a la Ventanilla Unica y si cuenta con el Registro Municipal

de Unidades Econdmicas.
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En esa virtud, de ser el caso que ain y cuando se hubiese llevado la buisqueda
exhaustiva de la informacién solicitada y el Sujeto Obligado no la encuentre o no la
haya generado, reiterando que tal informacién le reviste el caracter de publica; el
Sujeto Obligado deberé entregar el Acuerdo de su Comité de Transparencia en donde

conste la declaratoria de inexistencia de la informacion.

En tal caso, la declaratoria deberd realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
19, 47, Gltimo parrafo, 49 fracciones II y XII, 169 fraccion II y 170 de la Ley de
* Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las

Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:

"Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la

informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo

de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no

obra en sus archivos.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdaxima al interior del sujeto obligado

en materia del derecho de acceso a la informacion.

Pigina 18 de 25




Recurso de Revision: 02816/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de .Almoloya de

s -
Inatituta da Transparencia, Acceso 3 Ly Informackin Publica y Juarez

RExico y

Comisionada Ponente:  Josefina Romin Vergara

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o

declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde se discuta

la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que eri materia de ampliacion del plazo
; %

de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién dé inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIHI. Dictaminar las declaratorias dé..':inexisteiﬁcm' de la -informacion_que les remitan las

unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cugnde la i’nfbhnacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el

Comité de Transparencia:
1. Expedird una resolucidn gue confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informaciém solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener In

certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al

servidor publico responsable de contar con la misma.”
(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente

orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden

administrativo nitmero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. Lﬁ
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipioé, permite concluir que
la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva

necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién v la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacidén se generd, poseyé o administré — cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas

razones (destruccidn fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,

administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no i

Hevd a cabo ninguna de esas acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones

que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido

por_el Comité de Informacidon y con las formalidades legales exigidas por la Ley de

Transparencia.
CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENT 0S. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de létLéy'.d;z.,ﬁéﬁs?ﬁrencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Mun:icipiiols, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacion no localice Ia documentacion solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida 0 administrada por e_l Sujéto.\:(j@zligﬁd;o, turnard la solicitud al Comité
de Informacion el cual es el dnico competente para,conocer v deliberar mediante resolucidn el
dictamen de declaratoria de inexist:encia,. Ia cual—‘t‘ier.fze como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligacfé realizd una busqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una bﬁsquedq. 'féxkauétiva a todas y cada una de las dreas que integran organica o
funcionalmente- al .Sujélto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion mﬁteria de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a
cabo en todas y cada.una de las dreas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacidn de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier

otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho

de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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a) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la

informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacidn y de no encontrarla, el
Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al

interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyé la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados v en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuénta para llegar a determinar que

la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”
(Enfasis afiadido)

En tal virtud, es factible ordenar al Sujeto Obligado la entrega, en su caso, de la

declaratoria de inexistencia de los documentos y/o informacion antes precisada.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccién V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega de informacién
incompleta, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la
informacidn solicitada por el recurrente, en los términos descritos en el Considerando

TERCERQ de esta resolucion.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de infbrmacién publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motzvosde inconformidad
hechos valer por el recurrente, por lo que, se MODIFICAla ‘ri'é_-spuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Siijéto.':--()bligado, atienda la solicitud de
informacién namero 00052/ALM'01U'/IP_/2:0'16 y haga entrega, en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucion, con relacién a la Ventanilla Unica y al

Registro Municipal de Unidades Econdmicas, lo siguiente:
a) Informar si Cuenta con Ventanilla Unica.

b) El documento donde consten o se puedan advertir los tramites que se

pueden realizar en Ventanilla Unica.
c) Pagina electronica o vinculo para tener acceso a la Ventanilla Unica.

d) Informar si cuenta con el Registro Municipal de Unidades Economicas.
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De no contar con la informacidn sefialada con antelacion, debera emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia donde conste la declaratoria de

inexistencia correspondiente, el cual debera entregarlo al recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, dé cumpiimiento alo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en uh'plazir) de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los artfculos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
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LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTISEIS
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara .
Comisionada Presidenta. = ="

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur - ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - e Comisionado
(Rubrica) R (Rubrica)
Javier M_airtin__ei Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \1 nfOe

Secretaria Técnica del Pleno eomes A
{Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 02816/INFOEM/IP/RR/2016, BMC/BZN/DGTC
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