Recurso de Revisién N©: 02710/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de octubre de dos mil dieciséis,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de. revision niimero
02710/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por , €N supuesta
representacién de » enlo sucesivo el Recurrente, en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlin en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucidn.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante E1 Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, re0067istrada bajo el ntimero

de expediente 00051/CUAUTIT/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente;

“EN FECHA 23 DE ABRIL DE 2010 MI REPRESENTADA CELEBRO
CONVENIO CON ESE AYUNTAMIENTO (ANEXO), HABIENDQO
OTORGADO 94 CREDITOS POR UN IMPORTE DE $944,500 PESOS
A LOS TRABAJADORES, CON UN VALOR PAGARE DE
$1,609,180.00, MOTIVO POR EL CUAL SE SOLICITA COPIA
CERTIFICADA DE TODOS LOS PAGOS EFECTUADOS A MI
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REPRESENTADA AS[ COMO TODA LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LA OPERACION DEL CONVENIO DE
REFERENCIA.” [Sic]

Adjunté a su solicitud el archivo denominado “H. Ayuntamiento de Cuautitlan Mex,
2009-2012.pdf”, del cual se desprende un convenio suscrito aparentemente entre el

Ayuntamiento de Cuautitlany la persona moral

Modalidad de entrega: Copias certificadas con costo.

SEGUNDO. En ¢l expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintinueve
de agosto del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notifico respuesta en la cual
sefiala medularmente que los sujetos obligados solo deberan proporcionar la
informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en

que ésta se encuentre.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el
Recutrente en fecha primero de septiembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso
de revisién, el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente nitmero

02710/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“SE IMPUGNA LA  RESPUESTA  EMITIDA POR  EL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN DE FECHA 29 DE AGOSTO DE
2016 EN QUE PRESUNTAMENTE RESPONDE A LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00051/CUAUT/IP/2016.”[sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“1. A RESPUESTA QUE BRINDA EL MUNICIPIO ES PARCIAL Y SE
PRESUME QUE ADEMAS DELIBERADAMENTE SIMULADA EN
RAZON DE QUE: 1. EL CONVENIO DE COLABORACION OBJETO
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PREVE EL
OTORGAMIENTO DE CREDITOS POR 12. 24 O 36 MESES, MOTIVO
POR EL CUAL TI.A BUSQUEDA DE INFORMACION DEBIO
REALIZARSE RESPECTO DE LOS FJERCICIOS FISCALES 2010, 2011
Y 2012, NO AS[ SOLAMENTE DE 2010. 2. EN SU RESPUESTA, EL
TESORERO DEI, MUNICIPIO OMITE SUSTENTAR SU DICHO CON
LA DOCUMENTACION OFICIAL QUE RESPECTO DE LA
SUPUESTA DESAPARICION DE DOCUMENTOS DEBE EXISTIR EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LAS FRACCIONES I V'Y IX DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADQ Y MUNICIPIOS, SIN MENOSCABO DE LO
ORDENADO EN LAS FRACCIONES IV, V, VII Y XVIII DEL
ARTICULO 8 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS  SERVIDORES  PUBLICOS.

ATENTAMENTE, [sic]

CUARTO. El referido medio de impugnacion le fué turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha siete de
septiembre de la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para

que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.
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QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido y de las constancias que
obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado,
con fecha diecinueve de septiembre de 2016, rindié Informe de Justificacién, mediante
el cual ratificd su respuesta, por lo que al no modificar ni aportar elementos nuevos,

no fue necesario poner a la vista, como se aprecia a continuacién.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIORAL BE CUAUTITLAN, £STADO DE MEXICO.

LI, AN DEL CENTENARE? DE EA INSTALACKON DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

Folio da recurso do revidén, 027 1C/INFOEM/TPER/2016
Nimero ds Follo 0 expedients de Lu soficitud, 0008 TCUAUTITIIF/Z018
Neompre del SoHoltanks, |

Dandacumplimiento al informe de justificacian que versa sebre Ia resprtesta emiiida a by soffcitnd
cou pAmeTS de folio OOOSVCUAUTITARZONSG, do focha 8 de Agosto del ano 2014, ¥ con
fandamento ot ks agticulos 176, 177, 178, 179, 130, 131, 182, 183, 154, 155, 184, 157, 188, 189,
190 de Ja bey de Tramsparencis y dcosso a la Informacion Pablica del Estada de Mexico ¥
Municipios y fos articulos 5.5, 5.6 v 5.7 def Reglaniento de 1a Loy de Transparencia vy Accese a Ja
Informacion Miblica del Estado de México y Municipios, 35§ como lambidn los nnmerales sesenta Y
sesenta y ocha de los Lincamvieittes pam Ja Recopeion, Tramite y Resoluckdn de Ias Solicitides de
Acceso A I Tnfonmacion y atendicnde ¢ recurse de rovisian mlerpuesto por ¢l G,

interpawsio o | de Septiembre delano 2016; me peamite informar a nsted Comisionado,
Qe I contesticin emitida a la solicitud de imfernacion con wimere de  folio
QOO T/CUAUTITAIR/Z016, on ks que o} soliclante sequicre  EY FECIA 23 DEABRIL DE 2090 M?
REPRESENTADA CELEBRD CONVENIO CON £SE AVUNTAMIENTO FANEYO), HARIENDO
QTORGADO B CREDITCS FOR UN BMFORTE DE S344.500 FESOS A 1O TRABALADORES, CON
DN VALOR PAGARE DE S1LE02 18030, MOTIVO JOR EL CUAL SESONCITA COTIA CERTIFICALI
BE TODOS 105 PAGOS EEECTUADGS A M REFRESFNTADA ASl COMO TOOA 14
DCUMENTACTON RELACIONADA CON LA QHRACION DEL CONVENIO DF REFERENCH, ha
side alendida. Con Oficia ded area de TAMOIPRAIO10/2016 de foola 17 de agoste del ano 2014,
I Tespreria Municipal del H, Aywnfamiento de Cusutitian mtorma al recurmenie fqtie No st
encantraly docwnentacion e fos archivos slo Iy Tesoreria, ash abién tal y como lo marea ol
atticulo 174 de fa Ley de Transpsudia y Acoeso a la Informacion Faldica def Bstado de México ¥
Municipivs, se le Infonne nespetacsaente al Cindadano, aue Fa Unidad de Transparencia del AL
Ayunfamiente de Cuaulithin no s¢ encuenira fagaltada para realizar una indagatoria o emitiv
consideraciones respecto de hochos que se encuentien e ded marce legal de la Loy de
Transparencia y Acosso q 1a Informacion Piblica del Estada de ARxico y Municipios.
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o4

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO,

Quisiern senalar que ef selicitantc ha considerado come wmotive de inconforidad “gue lz respricsta
qire Brinda of mineipio o8 parcial y 3¢ presume que ademis deliberadamente sinrlada on fazdi
de e of convenio de colaboracion effcio de Ia solicitid do nformacion prevd of ofopgamicifo d¢
erdditas por 12, 24, 0 36 mescs..,” sin embarge os de resalfar que B Unidad de Transparencia del
H. Aymntamiento de Cuanfitlan, no se encuentra fcuitada para cudtic criferios solwe un convenio
adjunte & k solicitud de Dformacion y lamposa se encuentss faculiada para ebjelar kv veracidnd
de la informacién, lo anterior conforme sl articulo sl articulo 2 de In Ley e Transparencia y Accaso
 Ia Informacion Pablica del Estado de Méxicoy Mumicipios, que a continuacion ¢ito sexivalntenie
Jor Sufetos Obligados 1o se oncaenfran Srowlados pant gererar INCHIZACHUICS *QUItHCs Seaeren,
recopifen, JANTHSICH, IACKT, PROCOSCH, Arcliivenr o CORSCEVC ISR Jriblica scein
responsables e fa mispi en fos fminos de fas disposiciones Jurldicas aplicablies, for stietos
abfigadns scla proporcicaardn la inrornacion publicaquie se fog roguiiera )gite obre ot susarchives
yen of cstido o gque dcska se cacienive, Lt obligacion e pmp;?; vienar Iernacion #e compreide
of procesapicnlo de 13 piseis, nf of presenfarfy contorme af inierds del solicitanie; ne csiarin
obligados 3 gencrards, rosumiinda, efectuar cileulos o practicar investigaciones. Qulera fencionar
que las frculiades de b3 Unidad de Transporencia se encuenizan bien delimitadas en of atticulo 53
de Ia Ley de Transpanencia ¥ Aceeso @ I Indormacion Miblica del Esiado de México y Municipios.
Fs inportante mencionar que of rrourrente emite wna consideracion al impugnar fa veracilad de
ia informacion proporcionads, ko anterier confonne al articule 191 de Ia Ley de Transparencia
Acceso a fa Informacion Fiblica del Estado de Méxice y Municipics.

Como Sujetos Obligados nos cconframes con of deber de tulelar of derecho humane a la
formacion consagrado en Lz Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, por loqueen
v} cjervicio de sus facnitades y conforme al articulo 4 de Ja Ley de Transparencia y Accesd 4 R
Tndormacion Pablica deb Bsfado de México y Municipios , privilegizmos ¢l principio de naixima
pablicidad de la informacion, por Io que estamos dispuestos a colabarar pavasque lx informacion
olorgue en Hempo y forma y sea bajo Ios principios que marea I Transparensia, promoviende una
Transparencia preactiva, Por o anderior aan con lo expucsto. le informamcs Comisionado que
estames en o mcjor disposician de girar nuevaments Oficios en la bagqueda de Ia informacion

solicitada, pues estamos pan serviy a las y Ios Cludadanos.

Finafiments, pide respefuosamente 4 ustod Comisionadoque terga @ bien considear las argunienios
narrados ¥ fomar on consideracion que ésfa Unidad de Transparencis, en ef cforcicio de sus
atribuciones, ka dado conestacion a Ia soliciind sedalada anteriormente,
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO,

S obro asule que fratar, reciby wn afictuose saludo,

Alentamenie,
LIC, PERTA PERENICE SANCHEZ EEYNA
COORDINADORA DE 1A UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DR
CUAUTITLAN, 5TADO D8 MERICO.
18- Septiembre.- 2016

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Recurrente no presentd manifestaciones.

CONSIDERANDO

/
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
C. en supuesta representacion de

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimose’ptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccidn
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisién tiene el fin y alcance que seflalan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electronico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERQ. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede
apreciarse en el presente medio de impugnacién, el C. .
solicité informacion del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona

juridico colectiva sin que exhiba documento legal que

acredite la personalidad con que se ostenta.
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Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo
las directrices constitucionales del principio de méxima publicidad de la informacién
se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el C,

1 fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion tendra acceso gratuito a la informacion puiblica. Tal y como se aprecia en el
Articulo 6, apartado A, numeral I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la etra establece:

“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencins, se vegirin por los

siguientes principios i bases:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos...

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a
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la informacién priblica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los
cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion priblica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién ptblica, sin necesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién piblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizaciéon o bien su personalidad.

Sin embargo, del analisis armonioso entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios infiere que al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que
éste se refiere Gmicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho,
puesto que, como se verd més adelante, las actuaciones en nombre y representacién de
otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse

debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion el interés juridico es irrelevante

para ejercer el derecho materia de andlisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto
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mayor. Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley

Sustantiva con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance

legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de mdxima publicidad constitucional

y ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico,
dado que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico, sefiala al interés juridico de la siguiente manera;

“locucion tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la pretension que se
encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension
que intentn tutelar in derecho subjetivo mediante el ejercicio de I accién Jurisdiccional. "

Asimismo, el articulo 61, fraccién XII, de la Tey de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el juicio de amparo es improcedente cuando el acto reclamado no afecte
el interés juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho
puiblico subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujeto para exigir de otro una

accion u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

! Instituto de Tuvestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial
Porrtia, México, 2009.
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En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte
de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la

obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de
un particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un
hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin
embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al
Estado, es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencién de
dar satisfaccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento
de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademds necesario que
tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la tesis
jurisprudencial nimero VI 3% J/26, publicada en el Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 220,965, que a continuacion se

transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EI. AMPARQ. SU CONCEPTO. De acuerdo con el
articulo 4o, de la Ley de Amparo, el ejercicio de ln accidn constitucional estd reservado
tinicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por ln ley.

Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la accion de amparo presuporne la
existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la
actuacion_de una autoridad, faculte o su titular para acudir ante el drgano
jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo
toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantins...”

(Enfasis afiadido)
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

Por lo que, se advierte, que el interés juridico implica el derecho piiblico subjetivo
consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una accién u omisién
concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que la

representacion implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con Ia nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona acttie en su nombre y representacién puede afectar
su esfera juridica; tan es asf que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permisiéon que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente

Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
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la acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacion; pues se estd ante una situacion de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

Tratindose de la representacién legal de una persona titular del derecho piblico
subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actia en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico,
el de acceso a la informacién; sin que esto constitiiya un bbstéculo o impedimento para

el gjercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacién piblica estima que, si bien es cierto que tanto el Sujeto Obligado como
esta autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacidn a toda persona
sin necesidad 'de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de
interpretar la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo
una ponderacién de derechos se llega a la conviccién que el proporcionar la
informacién solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o
juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la
personalidad de ésta, puesto que pudiese materializarse una afectacion real y concreta

a su esfera juridica.

Asf pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar

personalidad ni interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta que
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cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

cardcter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de acceso a la informacién publica debe
velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de méxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
debe resolver el presente medio de iﬁpugnacién unicamente por cuanto hace a la
calidad de persona fisica del C. por no acreditar
fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

. mediante documento legal alguno.

CUARTO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trimite de un proceso genera
| eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admiticdo el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

QUINTO., Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este (jrgalio Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo mom:ento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“EN FECHA 23 DE ABRIL DE 2010 MI REPRESENTADA CELEBRO
CONVENIQ CON ESE AYUNTAMIENTO (ANEXO), HABIENDO
OTORGADO 94 CREDITOS POR UN IMPORTE DE $944,500 PESOS
A LOS TRABAJADORES, CON UN VALOR PAGARE DE
$1,609,180.00, MOTIVO POR EL CUAL SE SOLICITA COPIA
CERTIFICADA DE TODOS LOS PAGOS EFECTUADOS A MI
REPRESENTADA AS[ COMO TODA LA DOCUMENTACION
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RELACIONADA CON LA OPERACION DEL CONVENIO DE
REFERENCIA.” [Sic]

No pasa inadvertido por este érgano garante, que el hoy recurrente en su solicitud
primigenia adjunté el archivo denominado “H. Ayuntamiento de Cuautitlan Mex.
2009-2012.pdf”, del cual se desprende un convenio suscrito aparentemente entre el

Ayuntamiento de Cuautitldn y la persona moral
Porlo que, atendiendo alo solicitado, podemos distinguir dos documentos requeridos:

1. Copia certificada de todos los pagos efectuados a , con

motivo del convenio de fecha 23 de abril de 2010,

2. Toda la documentacién relacionada con la operacién del convenio de 23 de abril de

2010.

De lo anterior, como obra en el expediente electrénico, el sujeto obligado se limitd a
notificar en respuesta a la solicitud, que los sujetos obligados sélo deberan
proporcionar la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y
en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones; misma ue se tiene por reproducida como si a la letra se insertare.
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Posterior a ello, el solicitante manifiesta su inconformidad por medio del recurso de
revisién que nos ocupa, del cual una vez estudiado en lo individual y en su conjunto
todos los argumentos vertidos, los mismos devienen infundados y por ende

insuficientes para acreditar la valneracién a su derecho de acceso a la informacion.

Cabe destacar que si bien El Sujeto Obligado se pz'ontméia respecto de la solicitud de
informacién referida en el antecedente Primero, también lo es que la respuesta no se
encuentra debidamente fundada y motivada, en virtud de que lo esgrimido no colma
lo requerido por el hoy recurrente, adicionalmente a ello, de las constancias que obran
en el expediente electrénico, no se advierte que el Sujeto Obligado se pronunciara
sobre la naturaleza de la informacién, la-cual a juicio de este 6rgano garante, se
considera que encuadra en el supuesto de informacién considerada confidencial,
contemplado en el articulo 143, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que a la letra sefiala:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, In clasificadn como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

[..]

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio

de los recursos ptiblicos; y

[...]
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La informacion confidencial no estard sujetn a temporalidad alguna y sélo
podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores piiblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, es necesario esclarecer qué se entiende por secreto bancario:
El secreto bancario consiste en la proteccién que los bancos e instituciones financieras
deben otorgar a la informacién relativa a los depésitos y captaciones de cualquier
‘naturaleza, que reciban de sus clientes. Se entiende que esta informacién es parte de
la privacidad de los clientes del sistema financiero. Si no existiera esta norma,
cualquier persona podria solicitar en un banco, por ejemplo, informacién sobre los

movimientos de las cuentas de una persona.?

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Aislada con el rubro;

SECRETO BANCARIO. EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO NO VIOLA LA
GARANTIA DE PRIVACIDAD.

El citado precepto, si bien vegula ¢l secreto bancario, también
establece excepciones, lo cual muestra que no es absoluto, por mis
que sea parte del derecho a ln vida privada del cliente o deudor,
habida cuenta que el supuesto de excepcion estd acotado a que: n)
la peticion provenga de autoridades hacendarias federales; b) ello
se haga por intermedio de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores; y, c) sea para “fines fiscales”, expresién que debe

http://www.cnbv.gob.mx/CNBY/ Documents/VSPP_Atencion%20a%20Autoridades.pdf
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entenderse en el sentido de que la informacion esté vinculada con
la investigacion, fiscalizacion o comprobacién de las obligaciones
fiscales del titular, cliente o deudor de las entidades bancarias en
su condicién de contribuyente, a lo cual debe sumarse gue la
peticion, por asi exigirlo los articulos 14 y 16 de la Constitucion
General de la Reptiblica, debe cumplir con las garantias de
legalidad y debida fundamentacion y motivacién, ademds de estar
avalada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En ese
sentido, el articulo 117 de I Ley de Instituciones de Crédito, al
establecer como excepcidn la peticion de informacion de las
autoridades hacendarias federales por conducto de la Comision
Nacional Bancaria, para fines fiscales, no viola la garantia de
privacidad contenida en el articulo 16 de In Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues no se trata de una facultad
arbitraria, sino de un acto administrativo que debe razonar y
fundamentar que es para "fines fiscales”?

En tal virtud, se aprecia que los tinicos supuestos considerados a efecto de que el
secreto bancario tiene como excepciones al mismo Unicamente tres supuestos, 10s
cuales son cuando la peticién provenga de autoridades hacendarias federales; cuando
se realice por intermedio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y como tltimo

supuesto, cuando sea para "fines fiscales”.

3 fipoca: Novena Epoca; Registro: 161459; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Julio de 2011; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CXLI/2011; Pagina: 310
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Al respecto, es a todas luces evidente que la informacién que resultaria en virtud de lo
requerido por el hoy recuirente, es parte de la privacidad de los clientes del sistema
financiero, esto es, el otorgar informacién respecto de todos los pagos efectuados a

. con motivo del convenio de fecha 23 de abril de 2010, asi
como toda la documentacion relacionada con la operacidn del referido convenio, el
cual en su objeto manifiesta: “El presente instrumento tiene por objeto establecer In forma y
términos en que "EL MUNICIPIO” facilitard, a través de “EL PROVEEDOR” In obtencién
de préstamos de dinero en efectivo, mismos que serdn liquidados a “EL PROVEEDOR”

mediante el pago de abonos quincenales, que serfan pagados del salario que devengan los

trabajadores acreditados” (énfasis afiadido); por lo que se deja ver que el recurso

efectivamente pagado a la persona moral que ha sido referida, se origina del salario de
los trabajadores acreditados, no asi, del sujeto obligado, en virtud de que al encontrarse
bajo el concepto de salario, se entiende que este eslparte del patrimonio del Servidor
Publico o en el caso especifico, como se refiere en el convenio mencionado, del
“trabajador acreditado” por lo que se observa que el Ayuntamiento (micamente funge

como intermediario o auxiliar ante las partes contratantes,

Y ello es asl, en atencién a que por definicién el concepto de salario se configura de
conformidad con lo dispuesto por la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del
Estado de México y Municipios, cuando una persona fisica presta a una institucién
publica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo y cuando una persona fisica presta sus

servicios, en forma subordinada, en el Subsistema Educativo Estatal, mediante el pago
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de un sueldo o salario; lo cual se traduce en que sueldo o salario devienen en el mismo
concepto y por ende significan lo mismo, en ese tenor, tal como el salario forma parte
del patrimonio del Servidor Publico y al ser otorgado al “trabajador acreditado” ya no
se encuentra como recurso propio del sujeto obligado, este no podria bajo ninguna
circunstancia entregar la informacién requerida, toda vez que como ya ha quedado
demostrado, es informacién que tal vez conoce el sujeto obligado y que no obstante
ello, no involucra el ejercicio de los recursos ptiblicos, por lo que estarfamos a lo

establecido en el articulo 143 fraccidn II de la ley de la materia..

Adicionalmente a los argumentos anteriormente esgrimidos, es transcendental
mencionar que la relacién contractual mediante la cual de ser el caso, el “trabajador
acreditado” se obligé ante la institucién financiera con motivo del contrato de
préstamo en efectivo, involucra tinicamente a estas partes, toda vez que por definicion
un contrato es el acuerdo de voluntades entre dos o més personas, presumiendo en el
caso que nos ocupa, que el sujeto obligado no participd de este y en caso de que la
necesidad del recurrente de obtener la informacidén solicitada atendiera a un
incumplimiento derivado de alguna relacién contractual, ya sea aquella derivada del
Municipio con la persona moral o aquella originada por virtud de algtin contrato con
algtin “trabajador acreditado”, este 6rgano garante manifiesta que la transparencia no

es la via para obtener dicha informacién, ya que es materia de un juicio distinto ante

las autoridades competentes.
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Es necesario mencionar que el derecho de acceso a la informacién tutelado por este

-

Organo garante es una prerrogativa indispensable para la existencia misma de una

sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos

internacionales, interamericano y nacional, especificamente en el 4mbito de aplicacién
de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de
manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas,
sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad
de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3
incisos a), b}y ¢), 19.2y 19.3 incisos a) y b), asi comoel 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos

citados respectivamente.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar

que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podri interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en efercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las antoridades competentes cumplivin toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso,

Articulo 19
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresim; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
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toda fndole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forta

impresa o artisticn, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entraiia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a ln reputacion de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o In moral
pitblicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1, Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idiona, religién, opiniones politicas o de
cualguier otra fndole, origen nacional o social, posicién econdmica, naciniento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensantiento y de Expresion

1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, Este devecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sen
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Y si bien, la normativa antes descrita reconoce el derecho de acceso a la informacién
también lo que este no es absoluto, ya que pueden operar circunstancias en las que

deba restringirse el acceso, en aras de proteger la privacidad de las personas.
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En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esti consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones [, 11, 111, 1V,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas las persolas gozarin

de los derechos rumanos reconocidos en esta Constitucién i en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,

salvo én los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos hwmanos se interpretarin de
contformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mis

amplia,

Todas las autoridades, en el dnbito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

huwmanos de  conformidad con los  princivios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones n los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley

[...]
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“Articulo bo,

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a In informacién, la Federacidn y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencins, se regirdn

por los siguientes principios iy bases:

L. Toda la informacidn en posesion de cualquier antoridad, entidad, érgano
y__organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquicr
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y nuunicipal, es pitblica y sélo podra ser

B reservada temporalmente por tazones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberit prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, Ia ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencin de ln informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacin, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especinlizados
e intparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrinicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pitblicos y los indicadores que perinitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI, Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[..]

Asi, de la interpretacidn sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica 0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién publica, no es un derecho absoluto
como ya se ha mencionado con antelacién, estando sujeto a diversas restricciones y
excepciones al mismo, como lo es uno de ellos “la privacidad” que goza toda persona,
por lo que debe existir cierta ponderacién por parte del Organismo Garante pafa
arribar a la conviccién de qué derecho prevalece en cada caso especifico, siendo en el
presente el derecho a la privacidad ya que si bien se debe privilegiar la maxima
publicidad no se pasa por alto resaltar dichas excepciones legalmente fundadas,
sirviendo de sustento la Constitucién Federal y diversos criterios emitidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanosd.

4 Jurisprudencia Interamericana sobre Derechos Humanos
Fernando Silva Garefa. Criterios esenciales
EDICION Y FORMACION
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Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los niismos, asi cono a m.anifestar su oposicion, en
los términos que fije In ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud piiblicas o para proteger los

derechos de terceros,

{..d

Criterios Internacionales

25, Derecho a la informacién, Principio de mdxima divuigacion

La Corte Interamericana ha determinado que en una sociedad democritica es indispensable
que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima divulgacién, el cual
establece la presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema
restringido de excepciones (Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs.
Brasil. Excepciones Pi'elin'z.inm'es, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de

noviembre de 2010, Serie C No. 219).

Direccién de Difusion / Diserio: Armando Maya Ruiz / Direccidn General
de Comunicacién Social del Consejo de ta Judicatura Federal
Primera edicidn, México, 2011
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Bajo esa tesitura, al requerirse todos los pagos efectuados a

con motivo del convenio de fecha 23 de abril de 2010 y toda la documentacién
relacionada con la operacién del referido convenio, ese contexto permitié a este érgano
garante el considerar ordenar al sujeto obligado clasificar como confidencial en su
totalidad la informacién solicitada que pudiera poseer el sujeto obligado, pues como
lo indica el articulo 91 de Ia Ley de la materia, el acceso a la informacién ptiblica serd
restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o

confidencial.

Toda vez que como se ha sefialado, existen diversas excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptblica, y el querer acceder a informacién
especifica de un particular es notoriamente improcedente, en razén de que los pagos
efectuados a la referida persona moral, con motivo del convenio de fecha 23 de abril
de 2010 y toda la documentacién relacionada con la operacidon del mismo, son
informacion de caracter confidencial que no son del escrutinio pablico y al revelarla se

contravienen las disposiciones legales de proteccién de datos personales.

Adicionalmente, la Ley de Instituciones de Crédito, contempla en su articulo 142, que
la informacion y documentacién relativa a las operaciones y servicios a que se refiere
el articulo 46 que contempla las operaciones que podran realizar las instituciones de

crédito, ambos del ordenamiento referido, tendra caracter de confidencial.
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En el caso que nos ocupa, . es una Sociedad Financiera de

Objeto Mtltiple, cuya naturaleza radica en que son sociedades an6nimas que cuentan
con un registro vigente ante la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), y cuyo objeto social principal es la
realizacidn habitual y profesional de una o mds de las actividades de otorgamiento de

crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero.

A efecto de robustecer lo anterior, en el sentido de que la persona moral que ha sido
referida se encuentra aparentemente dentro de dicho supuesto, se anexa la siguiente

captura de pantalla. ,

REPRESENTADA POREL G,
REPRESENTANTE LEGAL, PARA PROMOVER LA Aoamslmé

MUNICIPIO" Y CUYAS RECUPERAC!ONES SERAN HEGHAS POR HEQ ¢ DE
NOMINA DE LOS TRABAJADORES QUE VOLUNTARIAMENTE CQNTRATEH

Ahora bien, es necesario resaltar lo que el recurrente adujo en sus razones o motivos
de inconformidad consistentes en: LA RESPUESTA QUE BRINDA EL MUNICIPIO ES
PARCIAL Y SE PRESUME QUE ADEMAS DELIBERADAMENTE SIMULADA EN
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RAZON DE QUE: 1. EI, CONVENIO DE COLABORACION OBJETO DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PREVE EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS POR
12. 24 O 36 MESES, MOTIVO POR EL CUAL LA BUSQUEDA DE INFORMACION
DEBIO REALIZARSE RESPECTO DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2010, 2011 Y 2012,
NO ASI SOLAMENTE DE 2010...”", los cuales se considera que son infundados ya que
si bien el sujeto obligado se pronuncia respecto del afio dos mil diez, y no asf de los
demas afios, no por ello se convierte en informacién susceptible de ser entregada, ya
que de contar con ‘la informacién requerida de esos afios, no serd procedente ordenar

su entrega, ya que es de cardcter confidencial como se ha visto anteriormente.

Asimismo, por lo que hace a las manifestaciones esgrimidas en las razones 0 motivos

de inconformidad consistentes en:

“LA RESPUESTA QUE BRINDA EL MUNICIPIO ES PARCIAL Y SE PRESUME QUE
ADEMAS DELIBERADAMENTE SIMULADA EN RAZON DE QUE: 1. EL CONVENIO
DE COLABORACION OBJETO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PREVE EL
OTORGAMIENTO DE CREDITOS...”

Se considera que son parcialmente fundadas, ya que efectivamente, la respuesta del
sujeto obligado es parcial, toda vez que debid informar que lo requerido es de cardcter
confidencial ya que, si bien refiere que no encontré registros de 2010, por lo que hace

a 2011 y 2012, de contar con ellos, debe llevar a cabo su clasificacién como confidencial.

Asi, en aras de generar certeza juridica sobre la reserva adecuada, debera notificarse
el acuerdo de clasificacién como confidencial correspondiente de la informacién

solicitada.
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Asi las cosas, bajo esa consideracidn sobre las excepciones al derecho de acceso a la
informacion, se obtiene que efectivamente existen causales de confidencialidad las
cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, mismas que este Revisor no
puede pasar por alto, advirtiendo una posible afectacion al procedimiento la cual

debera ir acompafiada del acuerdo de clasificacién correspondiente.

Siendo menester resaltar los siguientes numerales - aplicables de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..1

XXI, Informacidn confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en In Ley General y, en ningiin caso,
podrin contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligndos serin los responsables de clasificar la
inforimacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Artieulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera peymanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de In informacién y In ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto Ia reserva.

Artienlo 129. En la agplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, justificando que:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo rveal, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgncién supera el interés pitblico
general de que se difunda; y

I La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso g la informacion y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique In informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.
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De la interpretacion sistemdtica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida clasificacidn como confidencial de la informacidn,

siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo veal,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al mte: és priblico o a
la seguridad pitblica;

I Elriesgo de perjuicio que supondria la dwulgucwn supera el interés
piiblico general de que se difunda; y -

I, La limitacién se adecua al principio -de propm cionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompaiiados de la débida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalided prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozca el “para gué” de ln conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa ln esencin de fodas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sen
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o inprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente ln
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expresion de lo estrictantente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisidn a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzen la
relacion de pertenencin légica de los hechos al derecho invocado, que es I subsuncion

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir lfneas 16gico- juridicas en la
cual se evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacion de la informacion
en comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal

invocada como fundamento,

Adicionalmente, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado debera
llevar a cabo una biisqueda exhaustiva respecto de la informacién solicitada, dentro
de todas las areas que conforman el Ayuntamiento, a manera ejemplificativa mas no
limitativa se menciona el archivo municipal y, de ser el caso, el Sujeto Obligado debera
realizar el acuerdo de clasificacion correspondiente, en [os términos previstos en Ia Ley

de la materia.

Por altimo, es necesario referir, que si bien el recurrente solicitd la informacidn en
copias certificadas con costo, no es posible entregarlas en la via solicitada, ni en
ninguna otra via, toda vez que como ya ha quedado demostrado, la informacién
solicitada tiene el cardcter de confidencial; por lo que deberd entregarse es el acuerdo
que clasifique como tal dicha informacién, lo cual serd a través del SAIMEX, sin que

esto represente un cambio de modalidad.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrdénico del recurso de
revision 02710/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo por lo que

se.

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, al resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos

del Considerando Quinto de esta resolucion,

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega al recurrente en

términos del considerando antes referido a través del SAIMEX de:

1. El acuerdo de clasificacion de la informacién como confidencial, en términos
de los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas

normatividad aplicable,

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién requerida, bastard

con que se pronuncie al respecto.
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TERCERO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de Ia Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
”Gacefa del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

AS[ 1,0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSIITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION.
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI, DOCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada - ~ Comisionado
(Rétbrica).  (Ritbrica).
Javier Martinez Cruz S _Z_ulema_.Mart_i.n_ez. Se’mch.e.z.
Comisionado | Comisionada
(Rubrica). (Ritbrica).

i Comilo s \ﬂniaem

ncuvwcuo A uwronulcv&n
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Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica), | P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 02710/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/LASF
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