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acumulado
Recurrente: _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién

del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso

a la Informacidén Pablica.

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTU.ALIZA:CIC')N. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de _revisi(’)_n, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informacidn ai ﬁnonﬂento de rendir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos pala manifestar lo que a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si entrega la informacion después de
ese lapso pero antes del cierre de instruccion, resarciendo el derecho de acceso a la

informacién publica de la persona y haciendo cesar toda controversia.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revisién 03092/INFOEM/IP/RR/2016 y 03093/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos
por B - v calidad de RECURREN‘TE, en contra de la falta de

respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) septiembre de dos mil dieciséis, ||| GzNG oresent¢
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, las solicitudes de informacién publica registradas con los nameros

00075/TEZOYUCA_/H?/201_6 y 00076/TEZOYUCA/IP/2016, mediante las cuales

respectivamente solicito:

» 00075/TEZOYUCA/IP/2016

“Segundo Informe trimestral del departamento Juridico Laboral de el Ayuntamiento de

Tezoyuca.” (Sic)
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e 00076/TEZOYUCA/IP/2016

“Informe de actividades del Departamento Juridico laboral del 01 de enero a la fecha,

ademds del Organigrama funcional con nombres cargos y antigiiedad,” (Sic)

2, fn ambas solicitudes || NI s<1216 como modalidad de entrega

de la informacion en ambos casos: A través del SATMEX.
3. El SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

4, El seis (06) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma-
- interpuso los recursos de revisién, en contra de la falta de respuesta,

sefialando en cada uno:

« 03092/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado: “Omision de atender I solicitud de informacion.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “El sujelo obligado hace caso omiso

al o proporcionar respuesta oportuna ala solicitud de informacion.” (Sic)

» 03093/INFOEM/IP/RR/2016

a) Acto impugnado: “Omisidn de atender In solicitud de informacion.” (Sic);
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “El sujeto obligado hace caso omiso

al no proporcionar respuesta oportuna a la solicitud de informacion.” (Sic)

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de adm_isién de fecha doce
(12) de octubre de dos mil dieciséis puso a disposicion de las pa.rtes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Me;&icjuen'sé SAIMEX_ a efecto de
que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo (fiﬁe a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin correspondé al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de ta Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Eétado de México y Municipios, los recursos de
revisién numeros 03d92/INFOEM/IP/RR/2016 y  03093/INFOEM/IP/RR/2016,
fueron turnados a la Condiéi011ada Eva Abaid Yapur y al Comisionado José
Guadalupe Luna He_rnandez respectivamente, a efecto de presentar al Pleno el
proyecto de resolucion correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto,
en la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria de fecha doce (12) de octubre de dos mil
dieciséis ordend la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de que esta
Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; esto de
conformidad con el numeral ONCE incisos a), ¢) y d) de los Lineamientos para la

Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, asi
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como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por ln Ley de

Transparencia Estatal, que sefialan:
ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar ln acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETQ OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

7. El dia veintiuno (21) de octubre de doé m.il'dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presenté el Informe de Justificacion de forﬁna electrénica para manifestar lo que a
derecho le asistiera y Cbnvi11ie:1'a respecto al recurso de revision
03092/INFOEM/IP/RR/2016, mediante el archivo denominado infasesjur..pdf
consistente en un _inforiﬁ_é 'cjue la Coordinacion de Asuntos Juridicos envia a la
Unidad de Transpar.e.ncia, de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis,
en el que relaciona los ntmero de expedientes de los juicios laborales en contra del
H. Ayuntamiento de Tezoyuca, describiendo las actividades realizadas en cada uno
deellos, del cual solo se inserta la primer foja con el objeto de ejemplificar, toda vez

que el mismo ya es del conocimiento de las partes.
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J Tezoyuca

TSEEER L RCRIENT AT HATEMOE MA%
FEHIERATEMERICHAL B 205K

GOBIERNODEL ‘ N
ESTADO DR ggfigohﬁo del Centenario de la Instalacidn del

Congreso Conastituyante!

Dependeinghil; COORMNACION DE ,\su.\;'i'n‘s.ummlcos
Scm,tmu TEULAR DB LA~ UNIDAD DE TRASPARENCIA-
- Astinte: INFORME,

LIC. . NADYA GOMEZ VALENGIA i}
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA
TEZOYUCA, ESTADO DE MEXICO: -"
P RE SENTE

£l que suseribe Lic, Maniiel Gonzdlez Ramirez, por este medio, me permito enviarle un
cordial saludo, asimismo- mformcnie de losjulclﬂs taborales gncontrar'del H, Ayuntamiento:

de Tezoyuca estade deMéxico, |

"NUMERD. ~ DE [ESTADO PROCESAL-
EXP,

Ak 53812(}13. : ‘CH!:CAR S1SE DLSAHDGAR()N LAS PRUEBAS,
T ] *elAyte se ekcapciond g la aetora ‘s contratd ¢ cardéter evantual, continuande aun: al

Telagldn, sa dejd de presoniar v opero 1a vetision. B fas pruebas le dusechan 8l escﬁto :
‘e reclsidn, liiterpene ampato to desechan,
SAE 256/2011 in parta actora Interpuso recurso do revisidn por Ta-inejocuchén RR 82/2015 1 TCC
estd & proyecio de resolicion

CHECAR EXPEDYENTE

BAE 646/2013 - | En fecha 15 te abril S¢ revocd poder.

Se tuye por cohtastada. (a. demanga -gn sentido afirmatlve, ne se ofrectaran prucbag, st
absotuidren posicionss,, CHECAR - s1 SF CONTESTO Bl PLIEGO PARA H.P. ¥+S1 SE.
CESAHOGO (A INSPECCION. J

o R, 50000 Tels 01 {504) 55 640 52

A, Pascual Lo 8/ La Asenclon, Tozgyusa Eslado de béxico
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8. Asi mismo el dia veintiuno (21) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO present6 el Informe de Justificacién de forma electrénica en el recurso
de revisiéon 03093/INFOEM/IP/RR/2016, mediante el archivo act,juridico.pdf en el
que informa el manual operativo del departamento juridico laboral del

Ayuntamiento de Tezoyuca, tal como se muestra en la siguiente imagen:

AL e

oy Fezoyuca S 14

S ‘// TN C GOBIERNO DAL
ESTADO DE MEXICO

“2016. Afic del Contenario de la Instalacién del
Congreso Constituyente!

Dependencin: TITULAR DR UNIBDAD DR
TRANSPARENCIA

seecldit COORDINACION DE \sm 108 JURIDICOS.
Asunto INFORMT:

TEZOYUCA, MEXICO A 23 DE OCTUBRE DE 2016,

LIC. NADYA GOMEZ VALENCIA
TITULAR DE UNIDAD DE ‘rRA,NSPARENCIA
DE TEZOYUCA, ES rADo DE MEXICO. )
PRE SEN, i

Ll FUEL que suscribe LIC MANUEL GONZALEZ RAM!REZ por medio dek
resente, me pl:rmllo enviarle un cordial saludo, asl mlsme informaile el manual pperativo del
iapartamentojur{:ilco laboral de este H, Ayuntamianto cle Tezoyuca i

. 'Slrl més por al momento me despido de usled; agradeciendo ln atencidn
yrestada al presant

a.- Contrataclon del personal para el HAYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA ESTADO DE MEXIc:o

b.- Asesorfa al D_epai—tarhento de Recursos Humanos y/o
Administracién en su caso,

c.- Cantestaclén, ofrecimlente de pruebas y ¢l desahego de las
mismas ¢n las demandas laborales.
d.~- Segulmiento a los julclos laborales que ya estdn en tramite.

e.- Informes ante el ISSEMYM respecto de las altas y bajas de los
Servidores Pablicos.

Calte Faunrel ot sfa La Aseiiat, Tevuy e, Latado s Morion, Cp 56000
Tel
Corren Floctronize:
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(gdy‘,,} ooon u'::,i”\&“\;:lwi;;g ' :u.li e 13 i GUBI[RNO DH
= ESTALO DE MEXICO

.- La operacidn . de; igs bajas da log servidores. pub}lcos y-Yodo |6
nece:,drio preparar sy - saﬂda, de tcﬂ manera qUe si

~damandan F boralmente al mun]n!plc na gamn suU juicio

g.- Intérposicidn de la; demanda de gar‘antfdb (amparo) an ¢l caso
da‘los Juiclas. laborales: que fo requleran '

‘ho- Y. eh gencral ‘todo 1o que: rectuler" el materea labaral; pdl‘aﬁi
KE) ecto du que ei H, Ayumam v, Munlcupao no se ea

L EhR R e

AR m GONZALEZ RAMIRE ol
gg:’c’r\mnon DE ASESORES JURIDICO Axayesy®

Talle Farmenist L v [ i caidbin, T v, Kl dis Klexicu, Cp S6010°
o '
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9. En fecha veinticinco (25} de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto puso

a disposicion de B (os informes de justificacion correspondientes a
los recursos de revisién 03092/INFOEM/IP/RR/2016 y 03093/INFOEM/IP/RR/2016

ambos remitidos por el SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias
hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera, transcurrido el plazo sefialado,

el particular no profirié manifestacion alguna segtin consta en el Sistema de Acceso

a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

10. Bl Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha uno (01) de noviembre de dos mil once, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11,  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
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fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciories I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12.  La Ley de Transparencia y Acceso a la _Ihfbrr_n_acién Phiblica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los ‘casos de procedencia de los

recursos de revision, y para el caso en particular se actualizan las fraccion VIl y XI

que a la letra sefiala:

Articulo 179. El recurso de revisin es un medio de profeccidn que ln Ley otorga a los

particulares, para hacer valer sit derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)
X1, La falta de trdnite a una solicitud.

()

13.  Asi mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad

de transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podrd exceder
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de quince dfas hébiles, y cuando ¢l sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el

solicitante podrd interponer el recurso de revision, tal como se destaca a continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exced(_zr de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aqueli’a |

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo nru‘er zor poa’m ampltrn se hasta por siete
digs hdbiles mds, siempre y cuando existan mzon__es _ﬁm;iqdas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transpare_ncia,' .medim:te In emisicn de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién d_el plnio motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligndo en el 'desahogo de la solicitud,

Articulo 166. La obligacion de acceso a ln informacion piiblica se tendrd por cumplida
cando el solicifm.zte tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice I
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible la informacidn solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hiubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.
Transcurridos dichos -pfazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederin, de ser el
caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la informacion, Cuando el

sjeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
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¥

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interposter el

recurso de_revisidn previsto en este ordenamiento. Una vez entregada In

informacidn, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el frimite

de acceso a la informacion.

14,  De la interpretacién a los preceptos legales insei‘tos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SU]ETOS OBLIGADOS para___éﬁfregdflla respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quin_ce'diaé hébiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos. éasos’ en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entregu’_én la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso-de revision correspondiente.

15,  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esénci_a consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

16.  Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por edios electrénicos, rectirso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
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los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta. A falta de

respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley. a

una_solicitud_de acceso a la_informacion piiblica, el recurso podrd set

interpuesto en cualguiey momeitto, acompaitado con el documento que pruebe la

fecha en que presentd la solicitud, En el caso de que se interponga ante la Unidad de

Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia

siguiente de haberlo recibido.

17.  De ello se advierte que el recurso de revision s_é.'ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a pai‘_ﬁr del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién _réspectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del SU]ETO CBLIGADO; sin embargo tratdndose de
negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pue_dé c’orﬁlefarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.

18. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revisién por tratarse de
alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacién Pablica. Criterio utilizado en la resolucién

00043/INFOEM/AP/RR/2016.
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Sesidén Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL . RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El artfculo 48, pirrafo te_r;c_ero:' de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando 1o se entregtie ln respuesta"as In sq_lf_ciiréd dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la _nﬁateri&, se entenderd por negada la
solicitud y podrd inferponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el pl_aéo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguienté al que tuwo conocimiento de la respuesta recaida @ su
solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de respuesta del
sijeto obligado. Asi, eniénces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecid_o,-sé genem. la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, niientras no haya respuesta por

parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.
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19.  Aunado a lo anterior, es importante resaltar que fratdndose de negativa ficta
no existe plazo para la interposicién del recurso de revision por tratarse de una

afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacidn Piiblica.

20.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 altimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es pfocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion _Pﬁblica_ y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.
TERCERO. Planteamiento de la Litis,

21, ElRecurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectaciéon
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México 'y
Municipios y d'etermiﬁar la confirmacién; revocacion o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO,

22, En términos generales ||| s¢ inconforma porque el

Ayuntamiento de Tezoyuca a través de la Titular de la Unidad de Informacion no
da respuesta a la solicitud presentada. De este modo, se actualizan las causas de

procedencia del recurso de revision establecidas en el articulo 179, fracciones VI y
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XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.

23.  Enéste caso en particular, se actualizan las fracciones VII y XI del arabigo en
cita, ya que el SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a las solicitudes; por lo que

no satisface el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

24,  No obstante lo anterior el Ayuntamiento de "fe_zoyuca para satisfacer la
solicitud de acceso a la informacion el SU]ET(I_)._ OBLIGADO respecto del recurso
de revisién 03092/INFOEM/IP/RR/2016 anexa archivo electrénico infiases.jur.pdf
de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis, en el que enuncia los
expedientes laborales de juiciAos' én co_n__tfa del H. Ayuntamiento; asi como su estado

procesal, seflalando en cada expediente la fechas de determinadas actuaciones o

diligencias llevadas a cabo.

25, Por otro lado, en lo que concierne al recurso de revision
03093/INFOEM/IP/RR/2016, para atender a la solicitud 00076/TEZOYUCA/IP/2016
en donde se requiere “informe de actividades del Departamento Juridico laboral del 01 de
enero a la fecha, ademuds del Organigrama funcional con nombres cargos y antigiiedad.” Sic
adjunto el archivo act.juridico (1), mismo que consiste en un informe de fecha
veintiuno (21) de octubre de dos mil dieciséis en el que describe el manual operativo

del departamento juridico laboral en el que refiere las actividades realizadas en ese

departamento.
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26.  Documentales que no se insertan en obvio de representaciones innecesarias,
toda vez que serdn materia de andlisis en la presente resolucién y asi este Organo

Garante determine si la informacién enviada, satisface el derecho de acceso a la

informacién publica de ||| G

CUARTO. De las causales de sobreseimiento respecto del recurso de revision

03092/INFOEM/IP/RR/2016

27.  Enprimer término, es oportuno destacar qﬁe si..bien es cierto que por cuanto
hace a la solicitud de informacién 00075/T EZOYUCA/IP/2016 en la que [
] requirio el segzmdq fgifOf'iﬁg trimestral del departamento Juridico Laboral de
el Ayuntamiento de Tezoyuca; sqliéitud a la que el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar
respuesta, también lo es_qﬁlé en su informe justificado anexa archivo electronico en
formato pdf en el cual es'pos_ible observar que se trata de un informe enviado por la
Coordinacién de Asuntos ﬁu‘idicos en el que describe cada uno de los expedientes
laborales de juicios en contra del H. Ayuntamiento de Tezoyuca en los cuales es
posible su estado procesal y las fechas en que se llevaron a cabo determinadas
actuaciones o actividades; informe conformado por siete fojas ttiles por una sola
caray de las cuales para efecto de ejemplificar solo se insertan las primeras tres fojas,

toda vez que dicho documento ya fue notificado en el momento procesal oportuno

a EL RECURRENTE.
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Tezoyuca
\ ‘;14r.-l:(11i.*= RECIVINEE S FOIAUE A0S RSRS

GOB}FRNO [)[_“,L \wj LN MURICIPAL 20 201K

ESTADO DF“E‘EFQO Afio del Centenaric de la Inatalacién del
Congrese Constituyenta”

Dependenchit:s COORDINACION DIL ASUNTOS JURIDICOS.
Secelbn: TITULAR DE i\ U\ww m, FRASPARERCEA

Asuntor INFORATE,

TEZOYUCA, MEXICO A 19 DE OCTUBRE DE 2018,

LIC, NADYA GOMEZ VALENCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA -
TEZOYUCA, ESTADO DE MEXICO, '
PRESENTE -

£l que suscribe Lc, Manug! G;o'nzdiez Ramirez, por esla medio, ma permito enviarle un
cordlal saludo, asimismo inforinarfe de los Julclos faborales encontrar del H. Ayuntamiento

de Tezoyuca estado de México.

"NUMERO DE | ESTADO PROCESAL
EXP,

| SAE 538/2013 [ CHECAR SI SE DESAHOGARON LAS PRUEBAS,
fol Aylo se excepclono q la actora se contreld de cardcter eventual, continuando aun at

relaclén, se dejd de presentar y apero fa recisidn. En fas pruehas le desechan el esaito
- de rectsion, interpone amparo te desechan, |

SAE 256/2011 | Ta parte aclora interpuso recurso te revisién por I Inofecucion RR 8972015 1 1CC

ustd en proyectd de resolucion

CHECAR EXPEDIENTE

SAE 64672013 | Ea fecha 15 de abril se revecd poder,

Se tuvo por contestada ia demanda en sentldo afirmativo, no se ofrecleron pruebas, Si
absolvleron posicionos, CHECARR SI SE CONTESTQ EL PLIEGO PARA WH.P, ¥ SI SE

DESAHOGO LA INSPLCC[ON

Av. Pascualt Lyna sy La Aséncidn.Tozoyuca Estado de héxice C.P. 56000 Tok; 01 (594) 85 640 32
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) Tezoyuca

N
\‘-—/ JUNEGS EN MOVIMIN P TIACEA IS MAS

LIOTHERRG MUNICIPAL J016 028

Se hiza convenio con i

2295/2006
ToLUCA Se fue cenfesa la actor.,
CHECAR NUBVA FECHA ne ruiganed pOR LO QUE HACI: Al
b .
Hosta o) dia 22/02/16 valia $:.-:::'::..::.'n‘ )
1666/2006 URGE CHECAR EXPEDIENTE NO TI:NEMOS COPIA DEL LAURO Y SY HAY FECHA DE
TOLUCA EMBARGHO, _ .

En agosto del 2012 se dictd tequerlmlento de phgo por . . por
it Ny porloque hice ata C. H . se ordend
cicfente do fiquidacién para el 25 de seplicmbre ael 2012,

e .
PERIERAY

t
ai)rh:'f

SAE 1218/2013
TAD 144/2014

URGE CHECAR EXPEDIENTE

E1 Ayto no comparectd a ofrécer pruebas
En fecha 30/04/14 se dicté Jaudo condenatoria el Ayto, Presente amparg en contra,

SAE 130/2015

En fechp 11/03/16 se dio conlestacidn a ia demanda,
CHECAR FECHA DE COAP

SAL 143/2009

URGE CHECAR EXPEDIENTE
Sole se tene hasta l1a conlestacién de 1a demanda. ]

SAE 9a5/2009

CHECAR 51 HAY FECHA DE ENDARGO

SAE 1203/2009

CHECAR SI HAY FECHA DE EMBARGO YA QUE TRAE AMPARO POR INEJECUCION
En fecha 02/05/16 se Mayd a cabo diligencia da embarge por la cantidad de
solicitaron apllcar [as mubtas v se tubo platicas concliatorias

.........
M

CHECAR NUEVA FECHA DE EMBARGO

CHECAR 8! HAY FECHA DE EMBARGO

14206/2006
TOLUCA
Ultima diligendia de requerimiento en fecha §6/02/16 ¢l acluario no ego al Ayto, por la
cantldad de $:1iiiis
3130/2006 CHECAR EXPEDIENTE
TOLUCA En fecha 21/05/15 so dicld acuerdo ordenando la relnstalacién de la actora y ordena se
abrir incldente de llquidactén,
¥Se realizd convento con i, taaminada et fulio por €1,
142142006 CHECAR 5X HAY FECHA DF EMBARGO,
TOLUCA

En fecha 22/10/15 se dictd acuerdo, sefialondo fecha de embarge por la canlidad de
$iosarnnrniipara el dia 10/11/18

SAE 126/2015

EN FECHA 13/3UN/16 SE DIO CONTESTACION A LA DEMANDA

CHECAR FECHA DE AUDIENCIA . -

C.P. 56000 Teh; 01 (694) 8564032

Av. PascuatLuna &0 L& Ase'n'cmn.Tewyuca Eslato do Méco
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\ﬁu—/ JUNEOUS EN MIVIMETNIO HAUTAEIS MAS

ARV NG NINCERN, (i 2l E

SAE 41772008
TAD 23/20314

" CHECAR EXPEDIENTE URGE

Ra tenemos cepla del laudo y 1o parte actora presento é‘mparo on v del faudo on fecha
24/01/14, checar sl ya se resofvld o en qud estado esta, -

SAE 14410/2009

En fechn 13 de junio def 2016 se les pnyo por complato a Ins actoras,

SAE 249472009 La parte actora presento amparo en fecha 17/03/16 se turno a ponencia con el
DT, 8B3/2015 magistrado ENRIQUE MUNGUIA checar su resoluc!dn

ANLSY *no tenemos oxpadienta

SAE 210/2014 01/SEP/16 11:00 CONFESIONAL

02/8cPf16 09:00 T/D
17/AG0/16 11100 INSPECCION

LA PARTE ACTORA SE FUB SIN OFR!:CER PRUEBAS

SAE 18772014

Laudo absolutorio de fecha 11708715
En focha 02/02/15 In parte actora presento ampara. TAD 161/2018,

SE REPUSO. IL, PROCEDIMIENTO EN FECMA 07/JUL/16 LA SALA SE HESERVO
e.omu: LA Abmsmn DE PRUEBAS

SAE 155/2013

| REVOCAMOS DOMICILIO EN FECHA 27/ABR/16 CHECAR QUE NOS NOTIRIQUEN

CEN FECHA 31/MAY/16 SALIO LAUDO CONDENATORYO, BOLETINADO EN FECAH
14/JUN/16,

PERO EN EL DOMICILIO

SAE360/2015

EN FECHA 20/3UN/ 16 SE DIQ CONTESTACION A LA DEMANDA CHECRA FECHA DE
AUDIENCIA

SAE 190772009

CHECAR EXPEDIENTE

st hay auto de ejecucton, altimo acuerde de fechs 10/11/15 otorgan 20 dlas para el pago
de Ia rantidad e S
Para

SAE $12/2009

CHECAR EXPEDIENTE, TRAE AMPARQ POR INEJECUCION

oute de efecucidn, ummo acuerdn de fecha 30/04/15 otoraan 20 dlas para ¢l paga da la
cantidad de $:33::

SAE 132/2015

CHECAR FECHA DE COAP
En fechn 15 DE AGRIL DEL 2016 SE REVOCO PODER,

En fecha 11/63716 se dio contestacidn a la demanda.

SAE 54572009

CHECAR EXPEDINTE

51 faltan pruebas por desahogar o sl ¢sta en dictamen,

Av. Pascual L 6 La Asencibn, Tezoyuca Estada de Méxio

G.P. 56000 Yol; 01 (684) 9564032
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28,  De lo antes expuesto se puede advertir el Municipio de Tezoyuca a través
del servidor ptblico habilitado, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad da cuenta de las realizadas por el Departamento Juridico Laboral en cada
uno de los expedientes laborales en diversas fechas, por lo que si bien es cierto no
envia el documento con las actividades realizadas tinicamente durante el segundo
trimestre, también lo es que del archivo adjunto EL RE_CURR_ENTE puede obtener
la informacién relativa a las actividades realizadas durante Io§f meses de abril a junio

que corresponde al segundo trimestre del afios dos mil dieciséis.

29.  Asf mismo, es necesario sefialar que ést'e.'(’)rgano Garante no esté facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de
este Instituto mdxime que. al momento que ponen a dispoéicic’m ésta, la misma tiene
el caracter oficial y se pre'sume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

30.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuentq con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos es un drgano de ln Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,

Péagina 22 de 43




ﬁ g@ @ %%/% 03092/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:
acumulado

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho
de acceso a ln informacion; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencins y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionnda por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica Gubemm_iieﬁtal nb_ se prevé una causal
que permita ql Instituto Federal de Acceso a In Ify‘orrrzdcféiz ¥ _Proteccidn de Datos

contocer, via recurso revision, al respecto.

31.  En este sentido, este C')rg_ano Garante considera que a través del informe
justificado enviado por el SU]ETO OBLIGADO se estd solventando lo inicialmente
requerido a través de la solicitud de [N con nimero de folio
00075/’TEZOYUCA/IP/20'16, debido a que el Ayuntamiento de Tezoyuca hace

entrega de su informe de actividades, mismo que constituye la informacién

requerida.

32, Asi entonces, por lo que se refiere al recurso de revision
03092/INFOEM/IP/RR/2016 de acuerdo a lo establecido en Ia fraccion III  del
articulo 192, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios vigente, que a la letra sefiala:

“Articulo 192. El recurso serd sobresefdo, en fodo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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(...)
II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia;”

33,  Precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccién 11T del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipiés; es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elemélit__os de fondo, tales como el

desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae
como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

34,  Por otra parte, la .doctriué el sobreseimiento provoca que un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad, Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucién:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS

CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la

controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
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pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden _estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en_los conceptos de wviolacion, dade que, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia

eH stis méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO. _ -
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008,

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcle.

35.  De este modo, se puede d_educif que en las resoluciones dictadas por el Pleno
de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revisién
por la actualizaéién de _élguno de los supuestos juridicos contemplados en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento

definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del

mismo.

36.  Paralos efectos de esta resolucidn, es oportuno precisar los alcances juridicos
de la fraccién III de la disposicidn legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento

del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:
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a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO OBLIGADO
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la resolucion

del recurso de revisién, emite una diversa en la que subsane las deficiencias que

hubiera tenido.

b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SU]ETO OBLIGADO deja sin

efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra que satisfaga lo solicitado

por el particular.

37. Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacion es que el
recurso de revisién interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la
debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica. Un acto impugnado

queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia

legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del
particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque

se completd la misma.

38.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con

la informacién adicional enviada a este Organo Garante, modifica el acto que le dio

origen al recurso de revisién, porfo qlie trae como consecuencia que el mismo quede

sin materia, actualizandose de este modo, la hipdtesis juridica contenida en la

fraccion III del citado articulo 192,
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39, Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de
revisién, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la informacion al
momento de rendir su informe de justificacién dentro de los siete dias previstos

para manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también puede ocurrir si
entrega la informacién después de ese lapso pero antes del cierre de instruccion

resarciendo el derecho de acceso a la informacién publica de la persona y haciendo

cesar toda controversia.

40, En términos del articulo 186 frac.c_.i.é_n Bt este Pleno determina el
SOBRESEIMIENTO del recurso de revision 030_92/INFOEM/IP/RR/2016, toda vez

que la afectacién al derecho de acceso a la informacién piblica establecido

constitucionalmente a favor de ||| | | ]I 12 sido resarcida al proporcionar

la informacién que ha sido observada por este Organo Garante.

QUINTO. Del estudio y resolucibn del recurso de revision

03093/INFOEM/IP/RR/2016

41,  Fnlo que concierne al recurso de revisién 03093/INFOEM/IP/RR/2016, para
atender a la solicitud 00076/ECATEPEC/IP/2016 en la que [ EGENG

requiere “Informe de actividades del Departamento Juridico laboral del 01 de enero a la
fecha, ademds del Organigrama funcional con nombres cargos y antigiiedad” el SUJETO

OBLIGADO adjunta a su informe de justificacion el siguiente archivo:
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o actajuridico.pdf

ESTARC DE MEXICO

PPN ,h

( *ﬁb Tﬂ.fuyuef:'u L2
GOBIERMNO DFL,

w2016. AfRe del Centenario de la Inatala_c:i.c’:n del
Congrase Constituyente” '

Dependencia: - TITULAR  DE  UNIDAD  DE
TRANSPARENCIA

Seeecitn: COOMMNNAC I(SN I)L;\th\' FOS JURIIICOS,
Asunto: INFORME

TEZOYUCA, MEX(CO A 21 DE OCTUBRE DE 2016,

LIC. NADYA GOMEZ VALENCIA- o
TITULAR DE UNIDAD ‘DE"TI'?ANSPARENQ!A -
DE TEZOYUCA, ESTADO DE MEXICO.
PRESENT_.:- : :

. TR * El GrIe suserfbe LIC. MANUEL GONZALEZ RAMIREZ, por medio del
preseme, me jig mto cnwarle un cordial saludo, asl mismo Informarln el manual operativo del
departlamento ]urrdl-:o Izboral de este H. Ayuntamlento de Tezoyuca. "

w0y s por el momento me despido de usted, agradeclendu la atencidn

presiada al pres_ente f

a.- Contrataclon del personal para: el
TEZOYUCA ESTADO DE MEXI ‘O

H;AYUNTAMIENTO DE

b.- Ascsorla  al Departtanﬁento de Rectrsos Humanos y/o
Administraclidn en su €aso.

Contestacién, ofrechimientoe de prucbas y el desahogo de las
milsmas en las demandas iaborales,
d.- Seguimienlo a los julcios laborales que va estdan en tramite.

Informes anle el ISSEMYM respeclo de las altas y bajas de los
Servidores Plblicos,

c.-

LelTe Poaaed Luae o ba asawiibe, Tesnwa, Eazade dr Mesion, U 360000

Ick:
Corren Fleginandoa:
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GOBIERNG DI
ESTADO DE MEXICO

f.~ La operacion de las bajas de los servidores publlcos y todo o
necesario para preparar su salida, de tal ‘manera que sl
demandan laboraimente al munlcipio no ganen s julclo,

g.- Interposicion de la demanda de garantfas (amparo) an el caso
de los juiclos laborales que lo requieran

h.« Y en general todo 10 que requiera en materia taboral, para ¢l
efecto de que e H. Ayuntamiento. y/o.Munlciplo no se vea
perjudicado en ef erarig : ob mas de Indole
laboral, .

42,  Delo anterior expuesto, es de observar que por cuanto hace al requerimiento
sefialado por ||| GGG cclativo al informe de actividades del Departamento
Juridico laboral del 01 de enero a la fecha, ha sido colmado a través de los informes
justificados enviados en los recursos materia de la presente resolucién, toda vez,
que en el recurso de revisidn 03092/INFOEM/IP/RR/2016 adjunto el archivo
inf.ases.jur.pdf consistente en un informe emitido por la coordinacién de asuntos

juridicos en el que describe los expedientes de los juicios laborales en contra del
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Ayuntamiento de Tezoyuca y en los cuales refiere las actividades realizadas en
cada uno de ellos durante fechas distintas; asimismo en el recurso
03093/INFOEM/IP/RR/2016 el SUJETO OBLIGADO envia el archivo
act.juridico.pdf en el que describe las actividades realizadas por el departamento

juridico laboral de acuerdo a su manual operativo.

43,  De lo anterior se deduce que por lo que se refiere al informe de actividades
del departamento juridico laboral del Municipio de Tezoyuca del uno (1) de enero
a la fecha se ve colmado con los informes enviados por el coordinador de asesores

jurfdicos, como puede observarse en las imégenes insertas en parrafos anteriores.

44,  Ahora bien, en relacion al or.ga_h.i:gr.ama funcional con nombres, cargos y
antigitedad es de precisar que ninguht) de los documentos adjuntos en los informes
justificados colma el r_eciuerimiéhto del particular, razén por la que este Organo
garante procede al andlisis para determinar si el SUJETO OBLIGADO genera,

posee y administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

45, El Ayuntamiento podrd auxiliarse de diferentes direcciones, dreas y
dependencias para el desarrollo de sus actividades administrativas, de conformidad

a lo establecido en el articulo 86 de de la Ley Organica Municipal del Estado de

México que a la letra dice:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntantiento se auxiliard con lns dependencias y entidades de In administracidn piiblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor pitblico. El servidor publico titular de las referidas
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dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones propias de
su competencia y serd responsable por el efercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras

disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.”
46, De lo anterior se advierte que resulta claro que al contar con una estructura
administrativa organizada de manera jerarquizada de acuerdo a sus atribuciones,

el SUJETO OBLIGADO debe contar entre sus archivos con los organigramas,

entendiéndose como tales los esquemas en el que ‘se ordenan las unidades

administrativas de acuerdo a la jerarquia conferida. . - -

47.  Eneste sentido la fraccion IT del articulo 92 dela Ley de Ley de Transparencia

vigente y aplicable en el estado, que dispone:

“Artfculo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, Ia informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor piblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ”

48,  Es de precisar que el articulo transcrito se encuentra armonizado y previsto
de manera analoga con el articulo 70 fraccién 11 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica, por lo que resulta aplicable en la entidad lo

dispuesto por los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA

Pégina 31 de 43




. s 03{)92/INFOEM/IP/RR/2016y
Recurso de revision:
acumulado

Recurrente: - _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca,
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LL.AS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, ﬁublicados en el Diario
Oficial de la Federacién el dia cuatro de mayo de dos _Ihil dieé_iééié; que en su anexo
1 determina los Criterios sustantivos y adjetivos que pof Cadé rubro de informacién
determinan los datos, caracteristicas y forma de :‘orgah'izacién de la informacion que
publicaran y actualizardn en sus portales. de Internet y en la Plataforma Nacional,
los sujetos obligados determinados en el articulo 23 de la Ley General y el articulo 3
fraccién XLI de la Ley de T_ransijarenc_ia y Acceso a la Informacién Publica vigente

en el Estado de México que a la letra establecen:

De la Ley General de Transparencia:

“Articulo 23. Son sujetos obligndos a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Fjecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténonos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asf
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades

Federativas y municipal. *

De la Ley de Trausparencia vigente en la entidad:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos v fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de
la administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo
de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, que
deba cumplir con las obligaciones previstas en In presente Ley; ..."

49,  Asi, con fundamento en los articulos citados, resulta apli_c_able lo dispuesto en
el Anexo I de los Lineamientos Técnicos Generales supra indicados, relacionados
con la fraccién IT del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Pdblica vigente en la entidad, que prevé lo relativb a_‘_'Ia} estftictura organica que se

analiza; asi los Lineamientos disponen:

“El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica gue da cuenta de la distribucion
y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos
conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y codificados cuando
asi correspondn, mediante los catdlogos de Arens y de clave o nivel del puesto, de
tal forma que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos y sus relaciones de
dependencia de acuerdoe con el estatuto orgénico u otro ordenamiento que le

apligue.

Se deberd publicar la estructura vigente, es decir, la que estd en operacion en el
sujeto obligado y ha sido aprobada ylo dictaminada por la autoridad competente.
En aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional,
deberd especificarse cudles puestos se encuentran en trinsito de aprobacién por
parte de las autoridades competentes. Si la estructura aprobada se wodifica, los
sujetos obligados deberdn aclarar niediante leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo gue corresponda, cidles son Ins dreas de reciente creacion,
las que cambiaron de denominacién (anterior y actual) y aquéllas que
desaparecieron. Esta leyendn se conservard durante un trimestre, el cual empezard
a contar a partir de la actualizacién de la fraccién.

Los sujetos obligados que no tengan estructura orgdnica autorizadn deberdn incluir
una leyenda fundameniada, motivada y actualizada al periodo que corresponda,
gute explique la sitiacion del sujeto obligado.
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La estructura orginica deberd incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores piiblicos adscritos a las unidades administrafivas, dreas, institutos o los
que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homdlogo,
prestadores de servicios profesionales, niembros de los sujetos obligados, asi comto
los respectivos niveles de adjunto, homdlogo o cualquier otro equivalente, segin la

denominacion que se le dé.

Asimistno, se publicard la estructura orginica de In administracion paramunicipal,
desconcentrada y de los diversos institutos con que cuentan los mumnicipios,

ayuntamientos o delegaciones.

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd i:i_cluir, ‘ent su caso, a los
prestadores de servicios profesionales contmtado_é_;y/o&a los miembros fntegrados de
conformidad con las disposiciones aplicables (por.ejemplo, en puestos honorificos o
que realicen actos de mutoridad). Todos los sujetos obligados deberdn incluir una
leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios profesionales
reportados no forman parte de la estrictura orgdnica en virtud de que fungen como
apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos que si conforman la

estructura organica,

Cadn nivel de la estructura deberd desplegar un listado de las dreas que le estdn
subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades ylo
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
pitblicos(as) y/o toda persona qute desempeiie un empleo, cargo o comision ylo ejerza
actos de autoridad, ademids de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales

contratados en cadn una de esas dreas.

Adennds, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con ¢l objetivo de
visualizar la representacion gréfica de la estructura orgfinica, desde el puesto del
titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homdlogo y,
en sut caso, los prestadores de servicios profesionales ylo cualquier otro tipo de

personal adscrito

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos
gubernamentales la estructura orgdnica hard referencia a los cargos equivalentes
conforme a su normatividad inferna.
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La informacion a que se refiere esta fraccion deberd guardar coherencia con lo
publicado en las fracciones III (facultades de cada drea), VI (indicadores de objetivos
y resultados), VII (directorio), VIII (remuneracion), IX (gastos de representacion y
vidticos), X (nitmero total de plazas), XI (servicios profesionales por honorarios),
X1 (declaraciones patrimoniales), XII (unidad de transparencia) XIV
(convocatorias a concursos) XVII (informacién curricular y sanciones) y XVII
(servidores Pitblicos con sanciones) del articulo 70 de ln Ley General, Los catalogos
de clave o nivel del puesto y el de la denommaczon de los puestos semn las llaves

que enlacen con el resto de la informacion.”

50. De lo expuesto se concluye que cada SUJETO OBLIGADO debera publicar
su estructura organica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacion,
ordenados y codificados cuando asi corresponda, mediante los catalogos de Areasy

de clave o nivel del puesto; cada nivel de es_t'ruc'tura debera desplegar un listado de

las dreas que le estan subordinadas jerﬁduicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones confefidas por las disposiciones aplicables a los(as)
servidores(as) ptiblicos(as) y/d toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza aétés_'de autoridad, ademas de los(as) prestadores(as) de
servicios profesidnéles contratados en cada una de esas dreas; asimismo, debera
publicar un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
representacién grafica de la estructura orgdnica, desde el puesto del titular del sujeto
obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homdélogo y, en su caso, los

prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.
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51. No debe perderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los
“Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y
Estandarizacién de la Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de T17_anspa1‘eﬁéia”, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de _2016,. _en_l(.)“s“q.ue se establece que
los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis_ ﬁ.iese's. contados a partir de la
publicacién de los referidos Lineamientos cuyb plazl;oz fenecié el 5 de noviembre de
2016; sin embargo el Instituto Nacional de Transparencia dio a conocer la ampliacion
de seis meses al plazo establecido en los.__Lineamientos Técnicos Generales, ante lo
cual funcionarios ptiblicos federa_les,.és“tatales y municipalés tienen hasta el cuatro
(04) de mayo de dos mil die'ci_siet‘e para incorporar a sus portales de internet y a la
Plataforma Nacional la. informécién a la que se refieren las Obligaciones de
Transparencia Comuhes_, e.h.tre ellas, la estructura orgénica completa y el directorio
de todos los servidores ptiblicos, por tanto, al momento de presentar la solicitud de

informacién y resolverse el presente recurso de revision no existia la obligacién de

para los Sujetos Obligados de publicar la informacién en andlisis en sus paginas de

internet,

52, No obstante lo anterior, si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO
actualmente cuenta con la prérroga de actualizar sus portales o sitios electrénicos,

Jo cual constituye que puede o no tener publicada informacion, lo cierto es que la
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informacién debe obrar en sus archivos, por lo que no es 6bice poderla proporcionar

y ponerla a disposicién cuando exista una solicitud de informacién realizada por

una persona fisica o moral.

53.  De tal forma, lanormatividad analizada determina la fuente obligacional que
impone al SUJETO OBLIGADO el deber para generar, queér o administrar la
informacidn relacionada con su estructura organica, en _do_nde 'éonste informacion
relacionada con la Asesoria Juridica del Ayunt__amiet_itd___ de .Tezoyuca en el que se

incluya el Departamento de Juridico Labotal solicitada por el hoy recurrente.

54.  Ahora bien, es importante sefialar que el particular requirio el organigrama
funcional, con nombres, cargos y antigiiedad; sin embargo, en estricta aplicacién a
lo dispuesto por el articulo IZ de la Ley de la materia, la autoridad sefialada como
responsable solo tieng el deber de entregar la informacién solicitada en los términos
en que la hubiése-generadq, posea o administre; esto es, no tiene el deber de
procesarla o resumirla, ni realizar cdleulos o investigaciones, en su intension de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de los particulares; por lo
que de cierta manera, una vez eﬁtregado el soporte documental en que conste la
informacién, corresponderd al solicitante efectuar las investigaciones necesarias
para obtener los datos que desea conocer.

55.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido

por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, ahora INATI que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sélo estardn obligndas n entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependesicias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar safisfnccion a la solicitud presentada. '

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de. México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico — Angel Trinidad
Zaldfvar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

56. No obstante, es necesario hacer mencién que aun cuando no es deber del
SUJETO OBLIGADO procesar.: la informacién; en este caso en especifico, con
relacién a lo so]i_cita_dé ..’_’_L.OS NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SUS
PUESTOS Y sus CATEGORI’AS...” (Sic). Si debe contar con Ia informacién que
permita identificar el nombre, cargo y demas datos del servidor ptiblico, tal y como
lo establece el articulo 92, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que:

“Articulo 92. Los sijetos obligados deberdn poner a disposicidn del piblico de
manera permanente y actualizada de forna sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:
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VII, El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al
piiblico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y

personal de base.

El directorio deberd incluiv, al menor el nombre, cargo o nombramiento
oficial asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en
el cargo, nitmero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion
de correo electrénico oficinles, datos que deberdrn seﬁala)‘se de forma independiente
por dependencia entidad priblica de cada sujeto obligado. .

57.  En relacién al articulo 92 es de observar que tanto la estructura organica del
como el directorio son obligaciones de tra.nsparencia comtn, es decir, se trata de
informacién que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de tener disponible en
medio impreso o elect__r(’)_h__ico, dé :manera permanente, actualizada, sencilla, precisa

y de facil acceso para los particulares,

58. Derivado de los instrumentos juridicos citados este Organo Garante
considera dable ordenar al Municipio de Tezoyuca la entrega del Organigrama y
directorio del Departamento Juridico laboral, toda vez que del mismo es posible

obtener el nombre, cargo y antigiiedad de los servidores publicos adscritos al

referido departamento.
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59, Por lo anteriormente expuesto en relacién a los recursos de revision

03092/INFOEM/IP/RR/2016 y 03093/INFOEM/IP/RR/2016, resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por ||| G toda vez

que se actualizan las hipélesis de procedencia contenidas en las fracciones VII'Y XI

del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision 03092/INFOEM/IP/RR/2016, por

las razones y fundamentos plasmados en términos del considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Resultan fundadas las razones o motivb_é de'iﬁconformidad hechos
valer por | NNENRNRA - ¢! -ccurso de revisién 03093/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando QUINTO de la preéénte resolucién,

TERCERO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tezoyuca hacer entrega via Sistema

de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), los siguientes documentos:

a) Organigrama y directorio de los servidores publicos adscritos al

Departamento Juridico Laboral del Municipio de Tezoyuca.

CUARTO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese a || | | | | | }EEEEE |2 presente resolucién de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere

que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMA_CIC)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL -ESTAD:O.. DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIOB?ADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESIC’)N,- EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL: DIECI__SE.IS'. (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA _S_l.?,_CRETARI:A TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS. S

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
“(Rubrica) . (Ribrica) -
Javier Martinez Cruz :Zulema Martinez Sanchez
Comisionado RS Comisionada
(Riibrica) . L (Ribrica)

60
||Tinf@em

ENRTITUTO DE TAANIPARENCIA Y ACCERO A LA i FEAMAC N

Catalina Camarillo Rosas FUBICA DEL EBTAGO DE HCO Y NURIMES
Secretaria Técnica del Pleno P L E N o
{Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de noviembre dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidn 03092/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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