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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de diecinueve de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisidon

00861/INFOEM/IP/RR/2016, 00862/INFOEM/IP/RR/2016 y 00863/INFOEM/IP/RR/2016

interpuestos por _en contra de las respuestas de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMEROQ. Con fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, Luis Fernando Garcia
Mufioz presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Sujeto Obligado,
solicitudes de acceso a la informacién ptblica, registradas bajo los niimeros de expediente
00045/PG]J/IP/2016, 00046/PGJ/IP/2016 y 00047/PGJ/IP/2016 mediante las cuales solicito le

fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

00045/PGJ/IP/2016

“PREGUNTAS CONTENIDAS EN EL ANEXO DIRIGIDAS A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, Y AL INSTITUTO DE
SERVICIOS PERICIALES DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)
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00046/PGJ/IP/2016

“PREGUNTAS CONTENIDAS EN EL ANEXO DIRIGIDAS A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, Y AL INSTITUTO DE
SERVICIOS PERICIALES DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

00047/PGJ/IP/2016

“PREGUNTAS CONTENIDAS EN EL ANEXO DIRIGIDAS A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, Y AL INSTITUTO DE
SERVICIOS PERICIALES DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

Adjuntando a cada una de las solicitudes de informacién, un archivo electrénico que
contiene las preguntas a que hace referencia el particular, y toda vez que se trata en
términos generales de la misma informacién variando tnicamente el afo, se inserta solo

una a modo de ejemplo.

“Se le solicita responder las siguientes preguntas:

a) ;Cudntas solicitudes de localizacién geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacién
ha realizado la dependencia en el afio 20137

b) ;Cudntas solicitudes de localizacion geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacion
fueron solicitadas a la autoridad judicial federal en el afio 20137 ;Cudntas fueron autorizadas
vy cudntas rechazadas?

¢) ¢Bajo que fundamentos legales ha solicitado a un juez, a un concesionario o a otra persona
0 empresa la localizacion geogrdfica en tiempo real de equipos de comunicacion en el ario 20137

d) ;Cudntas personas fueron objeto de una solicitud de localizacion geogrifica en tiempo real
de equipos de comunicacion por parte de esta dependencia en el afio 20137

e) ;A qué personas o empresas les fue enviada una solicitud de localizacion geogrifica en
tiempo real de equipos de comunicacion en el afio 20137 ;Cudntas soilcitudes fueron enviadas
a cada persona o empresa?
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£ ;Cual fue la duracién minima, mixima y promedio del monitoreo de la localizacion
geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacién en el afio 20137

¢) ¢En cudntas averiguaciones previas abiertas en el afio 2013 se ha llevado a cabo la
localizacién geogrdfica en tiempo real de equipos de comunicacién?
8e08

h) ¢En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la pregunta anterior se ejercio
accién penal? jen cudntas se decretd el no ejercicio de la accidn penal? ;cudntas se archivaron?
scudntas permanecen abiertas? jen cuantas se ejercid el criterio de oportunidad? jen cudntas
se ejerci6 la facultad de no investigar los hechos de su conocimiento?” (Sic)

SEGUNDO. Posteriormente, el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién en los mismos términos
a cada una de ellas, por lo que solo se inserta la relativa a la solicitud 00047/PGJ/IP/2016,

a modo de ejemplo:

“En relacion a las preguntas anteriormente citadas, esta Institucion hace de su conocimiento
que no genera ni procesa informacién de localizacion geogréfica en tiempo real de equipos de
comunicacién solicitadas a la autoridad judicial federal, concesionario de telecomunicaciones,
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones, en consecuerncia, tampoco nimero de
personas intervenidas, estado procesal o datos estadisticos de averiguaciones previas o
carpetas de investigacién relacionadas a una intervencién de localizacién geogrifica; lo
anterior, en razén de que la atribucion de esta Institucién de generar el reporte de
informacidn estadistica, debe estar apegada a las especificaciones técnicas determinadas por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica ( SESNSP), a través del
formato emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informdtica de Seguridad
Puiblica (CIEISP).

Expuesto lo anterior, no es posible atender su peticién tal y como la solicita, toda vez que el
proceso de informacién estadistica de esta Procuraduria, se realiza conforme a los
lineamientos de la Norma Técnica y el formato emitido para tal fin y esta Dependencia no se
encuentra obligada a procesar o generar la informacién requerida, de conformidad con lo
establecido en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4.18 de su reglamento, gue
respectivamente establecen lo siguiente: “Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo
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proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.” “Articulo
41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn puiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.” “Articulo 4.18.- Cuando sea procedente la solicitud, los sujetos
obligados proporcionardn la informacién, tal como se encuentre en sus archivos; en
consecuencia no deberdan procesarla, resumirla, efectuar cilculos, ni practicar
investigaciones, sin que impligue incumplir con sus responsabilidades de Ley.” Lo anterior,
se sustenta con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aplicable por analogia, y que a la
letra indica: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deban garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.”

En cuanto a la pregunta siguiente: “c) ;Bajo que fundamentos legales ha solicitado a un juez,
a un concesionario 0 a otra persona o empresa la localizacién geogrdfica en tiempo real de
equipos de comunicacién en el afio 2015?”. (sic) Se reitera que no se han realizado solicitudes
de localizacién geogrifica, no obstante, en caso de que sea necesario formular peticion al
6rgano jurisdiccional correspondiente, se hardn con fundamento en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 1y 3, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, 251, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico, 1, 3, 14, fraccion V, 23, fraccion XI de su Reglamento, 40 bis, 44, fracciones XII y
XIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y el Comunicado de Delegacion de Facultades
2130/N0000/100/2013 signado por el entonces Procurador General de Justicia del Estado de
Meéxico. Sin otro particular, le reitero la sequridad de mi distinguida consideracion.” (Sic)

TERCERQ. Hecho lo anterior, el tres de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revisién, a los que se les asigné los nimeros de expedientes que
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se indican al inicio del presente ocurso, en contra de los actos y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Para lo cual adjunté a los recursos de revision en comento los archivos electrénicos
denominados Recurso a solicitud 00045-PGJ-IP-2016, Recurso a solicitud 00046-PGJ-IP-2016
y Recurso a solicitud 00047-PGJ-IP-2016. Siendo que el ahora recurrente expone los
argumentos en los mismos términos para cada uno de los recursos, s6lo se plasmar3 el

correspondiente a la solicitud 00045/PGJ/IP/2016:

Acto Impugnado:

“El oficio con el folio 188/MAIP/PGJ/2016 emitido por el M. en A. Jorge Mezher Rage
coordinador de planeacién y administracion asi como titular de la unidad de informacion
YLG/LGCG/AFS del Estado de México. Tuve conocimiento mediante la plataforma
SAIMEX el 12 de febrero del 2016.7(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:

“Hechos en que se funda la impugnacion: 21 de enero del 2016 realicé una solicitud de acceso
a la informacién, por medio del Sistema Acceso a la Informacién mexiquense (SAIMEX),
dirigida a la Procuraduria General del Estado de México. Dicha solicitud quedd registrada
con el folio 00045/PGJ/IP/2016 en los siguientes términos:

“a) ;Cudntas solicitudes de localizacion geogrifica en tiempo real de equipos de
comunicacién ha realizado la dependencia en el afio 2013? b) ;Cudntas solicitudes de
localizacion geogrdfica en tiempo real de equipos de comunicacién fueron solicitadas a la
autoridad judicial federal en el afio 2013? ;Cudntas fueron autorizadas y cudntas
rechazadas? d) ;Cudntas personas fueron objeto de una solicitud de localizacién
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geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacion por parte de esta dependencia en el
afio 20137 e) ;A qué personas o empresas les fue enviada una solicitud de localizacion
geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacién en el afio 20137 ;Cudntas
soilcitudes fueron enviadas a cada persona o empresa? f) ;Cual fue la duracion minima,
maxima y promedio del monitoreo de la localizacién geogrdfica en tiempo real de equipos
de comunicacién en el afio 2013? g) ;En cudntas averiguaciones previas abiertas en el
afio 2013 se ha llevado a cabo la localizacién geogrifica en tiempo real de equipos de
comunicacion? h) ;En cudntas de las averiguaciones previas a las que se refiere la
prequnta anterior se ejercié accién penal? ;jen cudntas se decretd el no ejercicio de la
accién penal? jcudntas se archivaron? ;jcudntas permanecen abiertas? ;jen cuantas se
ejercio el criterio de oportunidad? jen cudntas se ejercié la facultad de no investigar los
hechos de su conocimiento?”

La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacion publica
reconocido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios (LTAIPEMM) y resulta ser antijuridica y
carente de fundamentacién y motivacién adecuada. Se afirma lo anterior por lo siguiente:

El Sujeto Obligado omite acatar su obligacion, argumentando que la Procuraduria
General del Estado de Meéxico “...no genera ni procesa informacion de localizacion
geogrifica en tiempo real de equipos de comunicacién solicitadas a la autoridad judicial
federal, concesionario de telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de
aplicaciones, en consecuencia, tampoco niimero de personas intervenidas, estado procesal
o datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de investigacion relacionadas a
una intervencion de localizacién geogrifica; lo anterior, en razon de que la atribucién de
esta Institucion de generar el reporte de informacion estadistica, debe estar apegada a las
especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional
de Seguridad Piblica (SESNSP), a través del formato emitido por el Comité
Interinstitucional de Estadistica e Informitica de Seguridad Piiblica (CIEISP)...”
haciendo referencia a los Articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4.18 de su
reglamento. Este pretexto no constituye desde luego una motivacion suficiente ni es capaz
de justificar el incumplimiento de la Ley General. Los articulos invocados en la resolucion
no son suficientes para justificar la negativa al acceso a la informacion fundamentado en
Ley General de Transparencin y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, asi
como el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de la Federacién,
de las Entidades Federativas y los municipios

Articulo 12. Toda la informacion piiblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y serd accesible
a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal
y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas aplicables.

De Ia LTAIPEMM:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IIL. Derecho de Acceso a la Informacion: a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos obligados con forme
a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién puiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanernte
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a cualguier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México: Articulo 4.16.- Cualquier persona que solicite tener acceso a la informacion
generada, administrada o que tengan en posesion los sujetos obligados, podri
hacerlo personalmente mediante solicitud escrita que cumpla con los requisitos de la Ley,
0 a través de los formatos autorizados por el Instituto, o por los derivados del sistema
informdtico administrado por el Instituto para cumplir con los objetos de la Ley y el
Reglamento.

Como se aprecia de una lectura simple de la normatividad invocada, se establece que la
posesion de la informacién solicitada es elemento suficiente para que toda persona pueda
tener acceso a esta. Algunos articulos en las leyes citadas hablan de informacion
restringida, refiriéndose a que pueda encontrarse clasificada como reservada o
confidencial, pero en el texto de las respuestas nunca se sefiala que la informacion
solicitada haya sido clasificada.

ok

Por todo lo anterior, es claro que la respuesta que hoy se impugna viola mi derecho de
acceso a la informacion piblica, en tanto me niega el acceso a informacion que
ampliamente ha sido reconocido que la autoridad debe poseer y hacer piblica de manera
efectiva. Por lo expuesto y fundado, A LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERQ.- Tenga por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- En su oportunidad, revoque la respuesta de la Fiscalia o Sujeto Obligado y
ordene la entrega de la informacidn solicitada.” (Sic)

CUARTO. Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié los

Informes de Justificacion correspondientes a cada uno de los recursos para manifestar lo
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que a derecho le asistiera y conviniera, los cuales debido a su extension no se insertan en

su totalidad, maxime que seran del conocimiento del recurrente al momento de notificar

el presente medio de defensa, sin embargo, se plasma un extracto del citado documento

que en lo que interesa senalo:

b

w
‘;

intarvencion de localhzacion geograﬁcat

do Seguridad Publica {(SESNSP).

Al respocto. e85 do sehalar que g bien es certo que este Suleto Ohl'q;'iﬂ ne entregd 1a
:;”erq iGn oen los términes requeridos por 2] recurrente, también lo 25 qui no existe
ninguna disposicion legal que imponga 2 esta Institucidn la obligacien de contar © generar
-';m,r.,j base de datos que Ccontenga un nimero o estadistica ce solicituces de local izacion
geografica en tiompo real: aunado a 1o anterior, se le hizo saber que esta Dependencia no
csnera n oprocess informacion refer ﬂrh:» 2 logalizacidn geogréfica en tiempo real de
P(‘[ ipos de comunicacion selicitadas a la autondad judicial federal, concesionario de
relecor wﬂ icaciones, aulorizades o provesdores de servicios de  aplicaciones, en
consacuencia, lamposo ndmero de personas
estadisticos de avariquacionas previas 0 carpeias de nvestigacion relacionadas a una
o anterior,
Institucion ce generar el reporte de informacion
sspecificaciones tecnicas determinadas por €l Secretariado kiecutivo del Sisrema Nacional

intervenidas, estado procesal o datos

estadistica, debe estar apsaada a las

en razdn de que lz alribucidn de est

QUINTO. Posteriormente, el catorce de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

remitié al correo institucional de personal de esta Ponencia, en alcance a sus Informes de

Justificacidn, el documento siguiente:

.
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Toluea de Lesde, Ssmado do MexiCo & 4 de gl ga 2016,

Ndrrers oo oficin: 3

5 AT DS 2 ONE,

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACTION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADD DE MEXICO ¥ MUNICIPIDS
PRESENTE.

les informes de justificacidn que rindid esta Institucidn ©1 diz B de marzo de
o R de Rewvisidn ndmorgs COBBIMFOEMIP/ARIZOWE,
i v COEETAMNFOEMARIRR 26, nte SEOS por el
relacionade <on ez solicitudes de informac
CORA7/PEXIR/ZQIE, QON4AG/PEIIP/2018 v OODAE/PGNIF 2018, respectivaments, en
las cuales requiere infermacion de locaiizagon geografica en tiemoo real de aquipes de
comunicacion  solicitacdas a2 le  autoridad Judicial  federsl, concesionsrio de
alscornunicacicnes, autorizades o proveedores de sorvicios de zplicaciones.

+
T

AL respectd, v oon glcance 2 los infor antes sefigiados, se reitera gQue esia
Procuraduriz no ha realizado ninguns solicitud de localizacidn geografics, en tiempe
rezl de equinos de comunicacidn, 2 18 autoridad judical federal corrsspondients; en
¢onsecuencia, ne &5 posible toner ¢ mdmers de personas intervenigas, o I
= datos estagistoos de gveriguaciones pravias ¢ carpetas ¢o investigacidn relacionadas
4 wrg intervencidn de loczlizacian goografics ademas de o manifestaco en ol nforme
rendigs por esze Sujero Obligada, particelarmente en |2 Hojz 8 parrafn segundo, en &l
oue s€ afirma gue Ne Se geners i process dicha informacidn, en rezxdn da que [
atribusidon de elaborar 2l reporte de informacidn estadistice por parte de ests
Institucidn, debe estar apegada a las especificaciones tocricas ceterrmin paor &
Secrotanads Sjecutive del Sistema Naconal :
del formato ermitide por o Comild Interinstitucicnal de Estadl
Zeguridad Pabica (CIEISP)

4l w7

P TI Dpie WA E
¢ 75 Rig "Ar,

Exouesto lo anterior, ¥ con Epega 2 10 gispuesto @ los articules 41
i e ls Ley £& Transparentia vy Accesc a ia Informacidn Pablica el Estadio de Méx

Municipias, sohoitg @ Usled tenerme cor presantads ivio gue e suscribe, 2 efec
G que s28 tomade sn consideracicn ol momento de emitir 2 resclusidn que on derecho
corresgonda.

Sin otro particular, le reftero 1a seguridag.de mi distinguida consideraidn,

y?ENTA M..,E.J:i}{; ‘?f/

f ____W% it "f&,}g’/if Mj ,
JORGE MEZS

o et -
A P ML EN A, MEZHER RAGE .
7 L~ COORDINADOR DE PLANEACION Y ADMNISTRACION
f “ AS[ COMO TITULAR DE'LA UNIDAD DETNEORMACION
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SEXTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00861/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman
Vergara, el identificado con el niimero 00862/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada Eva
Abaid Yapur y finalmente el recurso 00863/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

En virtud de lo anterior, el Pleno de este Organo Auténomo, en la Décimo Primera Sesién
Ordinaria, de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, ordené la acumulacion de los
expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de
resolucién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE incisos
c) y d) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta

del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias,
podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion

de parte cuando:
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se

trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; ...
(Enfasis afiadido)

SEPTIMO. En la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria, de fecha diecinueve de abril de dos

mil dieciséis, se aprobd el returno de los presentes recursos de revisién a la Comisionada
Eva Abaid Yapur, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y decimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Procedibilidad y Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisiéon interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia doce de
febrero dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso los recursos de revision el
tres de marzo de dos mil dieciséis; esto es, al décimo tercer dia habil siguiente,
descontando en el computo del plazo los dfas trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete
y veintiocho de febrero de dos mil dieciséis, por tratarse de sabados y domingos,
respectivamente, asi como el dia dos de marzo de dos mil dieciséis por haber sido inhabil,
de conformidad con el Calendario Oficial, en materia de Transparencia, aprobado por el

Pleno de este Instituto, el dia diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los recursos
de revisidn, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la

presente resolucion, el particular pretendié que el Sujeto Obligado requisitara un diversos
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cuestionamientos, inherentes a solicitudes de localizacién geografica en tiempo real, de los

afios dos mil trece a dos mil quince.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié puntualmente que no genera ni procesa la
informacién de localizacién geografica en tiempo real a que hace referencia el particular y

que no ha realizado solicitudes al respecto a 6rganos jurisdiccionales.

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente senald, a través de los archivos
electrénicos denominados Recurso a solicitud 00045-PGJ-IP-2016, Recurso a solicitud 00046-
PGJ-IP-2016 y Recurso a solicitud 00047-PGJ-IP-2016, como razones o motivos de

inconformidad de manera uniforme a los tres recursos, en lo que interesa, que:

“(...) La respuesta del sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacién piblica
reconocido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica y ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios (LTAIPEMM) y resulta ser antijuridica y carente de
fundamentacién y motivacion adecuada. Se afirma lo anterior por lo siguiente:

El Sujeto Obligado omite acatar su obligacién, argumentando que la Procuraduria General
del Estado de México “...no genera ni procesa informacién de localizacién geogrifica en
tiempo real de equipos de comunicacion solicitadas a la autoridad judicial federal,
concesionario de telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de
aplicaciones, en consecuerncia, tampoco niimero de personas intervenidas, estado procesal o
datos estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de investigacion relacionadas a una
intervencion de localizacion geogrdfica; lo anterior, en razén de que la atribucion de esta
Institucion de generar el reporte de informacién estadistica, debe estar apegada a las
especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piiblica (SESNSP), a través del formato emitido por el Comité
Interinstitucional de Estadistica e Informatica de Segquridad P1iblica (CIEISP)..." haciendo
referencia a los Articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piiblica del Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4.18 de su reglamento.
Este pretexto no constituye desde luego una motivacion suficiente ni es capaz de justificar
el incumplimiento de la Ley General. Los articulos invocados en la resolucidn no son
suficientes para justificar la negativa al acceso a la informacién fundamentado en Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, la Ley Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, asi como el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica: Articulo 4. El
derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar vy recibir informacién. Toda la informacion gemerada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley. Articulo 6.
El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacién en
posesion de cualguier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de la Federacion, de las Entidades
Federativas v los municipios Articulo 12. Toda la inforinacion piiblica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
piiblica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds
normas aplicables. De la LTAIPEMM: Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: II1. Derecho de Acceso a la Informacién: a la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados
con forme a esta Ley. Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Del Reglamento de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México: Articulo 4.16.-
Cualgquier persona que solicite tener acceso a la informacién generada, administrada o que
tengan en posesién los sujetos obligados, podra hacerlo personalmente mediante
solicitud escrita que cumpla con los requisitos de la Ley, o a través de los formatos
autorizados por el Instituto, o por los derivados del sistema informatico administrado por
el Instituto para cumplir con los objetos de la Ley y el Reglamento.

Como se aprecia de una lectura simple de la normatividad invocada, se establece que la
posesion de la informacion solicitada es elemento suficiente para que toda persona pueda
tener acceso a esta. Algunos articulos en las leyes citadas hablan de informacion
restringida, refiriéndose a que pueda encontrarse clasificada como reservada o confidencial,
pero en el texto de las respuestas nunca se sefiala que la informacién solicitada haya sido
clasificada.

Por todo lo anterior, es claro que la respuesta que hoy se impugna viola mi derecho de acceso
a la informacién prblica, en tanto me niega el acceso a informacién que ampliamente ha
sido reconocido gue la autoridad debe poseer y hacer piiblica de manera efectiva. Por lo
expuesto y fundado, A LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- Tenga por presentado en tiempo y forma el presente recurso de revision.
SEGUNDO.- En su oportunidad, revoque la respuesta de la Fiscalia o Sujeto Obligado y
ordene la entrega de la informacion solicitada.” (Sic)

Cabe destacar, que el Sujeto Obligado presentd a través de los archivos electronicos los
Informes de Justificacién para cada uno de los recursos de revision materia de estudio, en
los que reitera, en términos generales, cada una de las respuestas esgrimidas y de forma

particular sefialo, en lo que interesa:

“...s1 bien es cierto que este Sujeto Obligado no entregd la informacion en los términos
requeridos por el recurrente, también lo es que no existe ninguna disposicion legal que
imponga a esta Institucién la obligacién de contar o generar alguna base de datos que
contenga un nimero o estadistica de solicitudes de localizacion geogrifica en tiempo real;
aunado a lo anterior, se le hizo saber que esta Dependencia no genera ni procesa
informacion referente a localizacion geogrifica en tiempo real de equipos de
comunicacion solicitadas a la autoridad judicial federal, concesionario de
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telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones, en
consecuencia, tampoco niimero de personas intervenidas, estado procesal o datos
estadisticos de averiguaciones previas o carpetas de investigacion relacionadas a
una intervencion de localizacion geogrifica...” (Sic).

(Enfasis afiadido)
Posteriormente, en alcance a sus Informes de Justificacion el Sujeto Obligado, en lo que

interesa, reitera que no ha realizado ninguna solicitud de localizacién geogréfica, en

tiempo real de equipos de comunicacién, a la autoridad judicial federal correspondiente.

Bajo ese contexto, este drgano revisor advierte que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente devienen infundadas, en atencién a las

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se describen:

En un primer orden de ideas, debe sefialarse que la manifestacion vertida por el Sujeto
Obligado como respuesta, constituye una expresion en sentido negativo; puesto que
refiere, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, que no genera ni procesa la
informacion de localizacién geografica en tiempo real a que hace referencia el particular

y que no ha realizado solicitudes al respecto a 6rganos jurisdiccionales.

En ese tenor, es claro que dicha manifestacion se encuentra relacionada de manera directa
y mediata con la solicitud de acceso a la informacion inherente a solicitudes de
localizacion geografica en tiempo real, lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se
considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos

del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible.
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Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacion
del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia factica de la

informacion solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado
s6lo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu
significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; por ende,

las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber
existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley

de la materia que lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es
un drgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
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Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

Por otra parte, el Sujeto Obligado niega generar y procesar la informacién tal y como lo
solicita el recurrente, toda vez que aduce que el proceso de informacién estadistica de la
Procuraduria, se realiza conforme a los lineamientos de la Norma Técnica y el formato
emitido para tal fin, de tal forma, estima que la Dependencia no se encuentra obligada a

generar o procesar la informacién requerida.

Respuesta que fue ratificada en su Informe de Justificacidon, en el cual agregé que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México al ser parte integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, debe dar cumplimiento a las obligaciones de
coordinacién para el establecimiento y control de base de datos criminalisticos y de
personal, que le imponen los articulos 2, 3, y 5, fraccién II, 7, fraccién IX y 10, fracciéon 11

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

En razén de lo anterior, las atribuciones en materia de generacidn, captacion,
actualizacién e integracién de registros administrativos sobre Delitos de Fuero Comun,
deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacion

Nacional de Delitos del Fuero Comiin para fines estadisticos.

Al respecto, cabe sefialar que la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del
Fuero Comitin para Fines Estadisticos' tiene por objeto establecer las disposiciones para que

las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros que con motivo

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 21 de diciembre del 2011.
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del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero Comun, de una manera
estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable, que permita la
vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados con la seguridad y la
justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica (articulo 1), la cual es obligatoria para el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (“INEGI”) y para las Unidades del Estado que por sus
atribuciones, tengan a cargo la realizacién por si mismas o por terceros, de la generacion,
captacion, actualizacion e integraciéon de registros administrativos sobre Delitos del Fuero

Comun, que les sean solicitados por el INEGI en diversos ejercicios de caracter estadistico.

Conforme a lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado no genera ni procesa la
informacion solicitada por el recurrente, toda vez que acorde a la Norma referida, la
informacién estadistica que en todo caso genera la Procuraduria General de Justicia de la
entidad, es concerniente a los Delitos del Fuero Comin que son materia de su

competencia.

Por otra parte, este Instituto advirtié que el Sujeto Obligado, como integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a través de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, cuyas funciones se especifican en el articulo 25 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica? estard supeditado a cumplir con las politicas y
lineamientos que contribuyan a la conformacién y funcionamiento de la base de datos

relacionada con procedimientos penales, juicios de amparo y otros procesos judiciales en

2 Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia:.
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los que intervenga el Ministerio Publico; asi como, la base de datos criminalisticos y lo

relacionado con su personal adscrito en materia de procuracion de justicia.

Aunado a lo anterior, se destaca el contenido de los Lineamientos de Colaboraciéon en
Materia de Seguridad y Justicia®, que en sus numerales Primero, Segundo, fracciones I, II,
101, TV, IV, XVI, XXX; Cuarto, Séptimo, Décimo Segundo y Décimo Octavo, fracciones I y
IT; prevén el objeto de los lineamientos, autoridades, sujetos parte y glosario; requisitos
indispensables para los requerimientos y autorizacién judicial; requisitos indispensables
para la atencién de requerimientos, por parte de los concesionarios y autorizados;
registro de datos de comunicaciones y autorizacion exclusiva de autoridad judicial y
finalmente, la obligacion a cargo de los autorizados o concesionarios, de rendir informes
semestrales relacionados con el cumplimiento de todos los requerimientos de autoridad;
para lo cual deberdn utilizar los formatos (marcados como anexo II), en los que
concretamente deben cumplir los requisitos consistentes en la fecha en que se emite,
Concesionario o Autorizado, Nombre del Representante legal, numero total de
solicitudes recibidas, nimero total de solicitudes procesadas, nimero total de solicitudes
entregadas, informacidn adicional y firma autografa del Concesionario o Autorizado o
su representante legal, tal como se aprecia en las siguientes imagenes, asi como el

respectivo instructivo de llenado:

3 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de diciembre de 2015.
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INFORME DE CUMPLIMIENTD DE REQUERIMIENTOS DE LOCALIZACION GEQGRAFICA EN TIEMPO

REAL. : !
Fecha! ; ;
dia S mmes Jane
Concesionario o Autorizado
Nombre det representante
iegal:
Arsilicdo B 2 Apelico Mats Nombrais)
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Localizaciion gecgrafica en tiempo real
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Rles 1

PMes 2
Mes 2
PMes 4
Mes 5
Mes &
Total por Autoridad | D fa) o

Numere total de solicitudes
procesadas de Localizacien

Geografica en tiempo real o

if. Requerimientos no entregados e
Localizacidn geogralica en tempo real

Mesen | Autoridad 1 Attoridad 2 | Auroridad 3 Autoridad .. Auroridad n
PMes 1 4
Mes 2
Mes 3
M 4

Mes 5

Mes &

Total por Autonidad 1 ] o ~
Numere total de solicitudes
entregadas de Loecalizacion
Seografica on tamopo real 4]
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INFORME DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS DE DATOS CONSERVADOS

Concesionario o
Autorizado

Nembre ded
representantes legal:

Fecha: 4

dia /me

¢ afio

Apelido Patermo

Apelide Matemo

Nombrers)

i. Requerimientos recibidos de
datos conservados

Meses

Avtoncdsd 1 Autoricad 2

Autoridad 3

Autongiad .. Autoridadt n

Maos 1

Mes 2

KMeas 3

Mes 4

Mas 5

Moz 6

Total por Autorrdad

(s}
8]
8]

Numero wrtal de
solicitudes recibidas de
datos conservadoes

Y :
it. Requerimientos enrsgadoes de

dalos consorvados

Mases

Autoridad 1 H Agtroridod 2

Auroridad 3

Autoridad .. Auntoridad n

hlas 1

Mes 2

Mas 3

tMes 4

nies S

Mes 6

Total por Autoridad

Numero otal de
solicntudes procesadas
de datos conscervades

iii. Reguerimientos no entregados de
i datos conservados

Meses

Auroridad 1 Autoridad 2

Autoridad 2

Autoricad .. Autceridad n

KMos 1

Mes 2

Mes 3

Plas 4

Mes 5

Fles §

Towl por Autondad

NOomero total de
sclicitudes entregadas
de daios conservados

O
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INSTRUCCIONES DE LLENADQ DE LOS FORMATOS DEL ANEXC I
Ay YNSORME OE CUMPLIMIENTC DE RECUETIMIENTOCS D LOCALZATION EEOGE
TIEMPO REAL".
B} TINFORME D= CLMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS DE DATOS A

INDICACIONES GENERAL ES PARAS EL LLENADD OF LOS FORMATOS

- Antes de llenar los Tormatos, fea complats v cuidadosameans =] instructivo.
- Mo s& permmiten boraduras, 1achaduras i eanmendaduras 2n los formazos.

- En tanto no se cusnie oon medios slectrbnicss. Is Srma deberd

w

=r autcgrafa con beligrafo d= tnia nagras

cuemte oon medios e=ctronicos, € liznaco deberd ser @ maro con lstra legible. con
somputadera con tina de color negro.

- Regisrs 5 inforrnacidn con letras maylisoulas y ntmeros arabigos.
- Canosle con una lines 1o renglenes no wilktados.

LLERADO DEL FORMATT

2% Concesignaric o Auncrizado indigus =1 mombre o la razdn  socizl del
Cencesionario © Autorizade gus amits 2 informma.

2% Mombre g2l repressniamte legal ingigue & nombre complets del represenante legal
del Concesionario o
orden: primer apsll
nomore s

<1 FEsouermisntocs  recibidos  de  Localizzcicn | Nurmsrs g2 regusrimisnios recibidss oor mes por

g=corifon en teampo r=al Autoridad.
2.1 Messs Indiguse con lewa los messs gus 253 rescrisnde

pars cecs Actoridad

< .2} Auteridad Indigus 2! mnombre de ls Aucridad cus reguind s
irformacicn. t3l ¥ come apgarsce &N, 2N SuU £3so. =n
= "FORMATO AR, LA GESTION DE
REQUSRIMIENTOS DE  NFoRMaciON
MATERIA DE SEGURIDAD ¥ JUSTICIAS

g

£) Toisl por Autoridad Indigue con nomers & resultadc 2 sumar los
=gquetimientcs mensusies de cada Autorndad.
Indigue con numers =l resultado d=2 sumasre = wtal

e requerimienios por Autoridad considerande los
sais meses dal perado gue repora =n 2l informs

Ti Regusdmisnes sntregadas 4

Lecalizacicn | Nimans de requerimisntss sntegadas por mss por

geografica =n  femoo resl o
entregados de datos consenyacos

]

Minrers o requedmisnios no entregsdos por me
por Autccicsd.

21 Fegusrimisntcs no srwagacdss o
gecgrifica =0 famoo real o Requ
aentragsdos de Catcs Consenssos

%1 Informacion adicional Cuzlquisr dato que considers pertinentz incluir en
sy informe ¥ ous 2sté directamsnie ralacionsds con

= conenido fel mrsno.

Firma sutografs o2 repressntants legal el

C Eu repressSnianss

Cemoczsionaris o Acts

lzgal con baligrafo de Uy
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Analizado lo anterior, se colige que de ser el caso en que el Sujeto Obligado requiera la
de localizacion geografica en tiempo real, deberd realizarlo conforme a lo previsto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de los Lineamientos de
Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia; asi como, de los formatos examinados,
de los cuales se advierte que la Procuraduria General de Justicia, no genera ni procesa la
informacion, al grado de detalle y términos solicitados por el hoy recurrente, pues como
quedo analizado, la informacién estadistica e informacién que en detalle se asemeja a lo
solicitado, son el “Formato para la Gestion de Requerimientos de Informacién en materia de
Seguridad y Justicia” y los informes semestrales denominados “Informe de Cumplimiento de
Requerimientos de Localizacién Geogrdfica en Tiempo Real” e “Informe de Cumplimiento de
Requerimientos de Datos Conservados” que son enviados por Concesionarios y Autorizados

al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Ahora bien, es preciso destacar que la solicitud de localizacién geografica en tiempo real
que se realice para la investigacién de algin delito, se denomina en el Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México “Técnica de investigacién” la cual es una
facultad otorgada a la Procuraduria General de Justicia que se ejerce a través de
Ministerio Publico, es decir, es una actividad que pude realizarse o no, segin lo
determine el 6rgano investigador conforme a los indicios que contenga cada una de las
carpetas de investigacion, antes llamada averiguacién previa, de tal forma, dicha facultad
queda a consideracién del Ministerio Publico, lo cual debe apoyarse en determinaciones
debidamente motivadas y apoyadas en los articulos de la legislacidn aplicable a cada caso

concreto.
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Sustento de lo anterior los articulos 251.2, fraccién II, inciso a) y 251.4 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, en relacién con el 1, 2, 10 inciso C,
fraccion XI e inciso E, y 42 inciso A, fraccién Iy C, fraccién VI, de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México que prevén:

Del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Articulo 251. Las diligencias de investigacion que, de conformidad con este cédigo
requirieren de autorizacion judicial previa, podrin ser solicitadas por el ministerio piiblico
ain antes de la formulacién de la imputacién. Si el ministerio puiblico requiriere que ellas
se llevaren a cabo sin previa comunicacion al indiciado, el juez autorizard que se proceda en
la forma solicitada, cuando la gravedad de los hechos o la naturaleza de la diligencia de que
se tratare, permitan presumir que dicha circunstancia resulta indispensable para su éxito.

Articulo 251.2. Se reconocen y autorizan como técnicas de investigacion las siguientes:

L el

II. Operaciones encubiertas, en sus diferentes modalidades:

a) La disposicién y utilizacion de medios tecnolégicos comsistentes en el conjunto de
aparatos y dispositivos para el tratamiento de datos, georeferenciacion, localizadores, voz o
imagen, bajo el control del agente del Ministerio Piiblico responsable de la investigacion,
con el objeto de descubrir cualquier actividad vinculada directa o indirectamente con hechos
delictivos, asi como la identidad de los probables responsables del delito

Articulo 251.4. Para el empleo de las técnicas de investigacion a que se refiere el articulo
251.2, se requiere de la autorizacién previa del Procurador General de Justicia del Estado
de México o algiin subprocurador, y su aplicacion se realizard bajo la orden y supervision
del agente del Ministerio Piiblico responsable, en los términos autorizados.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto
regular la forma de organizacion, el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que
corresponden a esa Dependencia del Poder Ejecutivo, asi como la distribucién de las
competencias de los rganos que la integran, delimitando las atribuciones y funciones del
Titular de esa Dependencia; asi como la organizacién del Ministerio P1iblico, establecer sus
atribuciones generales y normar su actividad en la investigacién de los hechos posiblemente
constitutivos de delitos como fase preparatoria de la accién penal y, en su caso, como
presupuesto para definir la existencia del interés social en su persecucion.

ARTICULO 2.- Esta Ley se aplicard por los delitos del orden comiin que sean competencia
de las autoridades del Estado conforme a las reglas establecidas en el Cédigo Penal.

También serd aplicable para los delitos contemplados en las Leyes Generales.

ARTICULO 10.- El Ministerio Piiblico tendrd las atribuciones y obligaciones que le
serialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orginica de la Administracion Piiblica del
Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, la
presente ley y otros ordenamientos juridicos; ademds de las siguientes:

A. En la averiguacion previa:

s

B. En ejercicio de la accién penal y como parte en el proceso:

(...)

C. Generales:

XI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, de conformidad con la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Puiblica, la presente ley y demds ordenamientos juridicos;
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E. En materia de técnicas de investigacion:

L Solicitar al Juez de Control, la autorizacién para realizar las técnicas de
investigacion que requieren control judicial y que se encuentran contenidas en el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México;

II. Aplicar las técnicas de investigacion que no requieren control judicial, en términos del
Codigo de Procedimientos Penales de la entidad, los programas Yy protocolos que al efecto se
emitan i demds disposiciones aplicables;

M1 Solicitar al Procurador o algiin subprocurador, mediante escrito fundado y motivado la
autorizacion para emplear las técnicas de investigacion o bien para solicitar la autorizacién
del organo jurisdiccional segiin corresponda;

IV. La informacion que se genere con las técnicas de investigacion, es de estricta
confidencialidad, cuya revelacion no autorizada serd sancionada con las disposiciones
penales aplicables; y

V. El servidor puiblico involucrado en las técnicas de investigacion a que se refiere esta Ley,
deberd contar con la correspondiente certificacion de control de confianza, establecida en el
Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como titular de
la Institucion, posee todas las atribuciones que éste y los demds ordenamientos juridicos
confieren al Ministerio Piiblico. A él corresponde:

A. Como Jefe del Ministerio Piiblico, Titular y Representante de la Procuraduria:

I. Ejercer, por si o por conducto de sus subalternos, las atribuciones que confiere a la
Institucién la presente ley;
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(e
C. Son atribuciones del Procurador:

VI Solicitar a la autoridad judicial competente, la intervencién de las comunicaciones
privadas, en los términos que previene la Constitucion General y demds ordenamientos
legales;

De lo anterior, se infiere en términos generales, la facultad del Procurador de Justicia del
Estado de México para que a través del Ministerio Ptblico, ejerzan las técnicas de
investigacion, previo el cumplimiento de los requisitos de la normatividad prevista en
parrafos supra indicados, de los cuales se colige que el Sujeto Obligado no género, poseyd
0 administré en el ejercicio de sus atribuciones la informacién sohcitada, por lo que en
obviedad de circunstancias la documentacién en donde deberia constar ésta, si es que
existiera, no obra en sus archivos, por lo que para esta Pleno no hay manera de dar
satisfaccion a la informacién especifica requerida por el recurrente, pues, se insiste, no es

dable ordenar la entrega de informacién que no se generd, poseyo o administro.

Por todo lo anterior, se reitera que toda vez que el Sujeto Obligado no generd, no posee y
no solicito la localizacién geogréfica en tiempo real aducida por el particular a drganos
jurisdiccionales, en los afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, lo conducente

es confirmar las respuestas emitidas por éste.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a

29 de 31




o 00861/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revision:
acumulados

Procuraduria General de

Sujeto Obligado: .. L.
Justicia del Estado de México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor de la

recurrente; por lo expuesto y fundado, resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por lo que se CONFIRMAN las respuestas emitidas por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Sujeto Obligado, en términos del

Considerando TERCERO de la presente determinacién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacioén del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE del conocimiento del recurrente la presente resolucién; el
informe justificado, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podran impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
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AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
omisionada Presidenta

aVier Martinez Cruz
Comisionado

” MACION
TO DE TRANSAARENCIA Y ACCESO A LA INFOR
! NB!DJGADEI. ESTADO DE MEXICO ¥ MUMICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil d@is'; EIN @os
recursos de revision 00861/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.

BCM/IGHD/CBO
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