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Lineas argumentativas,

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificaci(’)r{: ae la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de map;,fa p_r';e%/ié a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores pubhcos .';ih'voiucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para gér{_eraf la version plblica de un documento es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.
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PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (7) de septiembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motiﬁq_déi..ré’cﬁféo de revision
02083/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la--"fesp..tiesfa dél Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los s1gu1entes

fKN'TEC'EDENTEs
L El dia veintisiete, (27) de ]umo de dos mil dieciséis, || G

- ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX la sohc1tud de informacién pitblica registrada con el niimero

01053/N EZA/IP/2016,:med1ante la cual solicité:

“QUE SE ME INFORME VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION 1.- QUE
CARGO OCUPA DENTRO DE LA COORDINACION DE PARTICIPACION
CIUDADANA LA C. ESTHER GARCIA BLANCO, 2.-SU SUELDG DE ENERO A
LA FECHA, 3.-CURRICULUM, VITAE, 4.- SI CUENTA CON EL PERFIL DE
ATENCION AL PUBLICO YA QUE CUANDO SE ACUDE A PEDIR
INFORMACION DE MANERA GROSERA Y POR DEMAS PREPOTENTE, SE
NIEGA A DARLA ADEMAS DE NEGARSE A RECIBIR DOCUMENTOS (QUE
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NOS SON NECESARIOS PARA NUESTRO TRAMITE DE NEGOCIO
CONCULCANDO ASI NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL, 4.- QUE
MEDIDAS TOMA EL COORDINADOR DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA QUE NO OCURRAN ESTE TIPO DE SITUACIONES QUE DANAN LA
IMAGEN DE LA ADMINISTRACION QUE PRESIDE EL ALCALDE
MUNICIPAL C. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA.- 5.- S DENTRO DE LA
COORDINACION DE PARTICIPACION EXITE UN REGLA}\/IEN:TO"'DE ETICA
PARA LOS SERVIDORES PUBLIOS. 6.~ SI MANE]AN UN CLIMA
ORGANIZACIONAL 7.- Y QUE SE ME INFORME A QUE INSTANCIA DEBO
ACUDIR PARA PONER ESTA QUEJA DE MANERA FORMAL " (Sic)

2, Cabe precisar que se sefialé como mo_dalidad de entrega de la informacion:

A través del SAIMEX.

3. En fecha Veinte-(QO) de =jijlio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
dio respuesta a Ia sol1c1tud de mformacmn adjuntando los archivos 1053_07-20-

2016-153648.pdf y Acta Comtte Sesion 4 para curriculum.pdf, que en su contenido

se desprende de manéra conducente lo siguiente:

a) Oficio signado por la Mtra. Yesenia Karina Arvizu Mendoza (Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Municipal), dirigido a ELIZALDE QUINTO CARLOS, en relacién a la
solicitud 01053fNEZA/IP/2016 en donde se remiten las respuestas

generadas por los servidores pablicos habilitados de la Coordinacion de
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Participacién Ciudadana, Contralorfa Municipal y Direcciéon de

Administracién, tal como se observa a continuacion:

H
H
i
f
i
H
i
i
!

N UTYAIP)
-9 Y?TL Nezahualety:
Todos

Nezahualedyoll, Estado de México a 20 de Jullo del 2016

C. ELIZALDE QUINTO CARLOS
PRESENTE.

Por este medio y con fuhidomento en los artfcuos 53 tracclones ¥, Vi y 12 péirafo Segundo de la Ley
de Tronsparencla y Accese ¢Ho Informacién Piblca del Estado de México y Mun'ciplos, en relackin
Q o soicitud de Ir\'om{acén pUblica Identificada con ndniero de-fofio 01053/NETA/IP2014, me
pemiio remitie o Usied, los tespuestas gensrados bojo su mas estncla “responsobifdad por & Senldor
Pdblico Hoblfifado por lo Coofdinacién de Padlctpqclén Cludadana medionte el oficio
CPC/324/2014, la Conlr¢lorla Munielpal medionte ef ofclo CM/NEZA/1627/2014 v la Direccidn de
Adminfsteacién med?cmie ol oficio DA/4254/2014 ¥ DA/4672f20!6

Lo anterior con fuﬂdarﬁsnio en el Tue-Ssgundo, Coprlufo i, articulos 53 frocclongs ¥, Vi y 12
parafa Segundo de !o Ley de rronsporenclcr ¥ Acceso o fa Infermacién PUbfica del Estado de
México y Municipios. jj L I

i

o omito hacer mencxén en coso ‘de inc0nform1dcd con la respuesta emitido, podrd ingresar el
recurso da revision denigo del plozode 15 daas habias, de conformidad o ko estoblecido en &l Jitule
Oclove, Caplivle |, orliculos. 177y V8de Ia ey da Transparenclo y Acceso o la Informacidn Pdblico
del Estade de Méxica y suluruc:p(os o

Sinmds por el Qi la anvlo un froternd saludo,

a p:cceso
ARENCIA

YAKM/ILR Falsin 110, 2¢ plso, Colonfa Benitc Judrez, C.P, B700
Nezahualcdyot!, Estade da Héxlco, Teh!rono 22 28 24 32
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b) Oficio identificado con el ntimero de folio CPC/326/2016 emitido por
Rodrigo Rosas Esparza (Coordinador de Participacion Ciudadana), en

donde se contesta a cada uno de los cuestionamientos realizados por

I | <o se observa a continuacién:

mﬁfmﬁ“

k?‘
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wtdeo;

1alag E'rdzat&a

ﬁ“l.‘.{' ‘mln}ﬁiﬂ EH BRI Y di smmids o ofpgnlyst mlmhqn‘
SObiT alyang, redtls 'y SCiia ol gnl,;r; gripiia 'n’ir:g cumdho'm y
whEetsEibe &Y Uk e ghen A iEN | dajes | pertehabes” o b 0 7 dhpade
frnlc Doy, wa!-:#éf Yo Sovansled 1 ngdnda’y ke i gis e rmiians dn kA -y
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m;mf;ﬂui Wribtakzadn. ';}lﬁ:r.} iﬁrmmss‘riil o bans 0 shbSpcoidn g Resumes Hanasess

ﬂlhh i TrgesAn do . :

Mﬂ'ﬂ 3. B }.15_!}!.?@ _:\;i;q@.'!rjg ey Hannnog: dap el lntaie B Cimcodn oy
3.
44

it}
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3 d9 Tramsg 3 9, ALCELD 318t Lare 2cidn PLATCa Y
stiia s Dy1os Personatas dsl Extao de Wiicay MaFaiis

¢) Respuesta formulada por el Lic. José Salvador Salazar Barrientos (Contralor

Interno Municipal), mediante oficio CM/NEZA/1627/2016, en cuyo contenido

se desprende lo siguiente:

b

s T
3
!.% '

Afo dal Genlénaro do to Instatéctan dul Gonglese Conililuye
Newahyplidyot), Estadu de M};;icg‘;i 15)&@ imlé del tDi6
L CMYNERAG G2 420%6

16, YESENIA RARINA ARVIZU MENDOZA
TITYLAR O LAUNIDAD DETHANSPARENUA .
¥ ACCESD A LA INFORMACION POBLICA MURNICIPAL ™

pResETE T

. Pormedip c}gja presantelo t':qx‘.'lioiun‘u.:'br_q'_iél\ sa_hi"c_ro, ¥ &l milsmn tiomigio di tcferentia
ala sobcitud do Transparentia DIOSINEZA/IR/2016, en of que sollclta te slgutente:

Gl 56 METHEORES ViA SAIMEX LA SNETHIE 1T DINAGION 1+ GUE CARDM DAUMA DRI PHODI LA COOTNACOR
G PAANICIEATION SOBALARK CA D E5THER QARDIA DEARSS, 218U SUKLLN OF UARG A Lk TEGHA. 1.
LU, U VITAR 4, 31 BIRHTA COW £0 PEfER D2 ATERQIGH AL FUDLIEO YA ¢lg CUANDD 08 AGUDE 4 PEDR
BECARALIOH DF um_smcﬁnossga;» FOF DEMAS FROPOTENTE, S5 beEDA A DARLAY ADEMASDE HEGARSIE A
REEmilt HOSUMENTOE GUE NGD 08 NECE4AI0HY PARA NUZBTRY TRAMIE OF NEBOLK) CONGUECANDG ASL
KUESTHO BERECHD EXNSTITUGINAL 4. LOE MEBDAS TOMA £1. COORMMADNN 14 ARG AN CIUBADARA
PSR COR KO DRUAAN LETL NrO 0% 51 FUALINES Qs DASMT LA WASEH DI 1A AOWMHISTRACKHIN RUE PRZOIDE
EL ALGALES MUNICEAL'G, SUNN HUGO.DE LA RDEA QARG b b DK DTO DE LA COORCINAGIOH OE PAHTICFAZON
I UK LEQLAMENTD OF ETCA BARA LOB GEIVIO0AES PLIBOOE, ¢ 6| HANESANUI CLA GROAKZACIDHAL .-
GUE BE 1€ 1HFORME A QIR HETANUA CE 40 ACURS PARY FOUER ERTA QUEJA BB IARNTHA FORAL:

5. 3riiculas 160, 184, 166,169, 173 dé a Ley de
. i6n Piblic o) €100, de Méxieo'y Muniiipios, aif
comp pard tjo catr eillas sopuesios establecidos en el aiticuto $2 fatelon X, XX iz, XN,
#e 1a Loy e Responzdbliidades de log Sorvidoras Pblicos de Estado ¥ Municipios,se da fa
slgotenle fformacion:

Al (cs’péct.ﬁ'y tonforme al pinto pamere 7. Donde solicita, o Iy frdefing 3 g isstanzin debo
azudir pard ponie aste U] di Mansry farmat, fo comurtico gt ol draa.ada cust b asiai
gy dn Jnfobuti de Quefay § envedas qui g eacMentsa ublcada en las oficinaz f¢ b,
Contraloria Muni'n‘;:‘ﬂ. blyadas e AV, Falsan fiere 110 Colosk Baalla hidrer, o un
hovario de 9:00 a J8:00 hoins o ‘

fdenes para cualauler dudd .

R I L

Sin s por ol aanier]o je shvfo tin crdial satudo v quide 3 &

BT

. ggﬁgn ;
' £ S s

hZA ; amigiesloriA
Fauniceh TERNA
"MUNICIPAL

E e,
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4303 Tramsparencia, A2eesa a la Tl aiin Pu
i g3 Datys Porsanz'es del Extada &2 Wircoy .

d) A su vez, la Direccion de Administracién a través de su Directora Zaria

Aguilera Claro emiti6 la respuesta mediante oficios con nimero DA/4254/2016

y DA/4672/2016, como se aprecia:

) R ERE ]
f% ADM:N:STnAcréN
,.\l" T flakahaaleagell
' 2036 Mol Caienaris ds Ly Instatatiba del Eangrise Cepituyente”
Mezahusidyol, Estadd de Méx;co a6 46 Julky gy zms‘
i OFICIO DN467212016

MTRAYESENIA KARINA ARV Nm}'{d‘ozag
TITULAR DE LA UNIDAD

Y ACCESO A LA INFORMAC

PRESENTE:.

g seustdo alo sobcilado
als ln!aimaciéo Pﬁblmﬂ

fas d@andemas dai Goblpmo Munk-!paf por ko qua dieha asagnac:én 03 dari 4
18 c,ubrir cadd brap el W Ayuillamiano,

Cabo nywenchoass que sk el vam replbrio por.parte del personal; hagia ot cadadano, 1o 0. poilskdera adecyido, o
cudadans tene Ia i decksitn d? alorcor Jo que & derecho proceds en las Instaiclas ocrrespoﬁd:emc-;s

Sin inés por el ,mgmenm, titprormb mas d!shnguldamnsldmaslbn y_quedo as .disppsw&én.

M 2 i

ARO

.;%ﬂé&ﬂmmmxéw

Fo Rt ST L PP,
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Troy .l it

ADMINISTRACION

Widahiideoual

?Dlﬁ A el Centeaxta da fa ififalickin del Leegrato Caaﬂmlv,qr.{g
: A 08a Julo o 2018
DAA25412016

IATRA, YESENIA KARINA ARVIZU NERDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA l}x
CCESOALA mronmcton PUBLIGA WIHICIPAL
PRESEATE: | /

Por msdm dat prasania fo en'-’{

, Mumclpal do Nerahua!oéyoti
ciodl, 54 Infarna:

’ QL"? GQSPU“ ée bdsquada exhwshv n‘bs arives aw Obfan &n. m Dieceitn do: Amsslasion o
‘m Ié"' wp At g cal’al, i s ieralos 1, 4; 5, 6 ¥ 7, 06 1a paticidn anles
I s A 59“3@0 . Tiaigfo dafa Informacion

, it o co‘n;sém mrémia‘m:

Los 80stoy obligiilas sl p.ropwclv?narin fa Informacidn piiblics que §e fos requfm ' qug obre #
8us archivos ¥ &n° éf 231400 en qug $ita’se ancuentre La olisekin ds mpwcmw Filoriiasin 1o
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e it

ADMINISTRACION

Beatnafroyst

]
i
i
1 - Rank
oisﬁ-‘o ol Cm’cwﬁosﬁe {l Iam!mép 9 (wewtqm&mm

cociyvide of proodsa sl o 1 it . nd 8l pedsbntarty Gonlomd of inerds dél soledantd: o astdn
DOlAIIS S pinsrarts) ;r‘mm elachiac chivelos 0 prociicar h‘u‘a!bgac.loms

> Do atuerdo als mtofmmﬁa G4 cbra 6. p Subreccidn 66 Rocursos Humanos depontlionte da 13 Diteccidn de
Adlwn slradbo oo ol saue!du fwe patcha b, Estheé Garcla Blants!

1 8548345
» Conlomie & lo ostipiialo 'én o} afitul 62 lractih X dala La,r de T:anspesemia y Asteso & fa Informacién
-Pibsea del Estade do Nékka y Munciphos, 135 copta simple del Curdculun Vitas ds la ¢, Esther Darchs
Blanca, en su Vessin Pmmca, Inlormacksa ge ova en ks archives de 18 S.Mmo.:bn de Recutsos Humanos
deperdionie o la Dieodla de Adiinttracidn, _
Remifo § lojag siniplos,
Bt 0o fo e eindlo 8 ied a informasitn sofotads a efecto quo 50 lenga po cumpids a sofid roferda.

Sin in&5'por &l martiety, fstto tl més dislinguita ecnsidativsién y quedo g s q;éa?qs!;ién,

e) Y por ultimo y no menos importante, el SUJETO OBLIGADO a través del
servidor publico Habilitado Zaria Aguilera Claro hace entrega de curriculum
vitae testado correspondiente a la servidora puablica en cuestién y acta
correspondiente a la Cuarta sesién ordinaria del Comité de Informacién publica

los cuales no se insertan, toda vez que ya son del conocimiento de las partes.

Péagina 10 de 46



Recurso de revision: 02083/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
4, El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

I icpuso <l recurso de revision, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

Acto impugnado: “LAS RESPUESTAS QUE DA LA COORDINACION DE
PARTICIPACION CIUDADANA.” (Sic); .

Y como Razones o Motivos de inconfdgﬁ)id_ad:‘ “LA OFICINA DE
PARTICIPACION CIUDADANA NO MEDA LA INFORMACION QUE LE
ESTOY SOLICITANDO. " (Sic) Sy

5.  Se registrd el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundani‘ehto en lo dispuesto por el articulo 185 fracciénI de
la Ley de Tlansparencm y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios se tumo al Comlsmnado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su ana11§1§.- B

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha cinco
(05) de agosto de dos mil dieciséis puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.
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Tesrsitn 8 Tramspaercia, Azceso a be 1% ¥
Proteeeid & Bates Fertaa'es dod Ettada o Bl vieo y ¥ wleiples

7. El dia cinco (05) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presenté el Informe Justificado adjuntado el archivo “INF JUST RR 2083_2016.pdf”
en el que ratifica su respuesta inicial, mismo que no se inserta por ser ya del

conocimiento de las partes.

8.  En fecha dieciséis de agosto de dos mil d1ec1se15, se notlflco ey

B ! conicnido del informe ]ustlflcado em1t1d0 por el SUJETO
OBLIGADO, para que con fundamento en 10 dlspuesto por el articulo 185,

fracciones Il y III de la Ley de Transparencia- y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, para que-en_}m plazo de tres dias habiles manifieste

lo que a su derecho conviniera, sin que hubiera pronunciamiento al respecto.

9. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion una vez practicadas
las diligencias que se conmdel aron pe1 tinentes mediante acuerdo de fecha veintidés
(22) de agosto _de_;-c;qs -r_r_ul_ : d1ec1sels, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocet y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estq_dos.':.ljn_i&os' Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo:n__c)?ého frgééfones IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y qu_erzin’"é -d.e | .México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178,179, 181 ..;.laérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I 'y VIIL16y 2_7. del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la .In:_fé.riﬁécién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Mex1c0y Mﬁnicipios.

SEGUNDO, De laoportumdad y procedibilidad,

11. FEl medid"&é'.:_il_'.ﬁ{p{;gnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previament.e: aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el veinte (20) de julio de dos mil dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa primero (01) de
agosto al diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis; por tratarse de dias
inhabiles los dias dieciséis (16) de julio al treinta y uno (31) de julio, en

consecuencia, presento su inconformidad el dia primero (01) de agosto de dos mil
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dieciséis, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

12, Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artfculo
180 ultimo pdrrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es pfocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Protecc1on de Datos

Personales del Estado de México y Mumaplos conozca y 1esue1va el presente

recurso,

13. Que el Recurso Revisidn tiene C(;I'I}O__ 4f_i__1{'alidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a lei'."‘-iij_fqrméé.ién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparex{dié, Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y dé:téi;fninar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobrese1m1ento, y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la 1espuesta em1t1da por el SUJETO OBLIGADO de fecha veinte (20) de

julio de dos mil d1ec_15eis.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

14.  En términos generales ||| GG s: i conforma porque

considera que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl en su respuesta no hace entrega
de la informacién solicitada,De este modo, se actualiza la causa de procedencia del

recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

15.  En éste caso en particular, se actualiza la fraccién VI del arabigo en cita, ya

que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder

no la satisface por completo.

16.  Aunado a todo lo anterior el SUJETO OBLIGA]EDI'O erf su respuesta también
envia el ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
2016, Nitmero ACT/CI/NEZA/ORD/04/2016 medlante la cual en el considerando

TERCERO “se_confirma COMi0: mformuczon confidencial los_datos personales

contenidos en los documentos Currtculum vitae, titulos profesionales, cedulas

profesionales y comprobqntes_de- estudios como son caracteristicas fisicas, estado de

salud fisica, Clave Unica del Registro de Poblacidn, Registro Federal de Contribuyentes,
fecha y lugar de riacimiento; edad, domicilio particular, nitmero telefonico particular, correo
electrénico particular; asi como cualquier otro dato que su divulgacidn no aporte a la

transparencia 6 a la rendicin de cuentas y si provoque una transgresién a la vida privada

e intimidad de la persona”.

17.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado a través
de los servidores ptblicos habilitados de la Contralorfa Municipal y Direccion de
Administracién ratif'ica su respuesta inicial y nuevamente hace entrega de
informacién curricular en versién publica respecto de “Esther Garcia Blatico”, y a
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su vez a través del servidor publico habilitado de la Coordinacién de Participacién

Ciudadana cita textualmente el articulo 12 de la Ley de la materia y arguye lo

siguiente:

Derivado de lo anterior gomo sujeto obligado se emitié una respuesta a la informacion solicitada en
el oficio NEZI1914/UTAIPM/20186, el punto uno del cuestionario que se refiere al cargo que ocupa
y sus funciones, fiiformacldn que tenemos y obra en nuestros archivos se le proporciono al
solicitante. Y en relacidr| a los puntos 2, 3, 4, 4 (lo repite &l sclicitants), 6, 6 y 7 no obra en niestros
archivos ya que corresgonden a olra drea de la Administracion Mumcipa! y nosotros no podemos
procesarla ni presentarla conforme al inlerés del solicltante. .

18. En dichas condiciones, la litis a 1'esolver- en 'es“te i’eéurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SU]ETO OBLIGADO es suficiente o no para

satisfacer lo pretendido, y si son fundadas las razones o motivos de inconformidad

expuestos por [

CUARTO. Del estudjb':y__'_fésdlﬁc'ién del asunto

19. En cuanfc;ﬁ.@'l f?'esiﬁ&io de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto
determinar si el SiJ]ﬁTO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién
publica solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que la asume, implica que se
cumplen los preceptos legales establecidos en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, seria ocioso y nada practico su estudio, ya que se

insiste, la informacién publica solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de

Nezahualcdyotl.
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20. Primeramente, es necesario hacer referencia que ||| GG

B solicitd informacién que por una parte se contempla en forma de

preguntas y por otra parte se observan manifestaciones subjetivas que no son
materia de Derecho de Acceso a la Informacion Piblica, empero en aras de
garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion y de conformidad con el articulo
13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién_:.Pﬁ:b:iica del Estado de

México y Municipios se puntualizan las siguientes:

a) Cargo que ocupa dentro de la ’Cédrdir_\}égcﬁ'm de Participacién
Ciudadana, la Servidora Publica Esthe1 '.Qé'r'.cia'BI'énco.

b) Sueldo correspondiente al p_el_'iodb' Con;};rendido de enero a la fecha
de su solicitud, esto es al 27 de ]umo |

¢) Curriculum Vitae de l_a.éé_rvi_déoji'a Puablica Esther Garcia Blanco.

d) Sila Servid01ja_j-_PﬁBIiéé_:‘l_i:sther Garcia Blanco cuenta con el perfil de
atencion al pubhco o

e) ;Qué med1das tc;rﬁé el Coordinador de Participacién Ciudadana?

f} i dentro d'é."'la Coordinacién de Participacion Ciudadana existe un
reglamento de ética para los servidores publicos.

g) Si manejan un clima organizacional,

h) Instancia para interponer una queja de manera formal.

21.  Por lo que este Pleno considera necesario mencionar que por cuestiones de

técnica juridica, asi como para determinar si las respuestas de cada uno de los
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servidores ptblicos habilitados del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, atendieron
de manera puntual a todos y cada uno de los requerimientos formulados por el

recurrente, se considera pertinente elaborar un cuadro de analisis', mismo que se

inserta a continuacion:

“Solicitudes de Informacion; Es una respucsta

La C. Esther Garcla Blanco; .es secretaria Si
a) Cargo que ocupa deniro de la Q7 b
L, c e sindicalizada v de acuerdo al organigrama de

Coordinacion de Participacion Y RN 8 g

. . trabajo, es responsable de transcribir oficios,
Ciudadana, la  Servidora i paneiit N f

. , recibir y archivar docunientos dirigidos a esta
Pliblica Esther Garcia Blanco. yare ) g
Coordinacion .y - responsable de guardar

informacion que coritienen datos personales de

} _:_1'65__5_7_7“ COP_ACI% munticipales. (Sic)

1 Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica en recursos de revisién en los que
la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el érgano garante puede adoptar instrumentos de exposicién que sistematicen todos
los elementos. Criterio utilizado en las resoluciones 01863/INFOEM/IP/RR/2015,

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados
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¢) Curriculum Vitae de la

Servidora  Ptiblica  Esther

Garcia Blanco,

Conforme a lo estipulado en el articulo 92
fraccion XXI de ln Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México Municipios, remito copia simple del
Curriculum Vitge de la C. Esther Garcia

Blanco, en su Version Publica; informacion que

obra en los archivos de la Subdireccion de

Recursos Humanos dependiente de la
:la C. Esther de Garcia

Direccidn de Administracion, {Sic)

i, {Cabe hacer notar
que la  servidora
ptblica habilitada de
la  Direccion  de
Administracién  al
hacer entrega en

vé_fsién publica del

' Curficulum Vitae de

‘Blanco, anexa el acta

correspondiente a la
Cuarta sesion
ordinaria del Comité
de Informacién
pliblica para testar

datos personales).

piblico,

d) Si la Servidora Pl'li;_i'liéé
Esther Carcfa Blanco. cuenta "

con el perfil de aténé.:i__éﬁ al”

Lé hiformo que dentro de las funciones de I

“Subdireccién  de  Recursos  humanos,

dependiente  de  la Direccibn  de
Administracion, se encuentra, entre otras, la
de seleccionar, contralar y asignar el personnl
de las distintas dependencias del Gobicrno
Municipal; por lo que dicha asignacién es
derivada del perfil necesario solicitado para

cubrir cada drea del H. Ayuntamiento, (Sic)
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5 7 Tramapatia, Aseesd a talafinnaeifn PLY
oo Datsy Persiaa'en dof Estada da Mircoy K

) L No .81, “toda vez que é&ste
f) Si dentro de la Coordinacion . R,
“Jorgano garante no ¢sta
de Participacién Ciudadana TR S
i facultado a dudar de la
existe un reglamento de ética beracidad del SUJETO

para los servidores piiblicos. ’. ": i OBLIGADO, aunado a

que no se encontrd fuente
lobligacional para generar

dicha informacidn.

g) Si manejan un clima R
Wb Si, toda vez que éste

organizacional,
brgano garante no &sta

facultade a dudar de la
veracidad del SUJETO
OBLIGADQ, aunado a que

no se encontrd fuente

obligacional para generar

dicha informacion,

) ) Le comunico que el drea a la cual debe asistir es 51
h) Instancia para interponer una
. In Jefatura de Quejas y Denuncias que se
queja de manera formal. Jef /s Y 7
encuetitra ubicadn en los oficinas de In

Contralorta Municipal, ubicadas en Av. Faisin
Numero 110 Colonia Benito Judrez, con un

horario de 9:00 2 18:00 horas.
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22.  Es asf que del andlisis realizado a la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO se puede apreciar que de la informacién identificada con los incisos

b), v e), no se encuentra satisfecha por completo, tal como lo manifiesta |||

B ! us motivos de inconformidad, por lo que el estudio en la

presente resolucion se abocara a determinar la entrega de los documentos que as{

procedan.

L. De la solicitud identificada con el inciso b). .-

23.  Como ya se expuso en los antecedéﬁ_tes de la presente resolucién y en la tabla

de andlisis arriba expuesta, el SU]ETO O_BLIGADO para satisfacer lo requerido por

_:'ir'lfdlj\:n}“t') “q“ue el sueldo que percibe Esther Garcia

Blanco corresponde a la c{aﬁt_idaii dé::.c}nco mil cuatrocientos ochenta y tres pesos
con cuarenta y cinco gep.t:a}lfos ($ 5,5483.45), sin embargo en su respuesta no se precisa
si se trata de unsalauobmto (salario integro en el que atin no se han descontado
impuestos) o neutb.h(éa;}ari(.). cont deducciones de impuestos), y tampoco se especifica
la periodicidad de pago, es decir si el salario referido corresponde a un pago

semanal, quincenal, o mensual, o bien, si corresponde a la cantidad total pagada por

el periodo solicitado por [

24,  Esimportante mencionar que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica
se satisface una vez que se hace entrega del soporte documental en donde consta la

informacién solicitada, por lo que en el caso que nos ocupa al solicitarse informacién
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sobre el sueldo de una servidora publica se hace necesario dejar en claro el soporte

documental que pudiera contener dicha informacion.

25.  Por ello es importante abordar este tema sefialando que la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo 115, fraccién IV que
los municipios administrarédn libremente su hacienda, la cual .se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi c(;n___lo'd'g-'lg's contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favéri_*adéiﬁés de sefialar que las
legislaturas de los Estados aprobaran las leyg'é;s' c.i‘e‘ iﬁgfesos de los municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas plib_licéé.__ Los pi‘ésupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base ensus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabgi_ad_(‘)._i'ecé‘\_df_e.s“.'glosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pubhcos m&ﬁicipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de la Cor}stitiléién_i_féde1'al, as{ mismo nuestra carta magna también
contempla en su artié_;ijld'f_-.léS‘contempla las prerrogativas de los trabajadores entre

las que se encuentra pércibir un salario conforme al trabajo realizado.

26. Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios establece que se entenderd por remuneracion:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones

en especie i cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor
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piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

27.  Aunado aello, el articulo 804 fraccién Il de la Ley Federal de Trabajo dispone

que el patrén tiene obligacidn de conservar:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se Heveii:en_ el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarigs;

28. De la misma manera, la Ley del Traba)o de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su a1t1culo 220 K fracciones II y IV y dltimo pdrrafo,

advierte que toda institucion pubhca o dep‘endenma publica del Estado de México

debe conservar los reaxbos de pago de salarlo s 0 las constancias documentales de

pago de salarios cuando sea p01 dep031to o mediante informacion electrénica y
recibos o las constanc1as de ‘deposito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utlhzadas para el pago de prima vacacional y aguinaldo,

debiendo conservar d1cha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después

de que se extingue la relacion laboral.

29,  Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica dispone lo siguiente:
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Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligndos pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

tee

VIII.  La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, __bouos,‘-.festt’mizlos, ingresos y

sistemas de compensacion, sefialando la p_g_riddicidqtl de dicha remuneracion;

30. Robustece lo anterior; el ar_ticﬁlio‘92_,_ f_;f'aé.ci(’m VII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pt’l_bliéa d(j;iijét'édo de México y Municipios, sefiala:

Articulo 92, Los S_?:ﬁzifbfé_obffgﬁdos deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente ynct:mhzada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electréni&dé, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, ln informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracidn;
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31.  Eneste sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica

del Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener

disponible en medio impreso o electrdnico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones
Yy P
que perciban los servidores ptblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

82,  Por todas las consideraciones antes expuestas, es dabIe ordenar la entrega en
version publica de la documentacion generada en donde conste el sueldo percibido
por Esther Garcia Blanco correspondientg\gl‘"p‘é'r'ipao‘.:c'.omprendido del uno (01) de
enero al quince de junio del presente afio, 10 _ahferior por tratarse de informacién

que ya fue generada previamente a la épiicitﬁd realizada.

IL. De la solicitud 1dent1f1cada con el inciso e).
33. Como ya fue sefialado en los antecedentes de la presente resolucién

I onificsta que “cuando se acude a pedir informacion de

manera grosera y por demds prepotente, se niegn a darla ademds de negarse a recibir documentos
que nos som necesarios para nuestro tramite de negocio conculcando asi nuestro derecho

constitucional”, y a su vez vierte el siguiente cuestionamiento “;Qué medidas toma el

Coordinador de Participacidn Cindadana para gue no ocurran este tipo de situaciones que

dafian la magen de la administracion que preside el alcalde municipal C. Juan Hugo de La Rosa

Garcin?”.
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34,  Delo anterior se advierte que dicha solicitud se encuentra relacionado con el
derecho de peticién, mismo que es definido por el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela:
“...es unt Derecho Publico subjetivo individual de ln Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene Ia facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual
adopta, especificamente, el cardcter de simple peticidn administrativa, a“'c_ci_én 0 Tecurso, ete,
2 (Sic) T

35.  Porsu parte, David Cienfuegos Salgado, conc1be al deLecho de peticién como

"¢l derecho de toda persona a ser escuchado por quzenes 8]6? cen el poder piblico.*” (Sic)

36.  Alrespecto, y para diferenciar-el def’ethd 'ae peticidn al derecho de acceso a

la informacion, resulta conducente Senalar que José Guadalupe Robles,

conceptualiza el derecho a la; 1nf01mac1on como “un derecho fundmmnental tanto de
cardcter individual como colectzvo, ‘cuyns limitaciones deben estar establecida en la ley, asi
como una gar. rmtm de. que la mfor macion sea transmitida con claridad y objetividad, por
cuanto a que es un bten ]urzdzco que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion

de opinion pitblica de calzdad para poder participar y luego influir en la vida piiblica. *”(Sic)

37.  Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién ptblica por disposicion del

articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantins y Amparo, Ed. Porrda, S.A., México, 1992. p.

115,
3 CIENFUEGOS SALGADO David. Ef Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México

2004. p. 31
4 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe, Derecho de In Informacidn y Conunicacin Piiblica, Ed. Universidad de Occidente.

México. 2004, p. 72
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de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,

investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica.

38. Corolario a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define
al derecho de acceso a la informacion como: “la prerrogativa de la persona para acceder
a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidadé's.-;jdblicrts Yy empresas
privadas que ejercen gasto ptiblico o cumplen funciones de autor:dnd con las excepciones

taxativas que establezca la ley en una sociedad democmtzca. . ( Szc) 5.

39.  Deloanterior, se puede concluir que 15 dlstmc10n entre el derecho de peticién
y el derecho de acceso a la informacion estrib.ei,' p':i'ihcipalmente, en que en el primero
de ellos la pretensién del pet1c1onar10 con51ste generalmente en obligar a la
autoridad responsable a que actue 1] b1en conteste lo solicitado; mientras que en el
segundo, la peticién se’ encamma prlmordlalmente a permitir el acceso a datos,
registros y todo tlpO de 111f01mac1on ptblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentle en posesmn de la autoridad,

40,  Como se puede apreciar de lo anterior, si bien es cierto que en la solicitud se
contienen una serie de aseveraciones subjetivas, por lo que resulta evidente el hecho
de que este tipo de manifestaciones no son materia del Derecho de Acceso a la

Informacién por lo que érgano garante no puede conocer ni sancionar dichos actos

también lo es que no constituyen la solicitud en su totalidad.

5 YILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porriia. 5.A., México. 2006. p. 270.
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41.  Por ende cabe destacar que los Sujetos Obligados deberan poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

42,  Porlo anteriormente expuesto, es necesario aclara1 las dependenc1as publicas
competentes para imponer dichas sanciones d15c1p1ma11as por tal motivo es
pertinente transcribir el articulo 52 de la Ley de Responsablhdades de los

Servidores Piiblicos del Estado de Mex1co y Mun1c1plos que a la letra dice:

Articulo 52.- La Secretarin y los organos de control interio de las dependencias,

de los organistos aux;lmres J ﬁde:comrsos pitblicos, serdn competentes para

identificar, investigar yw_det_ermtn:af las responsabilidades de los servidores piiblicos,

asi como para imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articulo

49 de esta ley. -

43.  Endéste sentidb, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de México y Municipios en su articulo 59 sefiala expresamente como se lleva
a cabo el procedimiento para imponer las sanciones disciplinarias a los servidores
publicos que asi lo ameriten empero de manera enunciativa mas no limitativa
tinicamente se cita el articulo 45 de la misma ley a efecto de precisar la competencia,

tal como se destaca a continuacion:
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Articulo 45.- En las dependencins de ln Administracidn Piblica, en los organisimos
auxiliares y fideicomisos piblicos y en los Ayuntamientos, se establecerdn mddulos
especificos a los que el ptiblico tenga fiicil acceso, para que cualquier interesado pucda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
piiblicos, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento disciplinario
correspondiente. Dichas quejas o denuncias se remitirdn a la Secretaria en un plazo que
1o exceda de cuarenta y ocho horas, quedando facultada la,propia -Depéﬁdencia para
establecer las normas y procedimientos para que las mstrmcms deI ptiblico sean

atendidas y resueltas, salvo las relativas a las quejas y denuncms contm los servidores

del Gobierno Municipal, serdn fijadas por los Ayu_utmgu_entos respectivos.
Lo propio hardn, en la esfera de su competencia los Poderes Legislativo y Judicial a

través de sus organisinos competentes.

44.  Dicho de otro modo, y para el caso que nos ocupa en los Ayuntamientos, se
estableceran moédulos espec1f1cos de facil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar que]as y denunc1as por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores pubhcos del goblel no municipal, con las que se iniciard, en su caso, el

procedimiento disciplinario, mismo que serd fijado por el Ayuntamiente que
corresponda, por lo que el SUJETO OBLIGADO a través del servidor publico

habilitado debié asistir a ||| GKNEEEEEEEEE -::: (2 obtencién de

informacién sobre el trdmite procedente para interponer su queja en contra de la
servidora publica en comento, tal y como lo establecen los articulos 90 correlativo

al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios que a la letra sefialan;
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Articulo 90. Los servidores piiblicos de los sujetos obligados deberdn auxiliar en todo
momento a los particulares que soliciten su apoyo y asistencia para la obtencion de la

informacién de las obligaciones de transparencin conunes.

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁ_gn.':cioi_f__es u objeto
social, segiin corresponda, ln informacién, por lo menos, ééjlos temas, documentos y

politicas que a continuacidn se sefialan:

XXIV. Los trdmites, requisitos y formatos que-ofrecen, asi como los tiempos de

respuest;

45.  Por ello, éste Organo _Gafe{hte égﬁala que en proximas ocasiones el SUJETO
OBLIGADO desde su reépﬁéste{z inicial deberd auxiliar de forma correcta a los
particulares para la obtenmon de informacion sobre cualquier trdmite, requisitos y

formatos que ofrg'cé_'iai_ASfﬁhtamiento de Nezahualcdyotl.

111 De la versién piiblica

46,  Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratindose de servidores publicos, por lo
tanto el documento en que conste el sueldo de la servidora ptiblica Esther Garcia

Blanco, debera ser en entregado en su caso en version publica,
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47,  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les seriale. -

48.  En otras palabras, resulta procedente Ia C1a31f1cac10n de Ja informacion
cuando el soporte documental contiene datos pe1sonales de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX XX XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, que a la letra senala

Articulo 3. Para los éféq}og\.:cie 'i.'r':.presente Ley se entenderd por:

(... YN

IX. Datos pe'fs'q_naies: La informacidn concerniente a una persond,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos;
(...)
XLV, Version ptblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
. :
Articulo 91. El acceso a la informacion ptiblica serd restrmgzdo excepc:onalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o conﬁdencml L
) ‘ : |
Articulo 137. Cuando un misnio medi.o',‘ ‘iﬁz_p\r"esg) ';o electronico, contenga
informacidn publica y reservada o c_gf__iﬁdem;ial,_ Ia Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de Ifrszriif.fICién, deberdn elaborar una versicn
piiblica en In que se testen las partes o secciones claszfzcadas, indicando su
contenido de manera generzca Y ﬁmdnndo y motivando su clasificacion,
49. FEsasi qué para la clé;sificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la Informacidon, asi como para la Elaboracion de Versiones

Piblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificadna como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

L. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, _dgz éonformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. ‘-
La informacion confidencial no estard sujeta a tempomlzdad alglma y s6lo podrin

tener acceso a ella los titulares de ln mzsma, sus fepresentantes i los servidores

puiblicos facultados para ello.

No se considerard conﬁdenc:al la mfo: macron qute se encuentre en los registros

piiblicos o en fuentes de acceso publzco, ni tampoco la que sea considerada por Ia

presente ley como z_nformaczon publzca

Los titulares de lns areas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesarto para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los stijetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
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lns causas que dievon origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios pitblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente.el pe'r'_io_;l:.o ‘de'.reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo debem l%fzce’r Ia solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y ft_n__otiz;a;ia, aplicando la
prueba de dafio y sefinlando el plazo de rese_r'o{i; }J_Q?‘ __lp:ﬁn\f'é.nos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo. - .

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la-informacion como confidencial deberi
contener un razonamiento. 16gico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo “sexto, La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
stijetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica

y 1o podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

1 La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V

de ln Ley General y las demdis disposiciones legales aplicables;
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L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para

el desempeiio del servicio piiblico, y

I Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el deser7zpeﬂo_ de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de claszﬂcaczon,

prevista en las leyes o en los tratados mternaczones suscrztos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para elzmmar ln mfor macién en las versiones pitblicas 1o

permitan In recupemczon 0 vzsualzznczon de la misma.

50.  Asi mismo, es c11te110 :_i‘éiiérado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de' ".Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es
el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo dé seguridad social (ISSEMYM,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacidn con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Pégina 35 de 46




Recurso de revision: 02083/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

1= .
Pre :cceneen e L 3tz o W (ay!l SRS

51,  En cuanto al REC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

52,  Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacié_ﬁ"—____ operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hai__é;érse‘i i__d.ér:itifi'cables respecto
de una situacion fiscal determinada. N

53. Lo anterior es compartido por el entonces Instltuto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccién de Datos (IFAI) a través del Cr1ter1o 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Caf;t'i;_ib;iyéntés (RFC} de las personas fisicas es un dato
personal conﬁdenc'ia'l -De:corifo:}midad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de T anspmencm y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental

se consrdem mfommczon confidencial los datos personales que requieren el

copisentimiento de los individuos para su difusion, distribycién o comercializacidn en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
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tinico propdsito de realizar mediante esqa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal, De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de I
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal . Y, por tanto, ‘informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el rzrtzcula 18, frncczon II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn _Pu_blz_ca._Gubermmzental. .. (Sic)

54,  Asf, el RFC se vincula al nombre de sut1tula1 y I;ermite identificar 1a edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi;' como su homoclave, la cual es nica e
irrepetible y determina la 1dent1f1cac10n de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en termmos-de Ios a1 ticulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacwn Publlca del Estado de México y Municipiosy 4 fraccidn

VII de la Ley de Proteccmn de Datos Personales del Estado de México.

55.  Encuantoal CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

56.  Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10,

el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn II de la Ley cons_fdera informacion
confidencinl los datos personales que requieren el consentzmzento de los individuos para
st difusidn, distribucion o comercializacion en los termmos de esta Ley ‘En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que umcmnente le corzcxernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellzdos _j st lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenagng_ftte del_ resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términes de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...”

57. Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta‘a’la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresién a-la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

58.  Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no

tener relacién con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas,

se consideran datos confidenciales.

59,  Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir

al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:
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ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, desctientos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contrafdas con las instituciones piiblicas o dependencins por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
I, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constttucron de coopemtwas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor piiblico hub:ese nmmfesmdo previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instztufo de Segur:dad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas J oblzgucwnes contraidas con éste por los servidores

ptiblicos;

VL. Obligaciones acmgodel servidor pitblico con las que haya consentido, derivadns de

Ia adquisicion o del-uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VI, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico.

El monto total de las refenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%

de la remuneracion total, excepto en los casos a1 que se refieren las fracciones IV, V y VI
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de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refievan a lo establecido en la fraccién VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado por ln autoridad judicial.” (Sic)

60. Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente
cudles son esos descuentos o gravamenes que directamente se'felacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquellos que unicamente
inciden en su vida privada, De este modo, descuentos p01 pensmnes alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones pllvadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe claszflcarse como conf1denc1a1

61.  De todo lo anteriormente expﬁééto sé"‘:-.c'oncluye que si la informacién, con la
que se pueda responder a una sol1c1tud de informacién, contiene datos personales
se deberd de realizar su c1as1f1cac1on como informacién confidencial, atendiendo las
formalidades estabiemdas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
materia de claSIflcaaon y “desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de verSIQ_nes ptblicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en responsabilidad.

62.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
claborar una version ptiblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Pagina 40 de 46




Recurso de revision: 02083/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

- - Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

63. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 122¢, 1357 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Fstado de México, con el cual sustgnt_é_f_a_ la clasificacion de

datos y con ello la "versién ptiblica" de los documentos inatei‘ié_:_dze la solicitud.

64, Por lo tanto, la entrega de docv.lrnemé.(.)s,'E efi' sﬁ versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acueldo del Cormte de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, supnmu 0 eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no haceﬂo 1mp11ca que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién pubhca, __smo -mas= blen una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no senalar Ias razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o} supumen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al

6 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la L.ey General y, en ningtin caso, podrén contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

7 Articule 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacidn de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatotia para los sujetos obligados.
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no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante,

65. Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO,__QBLIGAIjO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos légicos media_l}té‘ios cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las :__:hipé.té;si_s'_jﬁri’dicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando cléra{i;ienté}las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

66.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica t1ene como hmltante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es po1 ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que’ Obren en pode1 de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a-conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de mdxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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67. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

68.  [s decir un documento pablico testado que no se acompatie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién ptblica sino un documento alterado.

69. Por lo antes expuesto, resultan fundadas Ias razones o motivos de

inconformidad hechos valer por — toda vez que se

actualizan las hipdtesis de procedencia contemdas en el articulo 179 V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inf_ormgc;on Publica del Estado de México y

Municipios.

70. Esasiqueen tér:r\n'_ih_'os 'déiﬁaqrticulo 186 fraccidn 11 y IV de la Ley de la materia
vigente, este Pleno determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
en el presente recurso de revision y ORDENAR la busqueda exhaustiva y

minuciosa de la informacion solicitada.

71.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || GGG - ! recurso de

revision 02083/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayunt\an‘;ﬁ_‘entq de :Nezahualcéyotl y
se ORDENA haga entrega en version ptblica VlaSAIMEX delo siguiente:

a) El documento donde consten los gueld\bé:de Es;ther Garcia Blanco del
periodo comprendido del uno (1) de 'enéf‘o al quince (15) de junio de

dos mil dieciséis.

Para lo cual se deberd err‘_l_it_z_i'r elAcuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccidn VIII de Ié Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de Mex1c0 y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos | que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de la versién piblica que se formule y se ponga a disposicion de

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | I |- >:cscntc resolucion, y

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via ]iii_cio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES 'DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ : CRUZ Y- ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE (7) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guaﬁélupe Luna Hernéndez
Comisionada i . ‘Comisionado
(Rubrica) . (Riibrica)
Javier Martinez Cruz - | Zulema Martinez Sanchez
Comisio_nadd Comisionada
(Réibrica) - (Réibrica)
Catalina Camarillo R@@
Secretaria Técnica del P{gn f |
euiffnfoem
(Rubrica) oo TRSPARENGAYATER AU 008
(3330 Wuﬂ_;smw

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete (07) de septiembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02083/INFOEM/IP/RR/2016.
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