Recurso de Revisidn: 03579/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |
. Instituto de la Funcién Registral
j ligado: ‘s
Sujeto obligado del Estado de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de primero de febrero de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
03579/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la _ en lo sucesivo la
recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de la Funcién Regist;él del Estado de México,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la _pr,_'esenté _i'ésolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En;fééhé ocho de noviembre de dos mil dieciséis, el

recurrente, presentd a través del 'Sist'ema' de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante ei Sujeto Oblxgado la solicitud de acceso a informacién ptiblica,

ala que se le a31gno el ntimero. de expedlente 00081/IFR/IP/2016 med1ante la cual solicité lo

31gu1ente‘

“SOLICITO LA TRAYECTORIA EN EL SERVICIO PUBLICO DE
CADA PERSONA QUE DESEMPENA EMPLEO, CARGO O
COMISION DENTRO DE ESTA INSTITUCION. “(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha
veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificd la siguiente

respuesta:

“POR MEDIO DEL PRESENTE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 158 Y 164 DE LA LEY DE.
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LE OFRECE LA FORMA YLOS
MEDIOS PARA OBTENER LO SOLICITADO, ESPERANDO SEA DE.
SU COMPLETA UTILIDAD Y AGRADECIENDO DE ANTEMANO LA
CONFIANZA DE USAR ESTFE, SISTEMA WEB, "(s;c) S

Anexos: mediante la remisién de su respuersta‘:'se:la_'Suje'tO“’ Obligado remite los archivos

electrdnicos:

“00081-IFR-IP-2016.pdf”, archwo d1g1ta1 constante de dos hojas, en la que se incluyen el oficio
00081/TFR/IP/2016 de fecha vemtiocho de n0v1embre de dos mil dieciséis, por medio del cual la

Titular de la Unidad de Transpazenc;a del Instituto de la Funcién Registral del Estado de

.. México, sefiala los. mgmenie&puntos controvertidos: R —

e la Obtenc10n de dicha informacién implica realizar un andlisis, estudio y
plocesamlento de 523 curriculos correspondientes a los servidores ptiblicos de
ese instituto, mismo que constan de un aproximado de seis fojas cada uno, por
lo que deberan procesarse cerca de 3138 fojas a fin de generar la versién

ptblica de los documentos en comento.
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+ Por lo anteriormente expuesto y toda vez que no se trata de informacion que
corresponda a las obligaciones de transparencia comunes establecidas en el
numeral 92 de la ley de la meteria, se hace de su conocimiento que la
informacién que refiere se encuentra a su disposicién en la Direccion General
de ese Instituto de la Funcién Registral de! Estado de México ubicada en

avenida Doctor Nicolds San Juan sin numero.

¢ (Cabe precisar que para el caso de que dese'e:'gbtejr{erh copias o la informacién
digitalizada debera llevar a cabo el pago de derechos correspondiente de

acuerdo a lo estipulado por el articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico.

TERCERO. Recurso de Revisién._Inéanorme con esa respuesta, el siete de diciembre de dos

mil dieciséis el recurrente presentd el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en

EL SAIMEX vy se le asigno el_nﬁﬁlei'd de expediente 03579/INFOEM/IP/RR/2016, en el que

Cexpresécomo: e

Acto impugnado:

“RESPUESTA INCONGRUENTE.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“POR CUANTO HACE A QUE SOLICITE VIA SAIMEX LA
INFORMACION PRECISAMENTE PARA NO AFECTAR MI
ECONOMIA, Y EL SUJETO OBLIGADO ME IMPONE
LEGITIMAMENTE, EL DEBER DE PAGAR POR SU REPLICA, PORLO
QUE NO ESTOY DEACUERDO. “(Sic)
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CUARTO. Turno. El siete de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admisién. EI trece de diciembre de la presente anuahdad este Instituto notifico a

las partes el acuerdo de admisién del recurso de rev1310n que' nos ocupa en el cual se dio a
conocer 'a éstas el plazo que coriforme a derecho Ies otorga eI articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, a fin de

que manifestaran lo que a su derecho convmlera, presentaran las pruebas conducentes,

rindieran el informe justificado correspondlente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

n fecha Vemtmno de d1c1embre del afio dos m11 d1ec1sels el Su]eto

SEXTO Mamfestacmnes E

Obligado adjuntd eI archwo denommado ”03579-INPOEM IP-2016, pdj’ archivo d1g1tal por
medio del cual el Su]eto Obhgado confirma la respuesta inicial, razén por la cual no fue puesto

a disposicién del particular.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que la recurrente en

el presente recurso de revisién, adjunto a sus manifestaciones el archivo denominado “Criterio

Pagina 4 de 27




Recurso de Revision: 03579/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

028-10 Expresion documental.pdf’, archivo digital en el que se incluye el criterio “ACCESO A
I.A INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha veinticuatro de enero de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccidn en términos de la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion Puablica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO. -

Primero. Competencia. El Instituto de TranSpar_gn{:ia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de reviéién iii__tefpﬁesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, ap_ai‘ta_do A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décim.q' _s_ép_tirrio, décimo octavo y décimo noveno fracciones IVy V de

la Constitucion Politica del Eé.t_a'do. Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,

fracciones 1 y IL; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México; 9, fracciones Iy XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede

a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
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revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

Porlo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién 03579/INFOEM/IP/RR/2016,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veintinueve

de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles

para la presentacion del medio de inconformidad en que se actita. . °

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzd a

correr el dia treinta de noviembre feneciendo en fecha vemte deﬁd1c1e1nbre, ambos del afio dos

mil dieciséis; luego entonces si el recurso de 1ev1510n fue mterpuesto el dia smte de diciembre

de dos mil dieciséis, el mismo se encontraba dentro de Tos mér genes temporales, previsto en

la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en"que eI recurrente interpuso el recurso de revisién, éste

como ya se refirié se encuentra: dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras fa revisién del formato de interposicién del recurso de revisién, se concluye en

la acreditacién plena de fodos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

‘Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado
el andlisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de

manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
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Transparencia y Acceso|a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- [El recurso de revision es un medio de proteccién quee la Ley otorga a los
particulares, parq hacer valer su derecho de acceso a la informacidn piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

X. Los costos o|tiempos de entrega de la informacion;
...(5ic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién X, Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad el pago solicitado por el Sujeto Obligado, argumentando que “solicite via

SAIMEX precisamente para no afectar mi economin”.

En conclusién, se cubriefon los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Iey en la materia para ellandlisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de Ia revisién. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que
obran en el expediente!electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de

pronunciarse este Instituto versard sobre wverificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
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Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion piiblica del

recurrerte.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da grigen, se advierte que la

recurrente solicitd del Instituto de la Funcidn Registral del E_étzﬁdo de México, lo siguiente:

a) Trayectoria en el servicio pablico de cada persona que desempefia empleo,

cargo o comisidn dentro de esta institucion.

Al respecto, el Sujeto Obligado 1'emite 'docu_iﬁentales diversas, por medio de las cuales
manifiesta que derivado del ___cgumiio de informacién solicitado por la recurrente le es
técnicamente imposible la Qn_tl"ega de la informacion en la modalidad elegida por la particular,
en relatadas condiciones nﬂédiﬂca la forma en la entrega de la informacion, poniéndola via “in
situ”, asf mismo, en el éa:so__de. que la recurrente desee obtener la informacion de mérito en
formato digital debera C;.lbl'il‘ el importe por dicho concepto, lo anterior en términos de lo que

se establece en el diverso 73 del Codigo Financiero del Estado de México.

Inconforme el recurrente con dicha respuesta al interponer su recurse de revision sefiald en el

formato de recurso de revision como motivos de inconformidad lo que a continuacién de forma

sintética se describe:
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1. Por cuanto hace a que solicite via SAIMEX la informacion precisamente para no
afectar mi economia, y el sujeto obligado me impone legitimamente, el deber de

pagar por su réplica, por lo que no estoy de acuerdo.

- Por su parte el Sujeto Obligado al momento de rendir su informe de justificacién reitera lo

- seflalado mediante la emision de su respuesta.

Hecho lo anterior, se destaca que, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
del recurso de revisién que ahora se resuelve, es que se concluye en que los motivos de
inconformidad expresados por la parte recurrente devienen parcialmente fundados, por las

consideraciones de hecho y de derecho que enseguida se exponen.

Asi las cosas, se parte de la idea de que el Sujeto Obligado no negd la existencia de la
informacién que hace referencia a la 'tfayeé:toria en el servicio publico de cada persona que
desempefia empleo, cargo o comisién dentro del instituto de la Funcién Registral del Estado de

México.

Ahora bien,..y.a_que__eLSujétb:.,Ob]igado, se_pronunci6 de manera puntual sobre la materiad ela__.... .. ..

solicitud de informacién, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta que cuenta con la

misma.

Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacién solicitada a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, si bien es cierto que resulta
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la informacién que les

es solicitada, para asf estax en posibilidades de afirmar si éste cuenta con ella y si se encuentra
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en posibﬂidades de entregarla; también cierto es que, ello se trata de una cuestion eludible

cuando el propio Sujeto Obligado asume que posee la informacién solicitada.

En ese sentido al contar con los documentos que dan cabal cumplimiento a la solicitud de
origen ya sea porque la generd, la administra, o simplemente porque la posee, a los mismos les
reviste el cardcter de informacién piblica y por ende es accesible de'manera permanente a

cualquier persona en los términos y condiciones que s esfablezéén -en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General la Ley de Transparencia
de la Entidad y las demés disposiciones de la materla eIIo en pr1v11eg1o del principio de

maxima publicidad de la informacién.

Se robustece lo anterior con lo que se platea los artlculos:B fraccién Xi'y 4 segundo parrafo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 3. Para los efectos de a presente Ley se entenderd por:

XL Documenfo Los expedzentes reportes estudios, actas, resoluciones,
oficios, co;respondencm acuerdos,  directivas, a'zrectrrces, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de lus facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligndos, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cunlquier medio, sea escrito, impresa, sonoro, visual, electrénico, informdtico

u hologrifico;

.. "(Sic)
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Asimismo, el diverso 4 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién ptblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd

accesible de manera permanente a cualquier persona. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién ptiblica es la. -
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,, recabar,
recibir y solicitar informacion pitblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. .

Toda la informacion generada, obtenida, udquirida, _transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligndos es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sen parte, en la Ley General, In presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privi!egiando-é_l principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de _intefés priblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente ne_cesdriqs-pr'evistas por esta Ley.

... (Sic)

- -A-suvezlos articuloé—l—E-y_——QéL—ﬁltimo parrafo-del ordenamiento legal-en cita establecen que log—me

Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los constrifia
a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Sirve de apoyo a lo

anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables
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Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ui el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estarin obligados a generatln, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujefos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda
de acuerdo a su naturaleza: P,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién ptiblica que
generen, administren o posean en el ejercicio d_efs_zts:_ﬁtribzi’ciones.”(Sic)

Asf, se hace constar que este Organo Garante adv1erte que no existe sustento juridico ni

argumentativo para decretar umlateraimente elf':cambw de modalidad y cobro hecho por el

Sujeto Obligado; esto es asi por las s1gu1en§esf on51dera(:10nes:

Dentro de los principios qu Fla_ constitumon local sefiala para hacer efectivo el derecho de acceso

.. _ala mfmmacmpubhca,ﬁe ene ntra eluso de las herramientas tecnoldgicas de la informacion.

puesta a disposicidn,: tanto delos particulares como de los sujetos obligados. En esa virtud, los
articulos 2, fracciones II,HI y VI, 4, 88,89, 92y 152 dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en armonia con la constitucién local
sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacién

a las personas, tal y como se precisa a continuacion:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre Ins cuales se
regirin los mismos;

L. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion ptiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la
difusion de la informacion que generen los sujetos obligados;

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
gjercicio de la funcidn piiblica, el acceso a la informacién, la participacion
ciudadana, asf como la rendicién de cuentas, a través del esfablecirﬁ_iento de
politicas pitblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en
los formatos mds adecuados y accesibles para todo el piiblico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econéni__t'ca_s Y c'_ultitmles de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de.aéceé’o a.lg informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para bu'scar,‘dzﬁmdir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico. FREE

Toda la informacion- generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

- manera-permanente a-cunlquier persona; en-los-términos y-condiciones-que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri
ser clasificada excepcionalinente como reservada temporalmente por razones
de interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarins previstas por esta Ley

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso
a lo informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 88. La informacin referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualguier medio que facilite su
acceso, dando preferencia al uso de sistemmas computacionales y las

nuevas tecniologins de informacién,

Articulo 89. Los sujetos obligados pondran a disposicién de las
personas interesadas los medios necesarios a su alcance para que

estas puedan obtener Ia informacién, de manera divecta. Y-
sencilla. Las unidades de transparencia deberdin pr oporcionar apoyo &:.".
los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los tr rfmlfes J o

servicios que presten.

Articulo 92. Los sufetos obligados deberdn pone; @ dzsposzczon del

+ pitblico de manera permanente y actualizada de forma senczlla precisa

y entendible, en los respectivos medios electromcos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto, social; segun corresponda,
la informacidn, por lo menos, de los temﬂs, documentos y politicas...

Articulo 152. Cualguier per’sona por, si misma o a través de su
representante, podrd presentar solzcztud de acceso a informacién ante ln
Unidad de Tmnsparencm a tmves del sistema electrénico o de Ia
Plataforma Naczonal enls __"ﬁczna u oficinas designadas para ello, via
correo electmmco, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o

Recurso de Revisién:  03579/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Ia Funcidn Registral
del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

cnalguier mdzowpmbndvpomﬁmﬁtmpm el Sistemn Naciowat.:

Cuando se 7‘eal'ic‘e:z'ma consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad
de Transparencia en el momento, de no ser posible se invitard al
particular a iniciar el procedimiento de acceso, las consultas verbales no
podrin ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.”(Sic)

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad, el

derecho fundamental de acceso a la informacién ptiblica se rige por los principios de sencillez

y gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisidén
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Sujeto obligado:

y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacion ptblica que

obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y expedito,
la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a disposicion de
los particulares y de los Sujetos Obligados, el SAIMEX, para que de m_az__lera oportuna, sencilla

y expedita se entregue la informacién ptblica solicitada.

~ Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modahdad de entr ega de la informacién, es decir
- del SAIMEX a Consulta IN SITU, limita el dEIGChO de acceso a la informacién de la parte

recurrente, maxime que no existe una causa Iegalmente senalada parta cambiar la modalidad

elegida por el particular.

Es asi como los Sujetos Obligados _dében "reépetar la modalidad elegida por los particulares,
por lo que si en el presente. c’aSo' 'el ahora recutrente en un primer momento eligié como

modalidad de entrega via el SAIMEX el responsable de la unidad de Transparencia del Sujeto

~Obligado debid agregar Ios archzvos electréricos que contengan la informacion requerida‘en—

dicho sistema y solo en caso de imposibilidad técnica, puede optarse por cambiar la modalidad

de [a entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por los particulares; y solo en el caso de que

no se téenicamente posible hacer la entrega de manera electrénica (si fuera el caso que si lo
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solicite el particular), el Sujeto Obligado debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hard

saber al solicitante las causas que impiden el envi6 de la informacién de forma electrénica.

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la forma
en la entrega de la informacién seleccionada por el particular; si éste eligié via SAIMEX, el
responsable de la Unidad de Informacidon debe entregar los doc_grméﬁ"tqs_ solicitados en la

modalidad elegida por el particular sin que se haya justificaddé__ial_ﬂ_cﬁ:aﬁiﬁ;id :_de modalidad.

En conclusién, en el asunto que se resuelve, se actuahza Ia hlpotesm legal de la negativa en la
entrega de la informacién, ello en virtud de que con las mamfestacmnes esgrimidas por el
Sujeto Obligado no se colma el requisito legal de fundar y motlvar el cambio de modalidad de

entrega, ni se justifica la 1mp081b111dad pala entregar Ia mformac1on via SAIMEX.

Una vez precisado lo anterior, lo pr ) edente en el presente ocurso corresponde al analisis de

los motivos de mconformldad esg umdos por la particular, lo cuales versan en torno a lo

siguiente”... EL § LI]ETO OBLIGADO ME IMPONE LEGITIMAMENTE, EL DEBER DE PAGAR

P.R—SZ:H{EPH&ZH?QR L@EST@%{:UERDN S ————

Es de precisar que el Su‘je&o Obligado refirié que previa la entrega de la informacién solicitada
deberd pagar los derechos por escaneo y digitalizacién de documentos previsto en el articulo

148 fraccion V del Cédigo Financiero del Estado de México

Asli, es de precisar que el articulo 6, segundo pérrafo, inciso A, fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al libre

acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
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Sujeto obligado:

ideas de toda indole por qualquier medio de expresion sin necesidad de acreditar interés alguno

o justificar su utilizacion, todo ello de manera gratuita.

Ahora bien, al respecto, s oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse tinicamente

por cuanto hace al trdmite de acceder a la informacién solicitada, no asf por cuanto hace al

~ escaneo y envio de la informacion.

| Lo anterior es asf, debido a que del anélisis e interpretacion al texto constitucional; asi como, al
procedimiento de accesola la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso ala
|  Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se desprende que el cumplimiento al
derecho de acceso a la informacién priblica consta de tres etapas: la primera de ellas consistente
en la biisqueda y el accesp de aquellos documentos solicitados; la segunda etapa consistente en
la preparacién de la documentacién en fa via en que el particular establezca, como es el escaneo

y almacenamiento de la jnformacion para entregarse de manera electrénica; y, finalmente, el

envio o entrega de la misma.

i

Por tanto, el acceso a la informacién ptblica no implica que el poseedor de la informacién la

reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, ifraccién 11 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las personas fisicas y
juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico de la
Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus organismos y Municipios en
funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u

Organos desconcentradog cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se

Pégina 17 de 27




Recurso de Revisidn: 03579/ INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Ia Funcién Registral
del Estado de México |
Comisionado ponente:  Javier)Martinez Cruz

Sujeto obligado:

. Arcessafzt APATIay
2 Dzins Parsaeies dal Extado g WLoy Womieipies

encuentren previstas en dicho Cddigo. También son derechos las conjribuciones que perciban

los organismos ptiblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacién del monto a pagar por concepto de derechds debe tenerse en cuenta

el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste spa fijo e igual para todos

los que reciban servicios aﬁélogos, caracteristicas que distinguen alos derechos de las demds
contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con los pr_inci}lios_ de proporcionalidad
y equidad que establece la fraccién 1V del articulo 31 de [a Céllsti:ﬁtciCpll Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio razonable er.'lrtrr_e”. el fnonto a pagar y la prestacion

del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que 1'eciberf igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinaritmente el costo que para
el Estado tenga la ejecucion del servicio; y 'que' 4Ia correspondencia entre ambos términos no
debe entenderse como derecho pri\}.a_'do, de manera que el precio corresponda exactamente al
valor del servicio prestado,_pﬁés__IQS:_:serVicios ptiblicos se organizan en funcién del interés

general y sélo secundariamente en el de los particulares.

De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del servicio,
entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipétesis contenida en una
ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de|la contribucién, lo cual

conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho imponibls.

Ahora en el caso especffico del pago de derechos por escaneo y digitalizacién de documentos
establecido en la fraccion VI al articulo 73; asi como, la fraccién V al articulo 148 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho imponible es|el servicio por escaneo y
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digitalizacién, lo que implica el uso de escéner y dispositivos de almacenamiento que generan
un gasto para el erario ptiblico, tanto estatal como municipal, pues implican la reproduccion y
almacenamiento de la documentacién solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos, g_rabac_ionés y reproducciones se
sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos, apdeechafnientos establecidos en la
legislacién correspondiente y que en ningtin caso el pago de_loé derechos debera exceder el

costo de reproduccién de la informacién en el material solicitado y el costo de envio,

Si bien es cierto el acceso a la informacion es grétuitb;" también lo es que la reproduccién del
documento al que se estd accediendo tie’ne. un costo, ya sea por reproduccién en medio fisico,
o0 bien, en electrénico y resulta necesario qu'e: exista un medio de recuperacion de tales gastos,
pues constituye un derecho, ya ;estable_cido en la normatividad aplicable, por tratarse de una

contraprestacién que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o

_aprovechamiento de ,Ios'.bie'.r._l_es_-tiiel_domirﬁo plblicodelaBntidad. .

Asi las cosas el acceso a la ihformacién plblica es gratuito de conformidad con la normatividad
aplicable; y el costo de reproduccién en medio magnético es un derecho delimitado por el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se trata de momentos y
supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién ptblica implica el ejercicio de un

derecho constitucional consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una

accidén concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que la reproduccion
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de la informacién solicitada implica la utilizacién de recursos péblicos asignados al ente

gubernamental.

Asi las cosas, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa

tinicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia y de

acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de acceso a la

informacidn es gratuito para todas las personas, empero no abéi_'ca‘-qiié el poseedor de la

informacién absorba un gasto de reproduccién, como lo es el escaneo y digitalizacion; pues

se estd ante una situacién de hecho distinta que implica_ el ;jiso y. destino de recursos ptiblicos,

Ahma bien, existen supuestos en los cuales los Su]etos Obhgados deben contar con informacién
la informacién ya que de acuerdo al reglamento Reglamento Interior del Servicio Profesional

de Carrera Registral para los Serv1d01es c'ubhcos del Instituto de la Funcién Registral del

Estado de México, establece en su numeral 66 que para poder concursar por una plaza dentro

de la citada institucién el mtere' doi__ 'ebera cubiir entre otros el requisito consistente en

antigiiedad en el puesto y. xper1enc1a laboral, por lo le revxste el caracter de informacién

publica_conforme lo _dlspuesto porl los articulos 3, fraccidn XI 4 parrafo segundo_de la Ley_ .

Transparencia y Acceso ala Informa(:lon Ptiblica, ahora considerando que dicha informacién

debe obrar en los aI'ChIVOS del Sujeto Obligado se colige que.est4 en posibilidad de entregarla

tal y como lo disponen los articulos 12 y 24 Gltimo parrafo del ordenamiento legal en cita

Quinto. Versién ptblica. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién ptiblica no es
absoluto sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el
acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la

Materia sefiala, de tal manera que puede ser restringido cuando se trate de informacién
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clasificada como reservada o confidencial, por lo tanto la documentacién que se vaya a entregar
para atender la solicitud de informacién analizada contenga datos personales el Sujeto
Obligado deber4 elaborar una version ptblica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién L, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendem por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley J de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, -

XX. Informacién clasificada: Aquella conszder ada por Ia p: esente Ley como
reservada o confidencial; o

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en podez de Ios sujetos obligados y sujetos
particulares; - 5

XLV. Versidn ptiblica: Docmnento en eI que se elimine, suprime o borra la
mformacwn claszﬁcadn como - reservnda o confidencial para permitiy su
acceso.” .

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e

piiblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion wu oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, In clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento quie vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién "dé"ffinterés publico como

informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del mlsmo estando las secciones o

datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obhgado debera procedel a testar los datos

personales que se encuentre contenidos en los documentos 4a ntregar por patte de’del Sujeto

Obligado para satisfacer el derecho de acceso a Ia mformacmn puablica del recurrente, esto es,

los datos concernientes a una persona 1dent1f1cada o ldentlflcable o aquellos datos que tengan

el caracter de sensibles, es decir los 'ue‘-afgct_gn la esfera mds fntima de su titular o cuya

utilizacion indebida pueda dar origena discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel

de acuerdo a los que sefiala‘la fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.,

Datos que deberd éla_éifi ¢omo confidenciales por tratarse precisamente de informacién

privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Alrespecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisidn que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, sino que ello se deberd realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49
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fraccidn VIII, 53, fraccidon X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Trausparencia ftendrin las siguz’entes.-
Sfunciones: o

X. Presentar rmte el Comité, el proyecto de clas:ﬁcncwn de
informacion...

“Articilo 59. Los servidores ptiblicos hubtlttados tendmn las funciones
siguientes:

V. Integrar y preseniar al responsable de Ia I.Imdud de Transparencia
ln propuesta de clasificacidn de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en gite se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos eleme_ntos_'norméﬁvos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en c_t')nju'nt'or tanto de los Servidores Péiblicos Habilitados, de las

Unidades de Transpar_enc_ia'y.del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el

~deber los primeros de-ellos de presentar ante la Unidad-de Transparencia-la-propuesta-de la— -~

clasificacién de la informacién, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia, .
de asi resultar procedente, el proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste

Gltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada,

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender a lo que

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberi contener un razonamiento légico en el que demuestre que
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la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso; deberd
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de
las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143 ya que de lo contrario, se
crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es. formalmente una version

manera puntual las razones de la versién pablica de Ia documentamon entregada se estaria

violentando el derécho de acceso a la informacidn de Ia 3011c1tante

Asi, con fundamento en lo sefialado e"“ ios arhcuios 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Conshtttcidn_POhtm& del Estado Libre y Sobe1an0 de México; 2, fraccion

1L; 29, 36 fracciones Iy I; 1 '67 178 17.9 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacmn Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios, este Pleno

RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuatto y

Quinto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, en versidén ptblica, protegiendo
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cualquier datos que pueda poner en riesgo a los servidores ptblicos, el documento donde

conste:

a) La trayectoria en el servicio pdblico de cada persona que desempefia empleo, cargo o

comisién dentro del Instituto de la Funcidon Registral del Estado de México.

Para lo cual, el Sujeto Obligado deberd notificar puntualmente el niimero de hojas,
costo individual y total por escaneo, el fundamento legal, lugar y forma de pago,
ast como el procedimiento previsto para tal efecto. | -

En el supuesto de que dicha informacion contenga datos clasificados su entrega serd
en version piiblica, para lo cual se deberd emitir-el Acuerdo del Comité de

Informacion.

TERCERO. Remitase al Titular de la L-_T_nidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 Gltimo pérf_afo y 189 pérrafo segundo de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a o

ordenado dentro del plz_;zo._de"di"ez dias héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dias-habiles siguientes sobre el camplimiento dado-a-la presente resolucion.—.

CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd irﬁpugnaﬂa via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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Recurso de Revision: 03579/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de la Funcién Registral

v o s Aceess s Ao st My del Estado de México

AR s v s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR , JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN T,A CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEI, PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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i Recurso de Revision: 03579/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Gu__a&a_lupe Luna Hernandez
Comisjonada - Comisionado
(Riibrica) . (Robrica)
Javier Martinez Cruz - " Zulema Martinez Sanchez
Comisfonado = * . Comisionada
(Ribrica) (Riibrica)

.@ o
Catalina Camarillo Rosas gﬁ ﬁ%@ m

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

OAMAGIOH
Yt MWVEC(SOAMN'
b n?e&ecammmnwumvmc&mi

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de febrero de dos m d%%ﬁNgmmda en el
recurso de revisién 03579/INFOEM/IP/RR/2016.
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