Recursos de Revisidn: 01991/INFOEM/IP/RR/2016

@ &
[Tnfoem Recument I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

I aEtuto de Tremaparenc s Accesa 3 b Informae A Pudlicay
Feo1recidn S0 Datos Pervanaies dal E41a7o de Méxlco y Municiplos

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01991/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por 1a C. | TN --

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de[;Otui_nb#, ::se ‘procede a dictar la

presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha tres de junio de*dos mil dieciséis, la C. R —

_ presentd, a través del -S__iéite_i_né ‘de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamienid de Otumba, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién publica, registrada bajo el ntmero de expediente 00014/OTUMBA/IP/2016,
mediante el cual solicitd 'l'e'}fuese entregado via SAIMEX, o siguiente:

“1) Total de trabajadores del Ayuntamiento de Otumba; asi como también los trabajadores por Grea

o direccién (indicando el nombre del drea o diveccién) E Jemplo Total de trabajadores: 30 Presidencia:

11; Tesoreria: 10; Direccion X: 5; Direccién Y: 4 . 2) Organigrama actualizado 3) Comisién a Cargo

de cada Regiduria 4) Plan Obras para el afio 2016, documento oficial Yy en formato legible 5)
Presupuesto Asignado 2016 , documento oficial y en formato legible.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.
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TERCEROQ. El seis de julio del afio en curso, la hoy recurrente, interpuso el recurso de

revision, al que se le asigné el numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
“Falta de respuesta del sujeto Obligado.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“Solicite informacién al H. Ayuntamiento de Otumba el cual no obtuve respuesta.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién namero

01991/INFOQEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta.

QUINTO. El doce de julio de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento en el
articulo 185, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision que nos ocupan, a fin de
integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un
plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se

formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que tanto

el Sujeto Obligado como el particular no realizaron manifestaciones al respecto, ni se

rindi6 el Informe Justificado, ofrecieron pruebas o presentaron alegatos.

SEPTIMO. El diez de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de Instruccidn

del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comlslonada Ponente presentard el

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDQL;_'-- "

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personaleb del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolyer el‘_refcurso sefialado, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV dela (:Zéii*ljsti'fu.cic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimd 'déc':'imo octavo y decimo noveno, fracciones IV y V de la
Constitucién Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36,
fracciones Iy 11, 176, 178 179 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparenaa y
Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en Ia doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad
administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares; bajo este
supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su articulo 166,

parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer

el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratAndose de negativa ficta no existe
resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicidn de los recursos de

revisién pueden ser en cualquier momento.
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Asl, la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que hende a reahzar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la mformacmn pubhca, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oporturudad de mconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permltlendo a-este Inst1tuto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atlenden a Ia sunphadad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actuahce un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
del Sujeto Obligado ‘de g:_lar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
privilegiar el pri_n(':ipiﬁi de :ﬁié%ima publicidad deberé dar entrada al estudio del fondo del

recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el silencio del Sujeto
Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido
adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15, aprobado por

unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para =
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunto al inicio del presente
instrumento revisor, la particular solicité informacién relativa: al 1) Total de trabajadores
del Ayuntamiento de Otumba; asi como también los trabajadores por drea o direccidén

(indicando el nombre del drea o direccién) Ejemplo Total de trabajadores: 30 Presidencia:

11; Tesoreria: 10; Direccion X: 5; Direccidén Y: 4 . 2) Organigrama actualizado, 3) Comision

Pagina 6 de 48



Recursos de Revision: 01991/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

P Ot i e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

a Cargo de cada Regiduria, 4) Plan Obras para el afio 2016, documento oficial y en formato

legible, 5) Presupuesto Asignado 2016, documento oficial y en formato legible.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud; motivo
por el cual, el recurrente interpuso recurso de revisién, manifestando como razones o

motivos de inconformidad la falta de respuesta del Sujeto Oblig’ado.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expedlente electrénico,
este InstItuto sefiala que las razones o motivos de mconformxdad de la recurrente son
fundadas, por la omisién de respuesta y toda vez de que se trata de informacién publica,

al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, debemos partir md1cand0 que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Municipios expresa en su articulo 23, fraccién
IV, que los Ayuntamientos _son-sujetos obhgados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién asf como proteger los datos personales que obren en su poder.

Es de precisar que, e_h__atencién al articulo 181, cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se aplica la
suplencia de la queja a favor del recurrente, ya que éste al no ser especialista en la materia,
solicité informacién de los servidores ptiblicos del Ayuntamiento; sin embargo, conforme

al principio de maxima publicidad de la informacién, este Instituto determina que la

informacion referida no solo serd del Ayuntarniento en sf mismo, si no de los servidores

publicos del Municipio, por lo que el estudio se entenderd en ese sentido.
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Asimismo, el articulo 53, en correlacién con el articulo 50, de 1a citada Ley, sefiala que los
Sujetos Obligados contaran con una Unidad de Transparencia que es el area responsable
para la atencién de Jas solicitudes de informacion y que entreA sus funciones se encuentra
la de recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de

transparencia.

Una vez puntualizado lo anterior, este Instituto advierte que la informacién solicitada
relativa a el total de trabajadores del Ayuntamiento de Otumba; asi como los trabajadores
por drea o direccién) Ejemplo Total de ﬁabajadores: 30 Presidencia: 11; Tesoreria: 10;
Direccion X: 5; Direccidn Y: 4), puede ser colmada mediante la entrega de la plantilla de

personal.

En tal virtud, es de destacar que en la legislacién del Estado de México no existe precepto
alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma mexicana para
la igualdad laboral entre hombres y mujeres nimero NMX-R-025-SCFI-2009 la define de
manera textual como “todas las personas que laboran en la organizacion, independientemente del tipo

de contrato con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en el
Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal la define como
el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el nimero de plazas
autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion, percepciones brutas mensuales y datos

personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacién laboral (sindicalizado o confianza).” (5ic)
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Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién de que la plantilla de personal es el
documento que contiene el niimero de servidores piiblicos que laboran en una institucién
publica, con referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de

adscripcion.

Por lo que respecta a la solicitud de la recurrente en cuanto a.que se indique el nombre
del area o direccién del total de trabajadores del Municipio de Otumba Ejemplo Total de
trabajadores: 30 Presidencia: 11; Tesorerfa; 10; Direccién X 5; 'Direék:i(’)n Y: 4., se manifiesta

lo siguiente:

Este Instituto considera necesario hacer d_el_.\c'().ﬁc.-ifci.ﬁii'énto del particular que los Sujetos
Obligados, en estricta aplicacion a 1o d@séuéSto por el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Info_rfﬁaéiéh Pubhca del Estado de México y Municipios, sélo
proporcionaran la mformaci_éﬁ'_pﬁblicé que se les requiera y que obre en sus archivos yen
el estado en que ésta se encuentre, cuya obligacidén no implica el procesamiento de la

informacidn requerida, ni'el_:presentarla conforme al interés del solicitante.

Lo anterior, es asf en virtud de que los Sujetos Obligados no estén constrefiidos a

generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones o bien generar un
documento ad hoc en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
ptblica de los particulares, toda vez que una vez que el Sujeto Obligado entregue el

documento donde conste la informacién solicitada, que éste se entiende lo genera en

ejercicio de sus atribuciones, correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer,
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Argumento que es compartido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) en el Criterio 09-10, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“Las devendencias y entidades no estin oblicadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar

documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar

el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o

se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

(Enfasis afiadido)

Una vez precisado 1o anterior, es de sefialar que el articulo 98, fraccidén XV de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones
plblicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catdlogo general de
puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos
de las instituciones ptiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores ptiblicos,

ast como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programaciéon y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado I11.2.3, denominado Lineamientos para
la determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia a las
funciones de la administracion pablica municipal encaminadas al logro de los objetivos

determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los
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avances de los ejercicios anteriores, elaborardn su anteproyecto de Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016.

Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la propuesta de presupuesto

deberd integrarse en los formatos PbRM 03 al PERM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener

la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel de cada una

de las dependencias generales, quxiliares y organismos municipales, asi como los catdlogos i anexos que se

presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto “arri'b'é a la conclusién de que las
dependencias publicas deben elaborar la pIantﬂla de personal, la cual formar partedela
propuesta de presupuesto de egresos. de Ios Mun1c1plos y debera integrase en los formatos

PpRM-03 al PBRM-07.

Por lo anterior, es procedente ordenar Ia entrega de la plantilla de personal, que se
encuentra laborando en el :Mu_ni_cipio de Otumba, que contenga nombre y cargo de los
mismos, informa_cién-a'\lé'. cual le reviste el caracter de publica de conformidad con lo

dispuesto por los ar“ti'culos. 3, fraccién XI'y 4 y de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, considerando que dicha informacién debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado se concluye que estd en posibilidad de entregarla tal y como lo dispone el

articulo 11 del ordenamiento legal en cita.

Sin ser 6bice de lo anterior, es de sefialar que el recurrente no especificé periodo de entrega

de la informaci6n solicitada, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los
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articulos 13 y 181, cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que se entenderd que la solicit6
actualizada, es decir, la informacién que el Sujeto Obligado tuviera disponible al tres de

junio del presente afio, al ser la fecha en la que present6 sus solicitudes de informacion’.

Por dltimo, es de sefialar que si el Sujeto Obligado advierte que en la plantilla de personal
de la cual se ordena su entrega, contiene datos personales, procede la entrega en version

publica, en términos del Considerando CUARTO.

Asi las cosas, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el
numeral 2), relativa al organigrama de las dependencias de la Administracion Municipal
del Sujeto Obligado, se destaca que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccidn directa, no podrin ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desemperien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podréin ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no

1 Lo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios”,
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podrin ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes si podrin ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que
hayan estado en ejercicio.

(...)".

Por su parte el articulo 112 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone:
“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la _di‘gzinizacz’én politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la

Repiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd, ::mtondad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.”

De lanormatividad en cita, se desprende que el':Municipio es la base de la divisién politica
territorial y de organizacién admmlstratlva del Estado y que el gobierno municipal, sera

ejercido por el Ayuntamlento de manera excluswa

Asimismo, el Ayuntamiento- podrd auxiliarse de diferentes direcciones, Areas,
dependencias etc., para el desarrollo de sus actividades administrativas, de conformidad

con el articulo 86 'de"la Ley Organica Municipal que a la letra dice:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento
se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién piiblica municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este
servidor puiblico. El servidor piblico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por
el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento

del Municipio.”
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Robustece o anterior, lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que dice:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

XII1. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas
y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que conformen parte de la estructura
administratioa;

(..)".

Derivado de lo expuesto, resulta evidente que en el caso particular del Sujeto Obligado,
para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de los servicios publicos,
cuenta con diversas Unidades Administrativas, las cuales se encuentran conformadas por
servidores ptblicos jerarquizados por categoria en funcién de las atribuciones conferidas;
por lo que, al contar con una estructura administrativa organizada de manera
jerarquizada de acuerdo a sus atribuciones, el Sujeto Obligado debe contar entre sus
archivos con los organigramas, entendiéndose como tales a los diagramas de flujo en el

que se ordenan las unidades administrativas de acuerdo a la jerarquia conferida.

En esa virtud, se advierte que los ayuntamientos tienen entre sus facultades establecer las
estructuras de organizacién de las diferentes dreas que los componen; siendo el
Presidente Municipal quien debe vigilar que se integren y que funcionen de forma legal
las dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados o
descentralizados y Fideicomisos Publicos; que conforman su estructura administrativa,

por lo cual, debe contar con los organigramas a que se refiere la solicitud de origen.
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Atento a lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera y posee en sus archivos los
documentos mediante los cuales se vislumbre la estructura jerarquica de sus
Dependencias y Direcciones; por Io que, se trata de informacién a la que le reviste el
caracter de ptblica y que ademds esta vinculada con las obligaciones de transparencia
comunes, motivo por el cual el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla, de
conformidad con los articulos 4 y 92, fraccién II, de la Ley de Transparenc1a y Accesoala

Informacion Publica del Estado de México y Mumc:lplos

5

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de1nformac1on .marcada con el namero 3)
relativa a la Comisién o Cargo de cada Regidﬁr_ié’,ésté.':ente Garante del derecho de acceso
a la informacion advirtié que el SujetAc'i‘i:Ob‘lxig&édo puede satisfacer la solicitud de -
informacion, con el documento donde conste la asignacién de la Comisién a Cargo de
cada Regidurfa por parte del Ayuntam1ento pues éste tiltimo estd obligado a generar la

informacién solicitada, ello d_e conformldad con lo siguiente:

Iniciaimente es pr_éci_éb seﬁalar lo que dispone la Ley Organica Municipal del Estado de

México, la cual en los articulos siguientes establece:

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de enero del afio
inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirin el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacién; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa y hasta
cuatro regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;
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1L Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa y hasta
seis regidores designados segtin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa.
Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa y
un stndico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate
de municipios que tengan una poblacion de mds de-un millon de habitantes.

Articulo 55.~ Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

1. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

I1. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por este ordenamiento;

L. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le
designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencion de los diferentes sectores de la
administracion municipal;

V1. Promover lg participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el ayuntamiento;

VII. Las demds que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.
(Enfasis afadido)

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrin auxiliarse por:
L Comisiones del ayuntamiento;

I Consejos de participacion ciudadana;

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demis organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)
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Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serin nombrados por éste, de entre sus
miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en la tercera sesion ordinaria que celebren al
inicio de su gestin.

Las comisiones se conformarin de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el niimero de sus integrantes
y la importancia de los ramos encomendados a las mismas; en su integracion se deberd tomar en consideracién
el conocimiento, profesion, vocacion y experiencia de los integrantes del ayuntamiento.

De los preceptos antes transcritos, se advierte lo siguiente:

* La forma en la cual se integran los Ayuritamientos, la cual serd por un
Presidente, uno o dos Sindico segtin sea el casoy por sus respectivos Regidores,
estos tltimos serén elegidos por planilla segtn el principio de mayorfa relativa
y designados segiin el principio. de “representacién proporcional, ello

dependiendo de numero de pobié’ddfeé del Municipio de que se trate. o

* Esuna de las atribuciones de los regidores, para el caso que nos ocupa, la de
participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento
y aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

o Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,
rulitam, P P P

podréan auxiliarse por diversas Comisiones;

» Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados por el
propio Ayuntamiento, de entre sus miembros, a propuesta del presidente

murnicipal,
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¢ Las comisiones se conformaran de forma plural y proporcional, teniendo en
cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los ramos
encomendados a las mismas; en su integracion se debera tomar en
consideracion el conocimiento, profesién, vocacién y experiencia de los

integrantes del ayuntamiento.

Por su parte el Reglamento Interno del Municipio de Otumba, sefiala en sus

articulos, 5, 45 y siguientes, lo que a continuacién se transcribe:

Articulo 5.- El Sindico Municipal y los Regidores, participaran responsablemente en las Coinisiones
que determine el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, y a través de ellas vigilaran
que los servidores pitblicos y las unidades administrativas y dependencias de la Administracién
Piblica Municipal cumplan con sus atribuciones y facultades.

Articulo 45.- Ademds de las atribuciones que les otorgan los Articulo 53 y 55 de la Ley Orgdnica Municipal,
Ios Sindicos y Regidores estardn facultados durante las sesiones para:

1. Asistir a las sesiones y participar en ellas con voz y voto:
II. Ewn el caso del Primer Regidor 0 en su ausencia de quien lo siga en niimero, suplir al Presidente Municipal
en sus faltas temporales.
IIL. Proponer puntos de acuerdo en los términos de este reglamento;
IV. Deliberar durante las sesiones;
V. Fijar posiciones a titulo personal o bien en calidad de titular de la comision que represente:
VL Intervenir en la Sesiones como titular de la Comision que represente para emitir las valoraciones
de un dictamen o punto de acuerdo.
VIL Presentar proyectos de acuerdo ante el pleno de asuntos relacionados con la Comisién que
represente.
VIII. Emitir su voto respecto a los asuntos sometidos a su consideracién;
IX. Auxiliar a quien presida In Sesidn en la deliberacion de los asuntos; y
X.  Las demds que le otorgue ln Ley, este Reglamento, el Ayuntamiento y el Presidente Municipal.
(Enfasis afiadido)

Articulo 47.- Las Comisiones del Ayuntamiento, sean permanentes o transitorias, deberdn integrarse y

funcionar, de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal, el presente Reglamento y demds disposiciones
aplicables.
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Articulo 48.- El Ayuntamiento podri integrar las comisiones que considere necesarias para satisfacer las
necesidades del Municipio; tales comisiones podrin ser permanentes o transitorias, de acuerdo con lo que
establece el articulo 69 fracciones I y II de ln Ley Organica Municipal;

L Serdn permanentes las comisiones;

a). De gobernacion, de seguridad piblica y trinsito y de proteccion civil, cuyo responsable serd el presidente
municipal;

b). De la planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente mumczpal

c). De la hacienda, que presidird el sindico municipal;

d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rasiros;

f)- De alumbrado piiblico;

§). De obras priblicas y desarrollo urbano;

k). De fomento agropecuario y forestal;

1). De parques, jardines y peatones; \ :

7). De cultura, educacion piblica, deporte y recreaczon:_"

k). De turismo: :

1). De preservacion y restauracién del medzo ambzente o

n1). De empleo; ‘

1). De salud piiblica;

n) De poblacxon

o) De asuntos indigenas, en aqy__ellos municipios con presencia de poblacion indigena;

p). De revision y actualizacion de la reglamentacion municipal;

q). De apoyo y atencién al_:_mi;gmnte;

7). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del municipio.

I Serin comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedarin integradas por los miembros que determine
el ayuntamiento.

Articulo 49.- Las comisiones del Ayuntamiento tendrin como objeto estudiar, examinar y proponer a éste los
acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la Administracién Piblica Municipal, asi como de vigilar y
reportar al propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos que dicte el cabildo.

Articulo 50.- Los titulares de las Comisiones del Ayuntamiento serin nombrados por éste, de entre sus
miembros, a propuesta del Presidente Municipal.

De Jos preceptos antes transcritos tenemos que:
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Los Sindicos y Regidores, participaran responsablemente en las Comisiones que

determine el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

Los Sindicos y Regidores estaran facultados durante las sesiones para entre otras
cosas, fijar posiciones a titulo personal o bien en calidad de titular de la comisién
que represente, intervenir en la Sesiones como titular de la Comision qﬁe
represente para emitir las valoraciones de un dictamen o punto de acuerdo,
presentar proyectos de acuerdo ante el pleno de asuntos relacionados con Ia
Comisién que represente, y emitir su voto respecto a los asuntos sometidos a su

consideracion;

Las Comisiones del Ayuntamiento, sean permanentes o transitorias, deberan
integrarse y funcionar, de conformidad con la Ley Organica Municipal, el presente

Reglamento y demas disposiciones aplicables.

El Ayuntamiento podra integrar las comisiones que considere necesarias para

satisfacer las necesidades del Municipio;

Son comisiones permanentes:

» De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccién civil, cuyo
responsable serd el presidente municipal; '

» De la planeacidn para el desarrollo, que estard a cargo del presidente
municipal;

> De la hacienda, que presidira el sindico municipal;

» De agua, drenaje y alcantarillado;
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De mercados, centrales de abasto y rastros;

De alumbrado publico;

De obras publicas y desarrollo urbano;

De fomento agropecuario y forestal;

De parques, jardines y peatones;

De cultura, educacién publica, deporte y recreacion;

De turismo:

De preservacion y restauracion del medio amb1ente, \

De empleo; LU

De salud publica;

De poblacion; EO R

Bis De la Participacién Ciudadana; ff S

De asuntos indigenas, en aquellos mun1c1p1os con presencia de poblacion
indigena; R

De revisién y actualizacién de la reglamentaaon municipal;

De apoyo y atencidn al m1grante

Las demas que determlne el ayuntamlento, de acuerdo con las necesidades
del municipio. P

VVVV’VVVVVVVVV

YV VYV

* Son comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencién de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y

quedaran integradas por los miembros que determine el ayuntamiento.

Por su parte el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Otumba,

sefiala:

Articulo 31.- El Municipio de Otumba estd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, el cual se integra por un Presidente, un Sndico, Diez Regidores y habrd un
suplente por cada uno.

(Enfasis afiadido)

Articulo 34.- El Gobierno del Municipio de Otumba, estd depositado en un cuerpo colegiado que se
denomina Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y Diez Regidores,
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electos segin los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con las facultades
y obligaciones que las leyes le otorgan, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds
disposiciones legales aplicables.

Articulo 41.- El Presidente Municipal se encargard de la administracion publica municipal, dando
cumplimiento a los acuerdos tomados por el Cabildo, asi como de su representacion juridica en la
celebracicn de los actos juridicos en los que tome parte el Ayuntamiento, para el mejor desempefio
y prestacion de los servicios publicos mumicipales.

Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento cuenta con un Secrelario cuyas
atribuciones estdn sefialadas en la Ley Orgdnica Municipal, en el Reglamento Interno de la
Administracion Publica Municipal y demas disposiciones legales aplicables. El Ayuntamiento, para
el eficaz desempefio de sus funciones piiblicas podrd auxiliarse ademds de las comisiones que
designe las que podrdn ser en forma enunciativa y no limitativa:

L- De Gobernacion, Seguridad Puiblica y Proteccion Civil, cuyo responsable serd el Presidente
Municipal.

II.- De Planeacion para el Desarrollo, que estard a cargo el Presidente Municipal.
IIL.- De Hacienda, que estara a cargo del Sindico Municipal.

1V.- De Agua, Drenaje y Alcantarillado.

V.- De Mercados.

VI- De Alumbrado Publico.

VII - De Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

VIIL- De Desarrollo Agropecuario y Forestal.

IX - De Parques, Jardines y Panteones.

X.- De Cultura, Educacion, Deportes y Recreacion.

XI.- De Preservacion v Restauracion del Medio Ambiente.

XIL- De Empleo.

XIII- De Salud Publica.

XIV.- De Comunicacion Transporte y Vialidad,

XV.- De Poblacion.

XVI- De Revision y Actualizacion de la Reglamentacion Municipal.

XVIIL- De Desarrollo Social.

XVIIL- De Limites Territoriales.

XIX.- De Desarrollo Economico y Turismo, y

XX.- Las que se consideren necesarias durante el ejercicio de sus funciones

Articulo 42.- El Sindico Municipal tendrd a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcicn de contraloria interna,
la que en su caso, ejercerdn conjuntamente con el organo de control y evaluacion que al efecto
establezca el Ayuntamiento.
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Articulo 43.- Los Regidores deberdn participar responsablemente en las comisiones conferidas por
el Ayuntamiento y aquéllas que les designe en forma concreta el Presidente.
(Enfasis afiadido)

De lo expuesto es dable concluir que el Sujeto Obligado para el eficaz desempefio de sus

funci

ones publicas, podréd auxiliarse por Comisiones que designe las que podran ser en

forma enunciativa y no limitativa, las siguientes:

v

VVYVY¥VVYVYV¥VYYVYVYVYVVYVYVYY

De Gobernacion, Seguridad Pablica y Protecc1on C1v11 cuyo responsable sera el
Presidente Municipal. (L

De Planeacién para el Desarrollo, que estaré.a’ cargo el Pre51dente Municipal.
De Hacienda, que estara a cargo del Sindico Mumc1pa1

De Agua, Drenaje y Alcantanilado R

De Mercados. S

De Alumbrado Piblico. _ L

De Obras Publicas y Desarrollo Urbano

De Desarrollo Agropecuario y Forestal.

De Parques, Jardines y Panteones

De Cultura, Educaczon, Deportes y Recreacion.

De Preservacién’ y Restaurac1on del Medio Ambiente.

De Empleo. ...~ .

De Salud Publlca

De Comumcac_;on Transporte y Vialidad.

De Poblacién.

De Revision y Actualizacion de la Reglamentacién Municipal.

De Desarrollo Social.

De Limites Territoriales.

De Desarrollo Econémico y Turismo, y

Las que se consideren necesarias durante el ejercicio de sus funciones

Asi también, del andlisis efectuado a los ordenamientos legales sefialados con antelacién,

se advierte que es decisién del Ayuntamiento o del Presidente Municipal designar sus

Comisiones, las cuales pueden ser conferidas a los Regidores, o quienes ellos decidan.

Pagina 23 de 48




Recursos de Revision: 01991/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En el caso del Sujeto Obligado existen 10 Regidurias, empero, toda vez que no se advierte
la informacién solicitada por el recurrente en el Bando Municipal del Sujeto Obligado, es
decir no se precisa la Comision a cargo de cada Regiduria, se le ordena al Sujeto Obligado

proporcione la informacion solicitada.

Asi las cosas, es claro que la peticién de la particular se trata de informacidn publica
vinculada con una obligacién de transparencia comiun, que es susceptible de ser
entregada, esto tltimo de conformidad con los articulos 3, fraccién XI, 4, y 92, fracciones
II'y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

Por cuanto hace a la solicitud de informacién, marcada con el namero 4) relativa al Plan
Obras para el afio 2016, documento oficial y en formato legible, cabe sefialar que los
Programas Anuales de Obras del Sujeto Obligado, son documentos que comprenden los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos, las obras en proceso de ejecucion y las
que seran prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que
se propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto aproximado de cada obra, la fuente
de recursos prevista y si requieren financiamiento; situacién que se abordara en lineas
posteriores, ello considerando lo que al efecto dispone el Mensual para la planeacién,

programacién y presupuesto municipal para el ejercicio fiscal 2016.
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El articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Estado debe organizar un Sistema de Planeacién Democrética, constituido por un
conjunto de programas que se establecen entre diversas dependencias, drdenes de
~ gobierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se
conforman segun los principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones Iy V de la

Ley de Planeacion, que a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacién deberd llevarse a cabo. como un medzo para ¢l eficaz desemperio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo mtegml y sustentable del pafs y deberd
tender a la consecucion de los fines y objetivos pohtzcos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard
basada en los siguientes principios: 5

I~ El fortalecimiento de la sobemma la zndependencza Yy autodeterminacion nacionales, en lo
politico, lo econdmico y lo cultuml

V.— El fortalecimiento del 'pa_cfo fedeml y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional...”

Aunado a ello la Conétituéién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece

en su articulo 139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los
planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades municipales, siendo que
los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten éstos en las materias de su

competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serén congruentes con

los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé como atribuciones de

los Ayuntamientos, en materia de programacién y planeacion las siguientes:
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“Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 96, Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I Realizar la programacion y ejecucion de las obras piiblicas y servicios relacionados, que por
orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de Obras
Piblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad
aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y
prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion; =

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra piiblica,
deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democrdtica y
participativa.”

(Enfasis afiadido.)

En este sentido la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica para el
desarrollo:
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L. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas...”
(Enfasis afiadido.)

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes.

Asimismo, el Director de Obras Publicas o Tltular de Ia Umdad Administrativa
equivalente tiene como atribuciones proyectar y. proponer ‘al Presidente Municipal el
Programa de Obras Publicas, asi como la e]ecpglqn_deﬁ___la obra publica, debiendo presentar
al Organo Superior de Fiscalizacién del E'stad&;:ié'M‘éxico la documentacion relativa a

ésta.

Correlativo a lo anterior, la Leyndé 'Fiséaiiizacién Superior del Estado de México, prevé en
su articulo 8, fracc1on VI como atr1buc1on del Organo Superior de Fiscalizacién; la de
evaluar la ef1cac1a en el Iogro de los objetivos contenidos en los programas, eficiencia en
el uso de los recurs_os..pubhcos utilizados; asi como, la congruencia del ejercicio de los

presupuestos con los programas y de éstos con los planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro de
los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacién a los informes mensuales

presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el Municipio,

conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo dispuesto por el

articulo 8 fraccién I de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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En tal virtud, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, son de
observancia para el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario, Contralor y
Director de Obras Pablicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente; los cuales
establecen el objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones generales, disposiciones
especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del proceso de integracion del informe
mensual; en este tltimo se detalla la informacidn de los 6 discos que deberan entregar
mensualmente los Municipios, dentro de los 20 dias hébiles siguientes terminado el mes,

conforme a lo siguiente:

“Disco 1.~ Informacidn Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.~ Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacién de Evaluacion Programitica, Archivo txt.”

Dichos Lineamientos establecen los mecanismos para su entrega, los cuales se transcriben

a continuacion:

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES

FISCALIZABLES.

Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un oficio
de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México, el cual deberd contener bajo
protesta de decir verdad la siguiente leyenda “que la informacidn conternida en los medios
Opticos que acompatian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa
entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa
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generada se pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision
correspondiente”.

El oficio referido deberi ser firmado por:

En los Ayuntamientos:

e Presidente.

# Tesorero.

» Secretario. =

* Director de Obras Piblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.”

Disco 3
“Informacién de Obra”

3.1 Cédula Relacion de Obras Plan;figé'plas" -y Realizadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (solo aplica para Ayuntamientos)

3.2 Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracion. (IMOA)

3.4 Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)

3.5 Informe Mensual de Apoyos (IMA).

(Enfasis afiadido.)

Por su parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo
Segundo, regula los actos relativos a la planeacién, programacién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como los servicios

relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros.

En este sentido los articulos 12.7 y 12.15 disponen:
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“Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra piblica o servicios relacionados con la misma que
realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos
aportados por la Federacion, estardn sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia,
conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra piblica o de
servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las
politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

VII, La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de
estudios yf proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion...”

(Enfasis afiadido.)

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucién de la obra publica o servicios
relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacion, siendo obligacién de los Ayuntamientos la
de formular los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma,

conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacién de la obra ptblica o de los
servicios relacionados con la misma, los ayuntamientos deberan entre otros aspectos

considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo

Administrativo del Estado de México, prevé lo siguiente:
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“Articulo 11.- La obra piiblica y los servicios se realizardn mediante programas anuales, que
las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente de recursos
prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la fecha que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra piiblica que comprenderin:

L. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; S

IL. La obras en proceso de ejecucién, mismas que son pﬁontarms-

II1. Las obras, estudios técnicos, proyectos arqmtectomcos y.deingenieria que se propongan
“realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse: por requerimiento de otras

dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas

entre la Federacion y el Estado; e

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista; _‘ :

VI. El financiamiento requerido; . e 4

VII. Los planteamientos de coordznaczon con ‘otras dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 15.- En la form_u_lacié_n d_él ’presupuesto anual de obra puiblica, las dependencias,
entidades y ayuntamientos considerardn las politicas y determinaciones administrativas que
dicten la Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las
obras publzcas segun el ‘caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales
aplicables.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacién de formular
programas anuales de obra publica, los cuales, como ya se menciond en lineas

precedentes, comprenden los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos, las obras

en proceso de ejecucién y las que seran prioritarias, los estudios técnicos, proyectos

arquitecténicos y de ingenieria que se propongan realizar en el ejercicio, seftalando las

obras a realizarse por requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos,
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asi como las de desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado; el monto

aproximado de cada obra, la fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

En conclusién, la informacién solicitada constituye una obligacién de Transparencia
Especifica, que el Sujeto Obligado genera, administra, posee y que, ademas, debe obrar
de manera completa, actualizada y entendible; por lo que, es susceptible de ser entregada
al particular toda vez que le reviste el caracter de ptblica de conformidad con los articulos
4, 23 fraccidn IV, de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién ptblica marcada con
el numeral 5), relativa al Presupuesto asignado del afio 2016, documento oficial y en

formato legible, conviene precisar lo siguiente:

[nicialmente debe quedar claro que el presupuesto asignado es aquel que por lo general
se elabora para un solo nivel de actividad, una vez alcanzado éste, no se permiten los
ajustes requeridos por las variaciones que sucedan, de este modo se efectia un control
anticipado, sin considerar el comportamiento econémico, cultural, politico, demografico
o juridico de la regién donde se acttia. Este tipo de presupuesto se utiliza regularmente

en el sector publico.

Precisado lo anterior, tenemos que el presupuesto asignado al Sujeto Obligado tiene su
sustento en el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el

Presupuesto de Egresos de los Municipios se constituye en el instrumento juridico, de
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politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual se
establece el gjercicio, control y evaluacién del gasto ptblico, precepto cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la-Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el eje?c'icio, control y evaluacion
del gasto piiblico de las Dependencias, Entidades Publzcas y Organismos Auténomos a

 través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el
efercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de. natumleza multianual propuestos
por la Secretaria. G

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos serd el gue se apruebe por
el Ayuntamiento. :

r
.

(Enfasis afiadido)

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacidn, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el _ejéijc'ifc'iq'fis'éal 2016, publicado en el periddico Oficial del. Gobierno del
Estado de México, f’G.aceté. del Gobierno” el treinta de octubre de dos mil quince, en el

Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto piiblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto _puede definirse como "la expresion contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo
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para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y dar cumplimiento al
mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresas e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la _ejecucion de las decisiones de politica econémica y de

planeacion.

El presupuesto pitblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efective de control del gasto piblico y
en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e
inversiones.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propodsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo

basico para la ejecucion para las decisiones de politica, econdmica y de operacién.

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala en

sus articulos 125 cuarto parrafo, 128, fraccion IX y 129 primer y cuarto parrafos, lo

sigulente:

“Articulo 125.- ...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrin como iinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
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tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacién en la misma fecha.

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX Presentar al Ayuntamiento la propuesta de vresupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen; E

”

* (Enfasis afiadido)

De los preceptos sefialados, tenemos que el Pre51dente Municipal presentard al
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto _dé._ég.fes'(t)_‘s"gara su discusién y dictamen, y
posteriormente promulgar y publicar dich’o.__:dbé}iméﬁfo a mas tardar el dia veinticinco de
febrero de cada afio debiendo enviarlo. al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma

fecha.

Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones de
las autoridades municipales fespecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresgs,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri
ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.
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Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, sequird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusién, unicamente
respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que

habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos'se integrard bdsicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, ast como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

L ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

Precisado lo anterior, este Instituto advierte, que derivado del estudio de las razones o
motivos de Inconformidad son fundados por lo que respecta a la entrega del presupuesto

egresos de dos mil dieciséis, como se mostrd en el estudio que antecede.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto, lo que a

continuacién se sefiala:
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“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el
desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado den‘Mé_xi__co, en su articulo 45,
sefiala: | =
“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales ulos Sindicos estardn obligados a
informar_al_Organo Superior, a mds t'ai;dar‘él 25 de febrero de cada aiio, el

Presupuesto de Egresos Mumcwal que “haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” S

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lmeamlentos para la entrega del Presupuesto Municipal para
el ejercicio dos mil d1ec1se1s, emltldos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la m__tegraaon del Presupuesto conforme a lo siguiente:

”Integmciéﬁ de_l__pa_cjuéte del Presupuesto Municipal 2016, para presentar al OSFEM:
I. Informacién que deberdn enviar en forma impresa: (con firmas y sellos)

1. Oficio de Presentacidn.

2. Copia certificada del acta de cabildo u drgano mdximo de gobierno.
3. Carditula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 074).
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9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PBRM 07b).
IL. Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio éptico}

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044d).

III. Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio dptico)

1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcién del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas de Actividad por Proyecto (PbRM 01c).

4. Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM 02a).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio éptico)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (P100002016.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002016.txt)

3. Calendarizado de Metas de Actividad por Proyecto (CM00002016.txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002016.¢xt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002016.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002016.¢xt)

7. Programa Anual de Obras (PAO00002016.txt)

8. Dimension Administrativa del Gasto (DAMO00002016.¢xt)

9. Metas de Actividad por Proyecto (MAPO0002016.txt). ..

(Enfasis afiadido)

Y por tltimo, el referido Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Municipal para el ejercicio fiscal 2016, es el documento que permite a los Ayuntamientos

y entidades putblicas municipales, integrar el Anteproyecto de Presupuesto, en
cumplimiento a Io dispuesto en los articulos 134 de Ia Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 31 Fraccién XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones [, Il y IIl de la Ley Organica
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Municipal del Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes

al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Dicho Manual fue actualizado y aprobado por los Ayuntamientos, dentro del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios, y es aplicable para
las dependencias generales, auxiliares y organismos bajo Ia"-linealidad anteriormente
citada, lo que hace posible establecer las prioridades del goblerno mumapal con la vision
de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que
permite la asignacién de los recursos ptiblicos con un _enf_oque de resultados y origina la
integracién de un instrumento que sea la susfa_hg:i_a _dél‘funcionamiento gubernamental y

motive la eficiente distribucion del recurso..

En esa virtud, los Mun1c1p1os que 1ntegran al Estado de México deben tomar en
consideracion todos y cada uno de los requisitos que contempla el Manual para la
Planeacion, Prograrna_(_non y Presupuestamon Municipal para el ejercicio fiscal 2016, a

efecto de elaborar su _presupuesto de egresos.

De lo expuesto, es importante precisar que, el Ayuntamiento es el responsable de poseer,
generar y administrar el presupuesto de egresos municipal, en documento oficial y

formato legible correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

En ese orden de ideas, es evidente que la informacion solicitada al Sujeto Obligado

consistente en el presupuesto de egresos del Sujeto Obligao para 2016, forma parte de las

Obligaciones de Transparencia Especificas, que conforme al articulo 94, fraccion I, inciso
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b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, debe estar a disposicién del publico y ser actualizada por los Sujetos
Obligados. |

En efecto, el articulo 94, fraccién I, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo
11 de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn
poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente informacion:

L En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados;”

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, tenemos que la informacién relativa al presupuesto de egresos y los
informes sobre su ejecucion, constituye Obligaciones de Transparencia Especifica, que a
su vez, genera, posee y administra el Sujeto Obligado en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, tal y como se establece en Jos articulos 4 y 23 tltimo parrafo de la Ley
‘de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios,
por ende, debe otorgarse el acceso de cualquier persona atn y cuando no exista una

solicitud de por medio.

CUARTO. Versién piiblica. Este Organo Garante no pasa inadvertido, que respecto a

la Plantilla de personal o al documento donde conste el total de trabajadores del
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Municipio de Otumba; con la referencia al area de adscripcion; de la cual se ordena su
entrega, podrian advertirse datos personales, por lo que, se debe observar lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacién, en caso de contener datos personales, debe;é,'ser en frgér's'i.c’)n publicaen la que
se suprima aquella informacion relacionada con la Vilf‘_ci'a‘iPr.ivada de los particulares y de

los servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados d;ébénébservar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adopt__apqlio_ ‘--‘.I_é;\s niéd“idas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantig.éf la_iﬁtégfidad, confidencialidad y disponibilidad de 165
mismos, considerando ademas, que ésonforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales queefectuen ios Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley,
tal como lo dispoﬁe_ el_& art1cu10 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptblicos.
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Respecto a la plantilla de personal, del Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también pudiera contener
datos personales de los servidores publicos, que de hacerse publicos afectarian su

intimidad y vida privada; es por ello que el Pleno de este Instituto considera que ademas |
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI} a través del Criterio 09/2009, €l cual es
del fcenér literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se_considera informacién
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a4 una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion,”operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé gue la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la auté?idnd Ebﬁ‘sfi’tuye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vmculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, saendo esta tiltima vinica e irrepetible, por
lo que es posible concluir que el RFC constitul Je “un. dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en‘el artzculo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca Gubernamental ” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su tltular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, a81 como su homoclave la cual es tnica e irrepetible y determina

la identificacidon de d__1ch_a_j persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

* En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos

y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Piiblica y Proteccidn de Datos Personales (IFAJ), conforme al criterio nimero

0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,

Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de cardcter confidencial.

De esta manera, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, .sino méas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhcadel Estado de México y
Municipios, que son del siguiente tenor: LS
“Articulo 137, Cuando un mismo medio, in@pre_éé .a.élec_};"réﬁico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Tmns_parehc_zfa'__pam efectos de atender una solicitud de -

informacion, deberdn elaborar una version. pﬁblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera generzca Y fundando y motivando su clasificacion. =

Articulo 149. El acuerdo que claszﬁque Ia mformaczon como confidencial deberd contener un
razonamiento 10gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis prevzstas en Iu presente Ley.”

De este modo, como ha s1d0 séfialado en la presente resolucion, en armonia entre los

principios const;t_uczonales‘ de méaxima publicidad y de proteccion de datos personales, la

Ley de Transpafen"c'ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

De lo antes expuesto se concluye, que ante lo fundado de la razones o motivos de

inconformidad planteados por el recurrente lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado

que entregue las documentales mediante las cuales se satisfaga el derecho de acceso a la

informacién ejercitado por la recurrente; en atencién a que se actualiza la fraccion VII del

Pagina 45 de 48



Recursos de Revision: 01991/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

. Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

. valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Municipio de Otumba, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacion ntmero 00014/OTUMBA/IP/2016 y haga entrega via SAIMEX,
en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn de:

e Plantilla 0 documento donde conste el total de trabajadores del Municipio de
Otumba; con referencia al drea o direccion de adscripcidn; en versidn piblica,

actualizada al 3 de junio de 2016.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccidon VIII y 132, fracciones I y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente,

¢ QOrganigrama actualizado al 3 de junio de 2016.
e Comisidon a Cargo de cada Regiduria
* Programa Anual de Obras para el afio 2016.

e Presupuesto asignado para el ano 2016.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de Ia Urudad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos prev1stos en Ios artlculos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumphmlento alo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, e informe a este Instltl;to en un.plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presén’terésoiﬁéién tal y como lo disponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.

CUARTIO."'NOTiFfQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
) _conformldad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a

;;jia Informaao P,ubhca del Estado de México y Municipios.

' ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EN LA
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) : " (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas ' em
Secretaria Técnica del Pleno \\ n“ O

(Rtbrica) *.am:a"‘u“f#"'

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de agosto de dos lig?easms, emitida
en el recurso de revisién 01991/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/BZN
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