Recurso de Revision: 02867/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: yuntamiento de Tultitlin

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02867/IN FOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C._ en lo sucesivo EL RE_CU_RI_{ENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tultitlan, en lo squéixfb* EL SU]'ETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en Io siguiente:
RESULTANDO

i. Bl ocho de agosto de dos mil dieci_séis,.EL“RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADOQ, la solicitud de -accéSc_S_ ala informacion ptblica, a la que se le asigné el ndmero de

expediente 00164/TULTITI:A]IP/261.6, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito en forma.f'o electronico, el o los convenios que a firmado el Ayuntamiento de Tultitlan
con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (Suteym), solicito en formato electrinico del convenio
de prestaciones de Ley y Colaterales signado entre el Sindicato Unico de Trabajadores de los

Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM)y
el Ayuntamiento de Tultitlan Vigente.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiséis de agosto

de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete dias para dar

respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:

“TULTITLAN, México a 26 de Agosto de 2016

Nombre del solicitante: ||

Folio de g solicitud: OOI64/_TULTITLAJIP/2OI6

Con fundamenio en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y;;ﬂl'?:be'so a.la .Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el'plazo de 15 dias hibiles

para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones: '

Le informo a usted que en estos momentos nos encontmmos recabando la informacion y en su
caso, los respectivos documentos que amparen Ia(s) respuesfa( s) de esta solicitud.

C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ . _
Responsable de Ia Unidad de Infonnacwn” (Sic)

Asimismo, no pasa desaperc1b1do para la Ponencia resolutora que, dicho Acuerdo de
ampliacién de plazo para dar respuesta, no cumplié con Io establecido en el articulo 163 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

III. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se desprende que el dia siete de septiembre

del presente afio, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“TULTITLAN, México a 07 de Septiembre de 2016
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Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00164/ TULTITLA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

Jundamento en el articulo 46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Le envio respuesta en archivo(s) electrénico(s) con folio saimex 00164/ TULTITLA/IP/2016

ATENTAMENTE

C. MIGUEL RUIZ GONZALEZ" (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia una carpeta
comprimida denominada saimex 164.zip, la cual_conﬁéne el érchivo saimex 164.PDF, el cual

se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, éll"."veinﬁﬁno de septiembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el reéi_,irsoff de ‘revision sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se ié_fei_?i_éné el nimero de expediente 02867/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto in‘ip‘;ig’nado el siguiente:
“respuesta a mi solicitud de Informacién Publica.”(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Informacion incompleta, poco creible, asi como por las contenidas en el escrito inicial de
recurso de revision que se adjunta al presente, mismo que solicito sea insertado en este espacio
como si fuera a leira para que surta los efectos legales a que haya lugar.” (sic)
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Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompafié el archivo Recuso de revision

00164-TUL'I‘ITLA—IP-2016.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente res_p'gé‘tix_r_o, mismo que se puso
a disposici6n de las partes, para que en un plazo maximo 'de_ZSié’cé..d'ia's‘ hébiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y A(__é_ceso' a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo qu.i:é. a_.'su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SU]""TO OBLIGADO rindiera su informe

justificado.

VL Conforme a las constancias: del. SAIMEX se desprende que atento a lo dlspuesto en el

articulo 185 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, dentro del --termmo legalmente concedido a las partes, EL RECURRENTE
manifestd lo que a Sﬁ:: derecho convino y adjuntd el archivo Recurso de Revisién Ntimero
Tult.docx, el cual no se ih'.s"erta por ser del conocimiento de las partes; por su parte, EL SUJETO

OBLIGADO no rindié su informe justificado, tal ¥ como se aprecia en la siguiente imagen: - -
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Nombre del Archiveo g : R R D Comemancss

e g Rewision ad;umo al pn:seme tos snguemea alagatos para que sena cons:derados o 30409201
: momento de dmar rcso!ucmn ’ _7

!‘&Cl"la :

e Comemarxos
NO ha\r Arcmvcs adjuntos

VII. En fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el Acuerdo
de Cierre de Instruccién en llors-si"g“uie'rites ErmMINOs: ~ ==« - oo - e
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Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revisién 02867/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, 2 07 de octubre de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con nimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la'Ley. de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA.:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Rem_fta"éé_ el eScPedien*tqgé;E; ue'se dicte la resolucién respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partés ¢n la via

f.;;A_&s%{Té;ﬁAcordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VIIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia; Accesoa Ia Informacién Péblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mux_ﬁcipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo d_ispué'éfo en los articulos 6, Letra A de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo v décdmo noveno, fracciones IVyvV ae la Constitucién Politica del Estado Libre N4
Soberano de México; 1, 2 fraccidn II, 13,29,36 fraéciones Iy1I, 176,178, 179, 181 pérrafo tercero
v 185 de la Ley de Transparencia‘y_Acgeso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a__la'ﬁwfo'rmél’;ién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y MunicipiOs;; t’o.c'ia"- véz de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un
ciudadano en ejercicio d'e.‘su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se present6 por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud
de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

Pagina 7 de 25




Recurso de Revision: 02867/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Pt o S e i Ptk Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México v Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el siete
de septiembre de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recu_quq--.de revision transcurrié
del ocho al veintinueve de septiembre del presente afio; sm-coﬁtéihpiaf "e';l dichos computos el
dias diez, once, diecisiete, dieciocho, vemtlcuatro y vemtlcmco de septiembre, por
corresponder a sébados y domingos; los cuales son conszderados como dias inhabiles; asf como
el dia dieciséis de septiembre del presente aﬁp,'p'c_)r siiSpensién de labores; en términos del
articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparenc.:ia-j%n_Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y del Calendario :Oﬁciél en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién: de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Perlodlco Ofxc1a1 del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de d1c1embre de dos mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintiuno de septiembre de
dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resoluci6én del asunto. Una vez determinada la via sobre Ia que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUTETO OBLIGADO cumple con los requisitos y pfo:_cedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término deber‘r’ibs'féééi"dér que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“Solicito en formato electrénico, el 0 los convenios: que a ﬁrmado el Ayuntamiento de Tultitlan
con el Sindicato Unico de Trabajadores de. los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México (. Suteym), solicito en formato electrénico del convenio
de prestaciones de Ley y Colaterales §ignadoentfé el Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (S.U.T.E.Y.M.) v
el Ayuntamzento de Tultitlan Vzgente “ (sic)

Atento a lo anterior, EL SU]ETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta que:

“...hago de su conocimiento gue no es funcién de esta Secretaria del Ayuntamiento la
elaboracion de dicho convenio...”

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“respuesta g mi solicitud de Informacién Publica.” (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“Informacién ncompleta, poco creible, asi como por las contenidas en el escrito inicigl de
recurso de revision que se adjunta al presente, mismo que solicito sea insertado en este espacio

como st fuera a letra para que surta los efectos legales a que haya lugar.” (sic)

Siendo importante sefialar que EL RECURRENTE conforme a lo dispuesto por el artfculo 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Bstado de México y

Municipios, reiteré lo sefialado en sus razones y motivos de inconformidad; asimismo,

manifesto lo siguiente:

..el ente oblzgado omiti¢ entregar la respuesta a la- solzcztud de informacion piblica quie
planteo el recurrente, de ahi que, este Instituto de tmnsparencm como ente garante de las
garantias consagradas en nuestra carta magna, deberd emitir una su resolucion que ordene al
ente obligado a proporcionar la informacién solzcztada Y, en su oportunidad de vista al drgano
de Control y Vigilancia del Estado de MEJCICO, efecto que este determine el grado de
responsabilidad que incurrié el ente. oblzgado en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
223, de la Ley que rige el presente. recurso, dado que en el ejercicio de sus funciones, el o
los servidores piblicos adoptaron- conductas que perjudiquen los intereses piiblicos bésicos y
el buen despacho de los dsuntos de su legal competencia, afectando los principios de legalidad,
honradez, lealtad, zmparczalzdad y eficiencia inherentes al ejercicio del encargo encomendado.”

Bajo ese contexto, esfa-l_’bhéncia analizé el expediente electrénico que obra en EL SAIMEX,

Incluyendo las pruebas ofrecidas por EL RECURRENTE al momento de interponer el recurso

materia de estudio; consistentes en:

“...1- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo aguello que integra e
integre el expediente y que favorezca al recurrente. Prueba gue se relacién con todos los hechos

del recuso que se recurre, asi como del informe que para tal efecto rinda el ente obligado. 2.-
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se derive de todo Io actuado Y que favorezca

los intereses del recurrente. Prueba que se relacién con todos los hechos del recuso que se
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recurre, asi como del informe que para tal efecto rinda el ente obligado. 3.-
DOCUMENTALES PUBLICAS.- 3.consistente en a).- Escrito de solicitud de informacion

publica nimero 00164/TULTITLA/IP/2016. Prucha gue se relacion con todos los hechos del
recuso que se recurre, asi como del informe que para tal efecto rinda el ente obligado. b).- Oficio
signado por el ente obligado de numero SHA/129/VIII-2016, mismo que se encuentran
registrados en Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX. Prueba que se
relacion con todos los hechos del recuso que se recurre, asi como del informe que para tal efecto

rinda el ente obligado y con el que se demuestra gue la negativa a entregar la informacién
solicitada. c).- Toda La informacién referente a la solicitud de informacién priblica niimero
00164/TULTITLA/IP/2016 que construye un hecho notorio obtenida. de la_cuenta de correo
elecfromco http:/fwww saimex.org. mx/sazmex/solzcztud/hsfSoIPar/ss page...

Por lo anterior, este Organo Garante, de conformidad con los articulos 32 y 38 fraccién VIy VII
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria
DE ACUERDO CON EL ORDINAL 18 de 1a Ley de Transparenc1a y Acceso a la informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, d_etermma que dichas pruebas se tienen por

ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, LAS MISMAS QUE
SON VALORADAS PARA EMITIR LA PRESENTE resolucién.

Una vez puntualizado 'lb"éﬁ%eridr, es de sefialar que la respuesta otorgada por parte del
SUJETO OBLIGADO, 'feéulté desfavorable al derecho de acceso a la informacién, en razén de
que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO no siguié el
procedimiento de acceso a la informacién previsto en el articulo 162 delaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, esto es, no turné a las
Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable

de la informacién solicitada, ya que de manera unilateral se limité a remitir oficio suscrito por
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el Secretario del H. Ayuntamiento, por medio del cual se sefiala que no es funcién de la

Secretarfa del Ayuntamiento la elaboracién del mismo.

Ante tal hecho, y conforme al principio de maxima publicidad de la informacién previsto en el
articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; este Organo advierte que puede contar con el convenio firmado entre
el Ayuntamiento de Tultitlén con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,

Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Meéxico (SUTEYM), enrazén de que

en la pagina oficial http://www.suteym.org.mx/ de dicho Sin_dig_afo se aprecia lo siguiente:

} Hladicuto Unice de Fritlindures de rm!;m;
,,,VT'E? Muarlelplon o tustkystons Descenlmibrsdzs
<lul Exr 1o de Mindien,
SOLEYM,

_Secciones Sindicales

“poret Teiuafo da fi Susticia Soelal™

iDebasmés ... b
- de $35,0007
- Te aytdames a liquidar tus

© . -deudas pagando hasta 70%
;- menos; _ i

SN Gm >
S, sy

ML ¥ 11 :5‘ - Mg e e ‘
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Taly como se puede apreciar, existe dentro de las sesiones del SUTEYM la Seccién Sindical de
Tultitlan, por ello es que se considera que la informacién consistente en el convenio sindical

entre EL SUJETO OBLIGADO y el citado sindicato pude obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En razén de lo anterior, este Organo Garante, procedi6 al estudio del marco juridico de

actuacién del SUJETO OBLIGADO.

Al respecto es de sefialar, que la Ley del Trabajo de los Serﬁddrés Publicos del Estado y
Mumnicipios, es un ordenamiento de orden puiblico e interés -s'_c.>.c"iéluy tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pﬁb‘licos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos; asf tenenibéf que en el articulo 54 del citado ordenamiento,
se prevé la formulacién de los conveniqs_ﬁe prestaéiones de ley, es decir, el mencionado articulo

es el fundamento parala realizac_i_c’)n de los sefialados convenios, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 54.- Cada""ihsfitiitfén publica o, en su caso, dependencia, en razén de la
naturaleza de sus ﬁiﬁcfones; contard con un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo
aplicables a los servidores priblicos sindicalizados y generales. Las instituciones o dependencias
publicas que no cuénten con documento que avale las condiciones generales de trabajo
aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el reglamento sea para
sindicalizados se hari de comim acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos tendrin ung
duracidn de tres afios y podrin ratificarse o modificarse a su término. Los beneficios que se
establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo y en los Convenios de
Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los servidores piiblicos de confianza, en virtud de
que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato, nombramiento o formato dinico
de movimiento de personal y en la Normatividad de cada institucion publica. Asimismo, en
las condiciones de trabajo queda prohibida toda discriminacién por motivo de origen étnico o

nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religicn,
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opiniones, preferencias politicas, sexuales o estado civil, o cualquier otra que atente contra Iy

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Ademas, en el citado ordenamiento, se hace mencién en diversas ocasiones al término de

prestacién, pero se destacan las siguientes:

“ARTICULO 82. Las instituciones ptiblicas realizardn anualmente, con la participacion
del sindicato que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para el incremento de sueldos
Y otras prestaciones de los servidores priblicos, que permitan equz’fifﬁfa% ¢l poder adquisitivo de
éstos, conforme a la capacidad y disponibilidad presupuestal de la institucion publica.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas: |

VI. Cumplir oportunamente los laudos qué dicte el Tribunal y pagar el monto de las
indemmnizaciones y demds prestaciones a que tenga derecho el servidor piiblico;”

Esto es, las prestaciones de Ley deben 's_er-entendidas como aquellas prerrogativas en favor del
trabajador que la propia legislaciéﬁ_éStablece, por ejemplo se puede citar: la jornada de trabajo,

los descansos, las vacaciones, 1a prima vacacional, el aguinaldo, seguridad social,

Por otro lado, todo cor{;}eﬁio, en forma general, se entiende como aquel acuerdo de voluntades
en el que se comparten derechos y obligaciones. En resumen puede decirse que el Convenio de
Prestaciones de Ley es el documento donde se encuentran contenidos aquellos derechos en
favor de los trabajadores, los cuales son garantizados por los centros laborales, segiin lo
estableceﬁ los articulos 82 y 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado v

Municipios y si bien son celebrados entre el sindicato correspondiente y la institucién ptiblica,
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en este caso el Ayuntamiento de Tultitlin, se debe considerar que los beneficiados de tales

normas son los servidores publicos que se rigen por dicho convenio.

Ahora bien, de acuerdo con otras disposiciones analogas, tales como la Ley Federal del Trabajo
disponen la importancia de publicitar los documentos referentes a las condiciones laborales, Io

que incluye desde luego a las prestaciones de Ley, siendo que enla Ley de referencia se dispone

lo siguiente:

“Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el art:culo anterwr hanin publica, para
consulta de cualquier persona, debidamente actualzzada, la informacién de los
regtstros de los sindicatos. Asimismo, deberdn exped:r copias de los documentos que obren
en los expedientes de registros que se les soliciten, en términos del articulo So. constitucional,
de lo dispuesto por la Ley Federal de Tmnsparencm Y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental y de las leyes que regulen el acceso a la informacion gubernamental de las
entidades federativas, segiin corresp_ond_pz -

Articulo 391 Bis. Las ]unfozs de Conczlzaczon Yy Arbitraje harvin piblica, para consulta de
cualgquier persona, la mfomzzczon de los contratos. colectivos de trabajo gue se encuentren
depositados ante las mismas.. Aszmzsmo deberdn expedir copias de dichos documentos, en

términos de lo dzs;uuesto por la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernamental y de las leyes que regulen el acceso a la informacion gubernamental de lgs
entidades federatwas segin corresponda.

Como se aprecia, las normas juridicas en el orden juridico mexicano tienden a procurar Ia
publicacién de la informacién de los registros de los sindicatos y de los contratos colectivos de
trabajo que se encuentren depositados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Ello es
entendible por lo que representa el derecho de los trabajadores en México; méas atin, tratdndose
de acceso a la informacién, este Organo Garante considera que la publicacién de la informacién

puede contribuir al ejercicio de otros derechos que no son exclusivos de una persona, sino de
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aquellos que son considerados trabajadores al servicio publico y por lo tanto es oportuna la
entrega de la informacién en el caso en concreto por tratase de un documento cuyo contenido
pudiera contribuir al ejercicio de otros derechos, maxime tratdndose de servidores publicos,

ello de acuerdo al criterio de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién que menciona:

“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. o

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble cardcter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el e]erczczo d,e otros derechos. En
efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base 3 para que,_los Qobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los pbderies pblicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el mane]c' de Za informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.. Asi, ¢l acceso a lu informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de-la autonomia personal, posibilitando el
efercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos ‘internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir. mformaczones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacién como derecho coleciwo 0 garantia socigl cobra un marcado caricter piblico en
tanto que funcwnalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealzzaczon personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion piblica gubernamental y, a la vez, se vincula

con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, al formato electrénico de los Convenios solicitados, es de sefialar que conforme al

articulo 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la informacién solicitada, en
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los términos en que Ia hubiese generado, posea 0 administre; esto es, que no tiene el deber de
procesarla, resumirla, realizar cdlculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el
soporte documental en que conste Ja informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la inforr_ngc__:iéﬁ_:j:‘i.ﬁblica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o adm;'_.rﬁétfar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en Ia solicitud de mformacmn publica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, par_a,satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable él Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso ala. Informac1on y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso ala Informac1on y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transpavencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias Yy entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estén
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0436/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
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Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Ahora bien, es importante sefialar que en la solicitud consistente en el o los Convenios que ha
firmado el Ayuntamiento de Tultitlan con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Méxi{:é_, ‘EL RECURRENTE no
precisé la temporalidad de la informacién requerida; atents a ello, este Organo Garante en
términos del articulo 13 de la Ley de la materia, determina suplir la deficiencia presentada
respecto a la temporalidad de su solicitud, en este enfehdidd*éste Organo Garante determina
que la informacién solicitada correspondera. del pﬁﬁiero de enero a la fecha en que fue
presentada su solicitud, es decir al ocho de agoéto' de dos mil dieciséis; atento a ello, este Organo
Garante en aras de privilegiar el principic de _méa&ima publicidad, ordena realizar la biisqueda

exhaustiva, con el objeto de satisfacer la pretensién del particular.

Finalmente, se consideran pé’réiahﬁénte fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por el parﬁéuléf i)ués, respecto de la manifestacién realizada por éste, consistente
en “poco creible”; al respecto, es de sefialar que este Instituto no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la
Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisidn, se prdnuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso ala
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personal, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es un érgano de la Administracién Prblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisidn, encargado de promover Y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre lg negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y.50 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaczon y Proteccién de Datos conocer,
vla recurso revision, al respecto.”

En virtud de lo expuesto y fundado, este érganc Garante considera que los motivos de

inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes y parcialmente

fundados como antecede, y en virtud de que se actualizé Ia hipétesis prevista en el articulo 179,

fraccién I de la ley de la materia en vigqr, .que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en
contra de las szguzenfes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada;

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién solicitada;

hipétesis que se actualiza en el presente caso.
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Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADQO a efecto de ordenar a éste realizar una blsqueda exhaustiva y hacer la entrega de
la informacién solicitada por EL RECURRENTE a través del SAIMEX, del Convenio de
prestaciones de Ley y Colaterales suscrito con el Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México y el Ayuntamiento
de Tultitlan, vigente al 8 de agosto de 2016; asf como, €l o los Converios que han suscrito el
Ayuntamiento de Tultitldn y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México, del 1 de enero al 8 de agosto de 2016; en

caso de que no cuente con dicha informacién, bastara que lo haga del conocimiento

al RECURRENTE.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud reallzada por EL RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad, cons1stentes en: “En su oportunzdad dar vista al érgano de control”; al
respecto, este Organo Garante, d_.e__,c;onfornudad con el articulo 223 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México v Municipios, ordena se de vista al
Contralor Interno y érgano’ de -COﬁfrOl y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de

sus funciones determirie lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidén 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios, este Pleno:
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RESUELVE
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO vy se

ordena atienda la solicitud de informacidén 00164/TULTITLA/I_I’/2016 en términos del

Considerando QUINTO de esta resolucién, y previa bisqueda exhaustiva haga entrega via EL
SAIMEX, de lo siguiente:

“a) El Convenio de prestaciones de Ley Y Colafér.'cz'les-éus'c'rito con el Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e I#zstituciones Descentralizadas del Estado de
México y el Ayuntamiento de Tultitldn, vigente al § de agosto de 2016;

b) El o los Convenios gue han suscrito el Ayuntamiento de Tultitlin y el Sindicato Unico
de Trabajadores de los Poder’es','-."Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de México, del 1 de ené}*o’ al Sde agosto de 2016, en caso de que no cuente con dicha
informacién, bastard que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

TERCERO. Noﬁfiquesé al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

~ conformidad con lo establecido en el articalo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Mumnicipios, podré impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR 1OS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA -A_BAI_D_YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA. EL TRES DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. o

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur | José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

. {RUBRICA)

INSTITUTO DE TRANSPAREHCIA Y ACCET0
£.4 DELESTADO D MEXICO ¥ MUNICIPIOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a Ia resolucién de tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
eV1,s10n numero 02867 INFOEM/IP/RR/2016.
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