Recurso de Revision N°: 03630/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Partido Morena
NPT Recurrente:
e
bt e T it Rcens Vi Py Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de febrero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision namero

03630/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. . en lo

sucesivo el Recurrente, por la falta de respuesta del Partido M_o_re‘riﬁ, enlo subsecuente

El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resol_ﬁ___ci(’)__r{.

2 Y

PRIMEROQ. De la solicitud de informacién, " o

Con fecha nueve de noviembre de ldos";.:mi_l __c_ii_écis'.r.éis, el Recurrente, presenté a traves
del Sistema de Acceso a la Informaaon ..Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de accesfc'i.":a'l.a _:“i'nformacic’)n ptiblica, registréda bajo el ntimero de
expediente 00017/PMOI'(2_I-E=/2016., iﬁediante la cual solicitod informacion en el tenor

siguiente:

“NUMEROS DE NUEVOS AFILIADOS A SU PARTIDO POLITICO EN EL
ESTADO DE MEXICO DURANTE 2016.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado

no dio respuesta al requerimiento, como se muestra a continuacion: ;
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujét_{;:(ijblié:aﬁo, el ahora Recurrente
en fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséié,'_‘_ir.ltgljpﬁéo el recurso de revisién, el
cual fue registrado en el sistema .ele.ctl.‘(’)‘ri‘ico -- hcon el expediente ndumero

03630/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual a_duce',_llas‘ éiguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Falta de respuesta.”( S__ic_). -

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No hubo respuesta a la solicitud.” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrdnico, en términos del arébigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admisién en fecha nueve de enero de dos mil
diccisiete, determinéndose en éI, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
; t
QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
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Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregd al
expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del artfculo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios,
iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto, como se muestra

a continuacién:

| Fofto Soficltuds SO TP
i Felio Recurse de Revision: O3B IGAUF CENAMRRIZ
o Puotr adpety HCHAS este sslzus

| Camblar estotus:
i

I ST Archlvos enviados por el Recurrente e S
] Nombre del Archive { Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjunios S

U ~Archivos enviados por la Unldad de Infrmacién - T
HE B Nombre del Archivo i “Comentarios -~ | fecha
| No hay Archlvos adjuntos

SEXTO. De la etapa de instruccion. |

Asi, una vez transcurrido elgtérmifi_o légéilL se decreta el cierre de instruccion en fecha
diecinueve de enero dedos m11 diééisiete, términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de-Transpare‘nrcié}; y A_(_:_Cé.slo a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciaﬁd:(ﬁ" el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en fos articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Consftitucic’m Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 5, pérrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones I y II1, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién d_é‘.:};_)atos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de I}gVis’iép.__:

Anterior a todo debe destacarse que el recur'éb}dé' re%zi%ién tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 pérrafﬁ Cua;‘t(;, 194 y 195 y demads aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso _a_le.l_._h_}foryhacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd anaiiiado? (:jo.nforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico co_ﬁ_.:l.a_.fi_:nglidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a lé _inforrﬁacién ptblica y garantizando el principio rector de

méaxima publicidad_. 2

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

reso}ucic’m cuando una vez admitido el recurso de revbisién se advierta una causa de
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improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULQS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTfCHLO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOQS..

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de:la Ley. de Amuaro con el
articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Hmnmroq no se advierte que el
derecho_interno desatienda los estdndares que_pretendeit yroteqer los derechos
hutnanos en dicho tratado, por regular causas de zmvracedeucm Yy sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de gue el proposito de condicionar el acceso a los tribunales paf‘a_ evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio,'de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despofen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sententcia concesoria tenga un dmbito de proteccw:z concreto y o enfre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que'despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiones personales 0 partzculﬂres del quejoso. Por lanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobresemuento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir, sencllla, mprdﬂ i efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del j ]mcw de garaitias.

Por lo que una vez que se analizoé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El vecurso serd desechndo por improcedente cuando:
L. Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,

a partir de ln vespuesta;
IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de Ia Federacién algiin recurso o

medio de defensa interpuesto por el recurrente;
111, No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
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IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el vecurso de revision, umcamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta trai_‘nit_ando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, m tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revﬁém :'p:'of'.lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las par tes ni’ adve1 tidas de oficio, este Or gano

Garante de la Transparencia se avoca al ana1151s del fondo del asunto que nos ocupa.

Aunado a que el Sujeto Obligado no emitié respuesta alguna, es de considerar que al
no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por

este Resolutor, se procede al anélisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Del es_t_udid”}lf_re_é'qlucién del asunto,

Ahora bien, se p.'fo.ée.dé al ﬁnélisis del presente recurso, asf como al contenido fntegro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucidn
Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

’
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Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
conocer cuél es el nimero de afiliados al partido durante 2016, sin embargo no se
emitid respuesta alguna, obteniendo de esta manera la inconformidad por parte del
Recurrente el cual suscribid recurso de revisidon, argumentando que no se le
proporciond respuesta, el Sujeto Obligado por su parte tampoco hizo uso del

procedimiento correspondiente, al no remitir informe de justificacién.

Por lo tanto nuestro estudio versara en determinar. que calacte1 le reviste a la

informacién solicitada y si esta la genera, posee o adrmmstra el Su]eto Obligado.

Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacién ptiblica implica que cualquier; persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Ast que la obligacién de acéeso a Ia informacion se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a.su- d1sp051c10n la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fracc:lon X[, XII 4,12
y 24 Gltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Dociunento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, susiservidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podvén estar en cualquier medio, sea escrito, inipreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XIL Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por niedios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada ylo en el gue se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho hunmano de aeceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las_personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, trtin'sf()_rmad&,"administmda oen
posesion_de los sujetos obligados es pitblica y accesible de_manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condicione’é quie se establezean en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, pr lwlegmndo el principio de mdxima
publicidad de la _informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalinente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Qu':ie;}es generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion piiblica serin responsables de In misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Laos sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piiblica gue se les requiera
Y que obre en sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generaria,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segitn corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
IX. Fomentar el uso de tecnologins de la informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;
F A
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XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demis disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestidn y custodia de los archivos de informacion pitblica, los
sufetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pitblicos en
general, se ajustaran a lo establecido por ln normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,
adniinistren o posean en el efercicio de sus atribuciones.

Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacién pubhm es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar,. 1ecaba1, rec1b1r y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar per sonahdad m mteres juridico.

Asi como en la obligacién de los sujetos -obligades a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, 1esum1r1a efectuar calculos o practicar investigaciones.

La Ley General de Transp’é‘rencia-yfAcceso a la Informacién Pablica, asi como la Ley
local, ahora contemplan a los ‘partidos politicos como sujeto obligados directos y
cuentan con una normahwdad que regula su actuar, por lo tanto revisaremos sus

estatutos y demas ordenamlentos legales, para conocer cdmo funciona el registro de

afiliados.

Por un lado tenemos que los Estatutos del Partido Politico Morena establecen lo

siguiente:

Articulo 3° Nuestro partido MORENA se consfruird a partir de los siguientes
fundamentos:
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8 La afiliacidn serd individual, personal, libre, pacifica y voluntaria, sin
corporativismos de ninguna indole; sin que se permitan facciones, corrientes o
grupos que vulneren la soberanin del partido, es decir, su capacidad exclusiva
de direccion general;

Articulo 4°. Podrdn afiliarse a MORENA las y los mexicanos mayores de
quince aiios dispuestos a luchar por un cambio verdadero, | Y que estén de acuerdo
con los principios, vr;lores Y formas pacificas de lucha que nuestro partzdo determine.

La afiliacidn serd individual, personal, libre, pacifica_y voluntnrm, Y
quiestes decidan_sumarse deberdn registrarse en ‘su_lugar de residencia,
independientemente del lugar donde se reciba la Sohmtud No podrin ser
admitidos las y los militantes de otros partidos. Las 4 y Ia.s afiliados a MORENA
se denominardn Protagonistas del cambio ver dadeio

Articulo 4° Bis. Podrin afiliarse a M ORENA los cmtiadanos #exicanos gue
asi_lo manifiesten y presenten al- momento de_solicitar _su_registro
credencial para votar con fotografin e_mzttda por la autoridad electoral
federal; en el caso de los menores de dieciocho aiios presentardn una
identificacién_oficial con fotografia: cada persona firmard el formato de
afiliacidn correspondiente aulor !zado por el Comité Ejecutivo Nacional.

El Padrén Nacional ‘de Protu,qomstas del Cambio Verdadero se constituye
con_las_afiligciones de_los Protagonistas del Cambio Verdadero 1 Y su
organizacion, depuracion, resguardo 1 y autenticacion estd a cargo de la Secretaria
de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional, como responsable nacional
ante las mstancms internas y electorales del pais.

Articulo 5°. Las y los Prolagonistas del cambio verdadero tendrin las siguientes
garantias (derechos):

8. Registrarse en su lugar de residencia, formar parte de un Comité de
Protagonistas y contribuir activamente en la Iucha de MORENA para lograr la
transformacién de nuestro pais;

Articulo 14°. Para hacer posibles estos objetivos, MORENA se or ‘ganizard sobre ln
base de ln siguiente estructura:

d. En el caso de estados con mds de cincuenta municipios, o de municipios de mds de
‘ cient mil habitantes, la Secretarin de Organizacion dél Comité Ejecutivo Estatal
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podri proponer al Consejo Estatal la conformacion de regiones o zonas de atencion,
para facilitar la actividad territorial y los vinculos con los comités de Morena en su
dmbito territorial. De ser aprobadas, corresponderd al Comité Ejecutivo Estatal su
operacion, sin que ello modifique o altere la estructura organizativa de MORENA;

Articulo 15° La_afiliacién de Protagonistas del cambio verdadero podrd
hacerse en trabajo casa por casa, por internet, o en cunlquier instancia
municipal, distrital, estatal, nacional o internacional de MORENA, Todas
1 todos los Protagonistas deberdn ser registrados en el Padrén Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero.

Corresponderd a las secretarias de organizacion de los distintés nivéles ejecutivos:
municipal, estatal, nacional o internacional, proponer su zncorpomczona tn Comité
de Protagonistas o la conformacién de un nuevo comzte Los: Protagonistas de
MORENA también podrin organizarse en los comités que libremente constituy yarn
Y registren ante cualquier secretaria de orgamzacwn mumczpai estatal, nacional
o internacional. La secretaria de Organizacion: del -Comité Ejecutivo Nacional
creard un registro nacional de comités de Pratagogustas.

Articulo 32° El Comité Ejecutivo Estatal conducird a MORENA en la entidad
federativa entre sesiones del Cpr?sejo Estatal. Durard en su encargo tres afios. Serd
responsable de determinar fecha, hora y lugar en las convocatorias para la realizacién
de congresos distritales y mumczpnles emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional;
asi como de llevar ga.cabo los planes de accién acordados por el Consejo Estatal, el
Consejo Nacional i el Congr__eso Nacional.

Se reunird de m‘jirferﬁ_.b?dinaria una vez por semana, y de manera extraordinaria,
cuando lo solicite ln tercern parte de los/ las consejeros/as estatales. Se instalard y
sesionard con la presencia de lamitad mds uno de sus integrantes. Estard conformardo
por un minimo de seis personns, cuyos cargos y funciones serin los siguientes:

d. Secretarioln de organizacion, quien deberd mantener el vincilo y la comunicacion
constantes con los Comités Municipales, y hacerse cargo de coordinar las tareas de
afiliacién y In realizacién de asambleas municipales;

Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducird a nuestro partido en el pais

entre sesiones del Consejo Nacional. Durard en su cargo tres afios, salvo renuncia,
inhabilitacién, fallecimiento o revocacidn de mandato, en que se procederd de acuerdo
con el Articulo 40° del presente Estatito. Serd responsable de emitir los lineamientos

Pagina 11 de 24



Recurso de Revision N°; (03630/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Partido Morena

e ireey i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

para las convocatorias a Congresos Municipales; ast como las convocatorias para la
realizacién de los Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso Nacional,
Encabezara I realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional, asi como In
implementacion del plan de accidén acordado por el Consejo Nacional. Se reunird de
manerq ordinaria una vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando lo solicite
la tercera parte de los y las consejeros y consejeras nacionales. Se instalard Y
sesionard con la presencia de la mitad mds uno de sus integrantes, y tomard acuerdos
por mayoria de los presentes. Estard conformado por veintitin personas CUYfos cargos
Y funciones serdn los siguientes: -

¢. Secretariola de Organizacion, quien deberd mantener el =:'w’ncuh:r J la comunicacién
constantes con los comités ejecutivos estatales; serd responsable del Padron Nacional
de Protagonistas del Cambio Verdadero y elaborard, pambu apmbacron y publicacion
por el Comité Efecutivo Nacional, los Imemmentos przm la realizacion de los

Congresos Municipales;

De los fundamentos legales expuestos podemos advertir que el partido politico
Morena, contara con una aflllac:lon la cual serd de manera individual y voluntaria,
quienes podrin afiliarse a1=- p_ar_tlg:lo seran personas con nacionalidad mexicana y
mayores de quince afios, _de e_Sta.n{anera el registro se podra realizar en su domicilio,
restringiendo a las._'p_el_'son.e_is.q'ﬁe militen para otros partidos politicos, para realizar su
registro, deberan presentar credencial para votar con fotografia emitida por la
autoridad electoral federal y para el caso de menores de edad, se solicitard una
credencial oficial con fotograffa, es decir las personas que tengan el proposito de
afiliarse al partido deberdn acreditar su personalidad con documentacién oficial, ya
sea para mayores 0 menores de edad que tengan més de quince afios, con la finalidad

de generar un registro y pertenecer como afiliado del partido.

El registro se realizaréd en un formato de afiliacién mismo que serd emitido por el

Comité Ejecutivo Nacional. !
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A las personas que se afilien al partido Morena, se le denominara como “Protagonistas
del Cambio Verdadero” y su afiliacidn constituird el Padron Nacional de Protagonistas
del Cambio Verdadero, este padrén estard a cargo de la Secretaria de Organizacion del

Comité Ejecutivo Nacional.

La afiliacién podra ser en el domicilio de la persona, por internet o en cualquier
estancia municipal, distrital, estatal, nacional o internacional y queda1 an registrados
en el Padrédn Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero, es decir que la
Secretaria de Organizacion Nacional, tendra bajo sus. _faculta_des poner a disposicion
de las personas que deseen afiliarse al partido, un smo en internet en donde podran

realizar el registro de afiliacién asi como poder consultar su registro como afiliado.

Asf las cosas, en relacion a estos estatutos se adv1erte que el partido Morena, cuenta
con un padrén de afiliados, este padron estara a cargo de la Secretaria de Organizacién
del Comité Ejecutivo Nac_i_Qnal,__qr} este orden de ideas, podemos aseverar que la
informacion solicitada "_S.é'_. éﬁqﬁehﬁ'a en poder de otro sujeto obligado, es decir la
informacion solic-_itédafc.bns.té del Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio
Verdadero este pa&‘rén se constituye con las afiliaciones de los Protagonistas del
Cambio Verdadero y su organizacion, depuracion, resguardo y autenticacion esta a
cargo de la Secretarfa de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo de
acuerdo a los articulos 32 y 38 del presente ordenamiento legal, se advierte que el
Comité Ejecutivo Estatal, a través de su Secretario de Organizacion tendra la facultad
de mantener el vinculo con los Comités Municipales y hacerse cargo de las tareas de
afiliacién, a su vez el Comité Ejecutivo Nacional igualmente a través de su Secretario

1 §
de Organizacién mantendrd la comunicacién con los Comités Ejecutivos Estatales para
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poder llevar administrar dicho Padrén, situacién que nos da para determinar que por
lo que respecta a la solicitud de informacién tendiente a el mimero de afiliados en el

Estado de México del afio 2016, corresponde al Comité Ejecutivo Nacional.

Ahora bien, el partido Morena, cuenta con un Reglamento de afiliacién el cual

establece lo siguiente:

ARTICULO 1. El presente Reglamento es de observancia genergl y obligatoria para
todos los miembros de MORENA y tiene por objeto regular las disposiciones
establecidas en el Estatuto, relativos al pr’ocedimiento de i‘zfilinciér'z.

ARTICULO 2. De acuerdo al Estatuto vzgente ¥ pnm efectos del presente
Reglamento se entiende por:

a)  Protagonistas del Cambio Verdadero: el ciudadano, ciudadana y personas
mayores de quince afios de edad que a’e manera libre y voluntaria deciden afiliarse a

Morena. : o

b)  Formato de Alezacton Pornmto de solicitud individual de afiliacién a
MORENA aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional.

¢)  Padrén Nacional de Alemdos Listado constituido por los datos de las y

los protagonistas del cambio verdadero.
d)  SIRENA:" Sis_tema Electrénico de Registro Nacional de Afiliados de

MORENA. -

ARTICULO 3. Podrin afiliarse a MORENA las y los mexicanos mayores de quince
afios dispuestos a luchar por un cambio verdadero y que estén de acuerdo con los
principios, valores y formas pacificas de lucha que nuestro partido determine y que
no estén afilindos a otro partido. :

ARTICULO 4. La afiliacion a MORENA seré individual, libre, pacifica y
voluntaria; quienes decidan sumarse deberdn registrarse en su lugar de residencia.

ARTICULO 5. La afiliacién se llevard a cabo en un formato impreso para el caso,
que deberd aprobar el CEN y contendrd como minimo:

a)  Elnombre y apellidos de la persona que se afili; ¢
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b)  Fecha de afiliacién;

c) Donmicilio completo;

d) Clave de elector;

e) Correo electronico;

P Seccidn electoral;

g)  Cédigo postal;

fi) Teléfono;

i) Firma del solicitante.

i CUIRP en el caso de los menores de 18 afios

ARTICULQ 7. En materia de afiliacion, los pr otagomstns del cambzo verdadero
tienen derecho a: : s

a)  Ser inscrito en el Padrdn Nacional de Aﬁlzados de MORENA y recibir la
credencial que lo acredite como afiliado; :

ARTICHLO 8. En materia de afzhaczon los. protagomstns del cambio verdadero
estian obligados a: ,

a)  Proporcionar informacion verzd:ca J comprobable al momento de solicifar su
afiliacién; -

b)  Dar auiso a la Secretaria de Or gamzaczon Nacional, Estatal o Municipal de
cualquier modificacion a los_dqto_s_ proporcionados para su afiliacion, a efecto de
mantener actualizado el ;Pddré_n\ Nacional de Afiliados.

ARTICULO 9. "E_S-.-ﬁéspon_snbi!idad del Secretario de Organizacion Nacional,
plantear las esffﬂ;égias:'de‘-coordinncién, comunicacion y trabajo con los titulares de
las Secretarigs .de Organizacién de los Comités Fjecutivos estatales ylo
Coordinaciones distritales, a fin de que en materia de afiliacion se cumplan con los
criterios i metas fijadas por Plan de accidn aprobado en el Consejo Nacional de

MORENA.

ARTICULO 10. La Secretaria de Organizacién Nacional deberd implementar las
estrategias necesarias a fin de que las y los mexicanos tengan facil acceso a las
campafias de afiliacién; por ello, la afiliacién serd un proceso permanente y se
realizard mediante instalacion de modulos de afilincion, visitas domiciliarias o en
eventos organizados expresamente para ello, por los Comités efecutivos municipales
y estatales, la Coordinaciones distritales, o por el Comité Ejecutivo Nacional,

¥ 2
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ARTICULO 13 Corresponde a ln Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo
Nacional la organizacién, depuracion, resquardo y autenticacion del Padrén
Nacional de Afiliados.

ARTICULO 14, La Secretaria de Organizacién Nacional deberd proveer a los
Comités Municipales, Estatales y Nacional, los formatos de afiliacién necesarios para
registrar en todo el territorio nacional a quienes deseen integrar parte de MORENA.

ARTICULO 15. Es atribucién de la Secretaria de Ot ganizacion Nacional, poner a
disposicion de los mexicanos que quieran ofiliarse a MORENA; un sitio de internet
que deberd actualizar de manera periddica, para gamntzzur lu ucceszbiltdad
al mismo . ;

Eit el mismo sitio se establecerd un mecanismo de cousultu en linea con el
fin de que cada afiliade pueda verificar su reg:stro en el Padrén Nacional de
Afiliados a MORENA, ' -

ARTICULO 19. Para solicitar su afiliacion ?‘z'MORENA, el interesado deberd
presentar, en ese momento, su credencfal para votar con fotografin vigente. Los
menores de dieciocho afios presentnmn una, zdenttﬂcacmn oficial con fotografia y la
CURP. :

ARTICULO 20, Para que ln afiliacidn sea vilida, es obligatorio llenar el formato de
afilincion autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional, plasmando en 8l, los datos
del solicitante tal y cdmo aparecen en la credencial de elector o la CURP, en el caso
de los jévenes menores de 18 afios. El solicitante deberd revisar la informacion iy
firmar el formato o plasmar su huella digital.

ARTICULO 21. Los mexicanos que deseen afiliarse a MORENA podrin hacerlo en
el Comité de Prolagonistas del Cambio Verdadero, Comité Ejecutivo municipal,
estatal o nacional, o en la Coordinacién Distrital, segiin sea el caso, o por medio del
sitio de internet que para el caso, habilite el Partido.

ARTICULO 22. A partir de que el Comité Ejecutivo Municipal, Estatal, Nacional
o la Coordinacién Distrital de que se trate, reciba el formato de afiliacién por escrito,
contard con diez dias naturales como mdximo para ingresar los datos en el SIRENA.

ARTICULO 23. El Comité Ejecutivo estatal, a través de su Secretarin de
Organizacion, deberd remilir a la Secretaria de Organizacién Nacional los formatos

t de afiliacion que hayan recibido. +
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ARTICULO 25. Las y los mexicanos podrin solicitar su afiliacién a MORENA en
los formatos digitales que estardn disponibles en el portal de internet, habilitado para
ello.

ARTICULO 27. Para las solicitudes de afiliacion recibidas por medio del portal de
internel, ln Secretaria de Organizacion Nacional verificard, por el mismo medio ylo
lHamada telefénica, que la solicitud sea auténtica, voluntaria y libre.

ARTICULO 28. El Secretario de Organizacién Nacional es responsable, junto con
los Secretarios de Organizacion los Comités ejecutivos municipales y estatales, de
que la estructura de MORENA cumpla con los objetivos i metas que en materia de
afilincion, el Partido establezca en su programa de accron, :

Asimismo, tiene la obligacion de recopilar y conseﬁéﬁr foda la informacion

correspondiente a las Secretarins de organizacion _de la;éstnt{:turaﬁe nuestro Partido.
Para regular el procedimiento de af1hac1on al parhdo M01 ena, existe un reglamento el
cual establece que las personas que dQCIdal‘l voluntanamente afiliarse al partido, se les
denominara “Protagonistas del C,a_mblc__).Verdadero , quienes podran afiliarse, seran
las personas de nacionalidad me;(i:"canéfma.yores de quince aﬁos, que voluntariamente
decidan pertenecer al par tldo, Ia aﬁhamon se plasmara en un formato impreso que sera
previamente apr obado p01 el Comité Ejecutivo Nacional, mismo que contendra
nombre completo,_ 'fe_cha,_.- dom1c1110 completo. Clave de elector, correo electronico,
seccion electoral, céaigb postal, teléfono, firma del solicitante, y CURP para el caso de
los mayores de 18 afios, y por afiliarse deberdn quedar inscritos en el Padrén Nacional

de Afiliados del partido, esto en cuanko a los afiliados.

Por lo que respecta al procedimiento de afiliacién, la Secretaria de Organizacidon

Nacional, serd la responsable de implementar estrategias para que las personas

puedan tener un facil acceso a las campafias de afiliacion, proceso que se hara de forma

permanente, mediante mddulos, visita domiciliarias, o en eventos exclusivos para ello. *
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Ahora bien en materia de organizacién y resguardo del Padrén Nacional de afiliados,

serd la Secretaria de Organizacién Nacional la encargada de llevar esta tarea, por

consiguiente es la que provee a los comités Municipales, Estatales y Nacional los
formatos necesarios. para la afiliacién, asi mismo es la encargada de poner a
disposicién del pliblico un sitio en internet que invariablemente deber ser actualizado
de manera periddica, para que se puedan afiliar y se estable_c_el'é" ﬁ_n:_sitio de consuita a

fin de verificar su registro en el padrén.,

Como ya se mencioné derivado del llenado del formqtb pafa afiliarse al partido, los .
comités ejecutivo municipal, estatal, nacional_u'-oé-fa cobf‘dinadora distrital tendrd diez
dias como méximo para ingresar los datos e_Ij_l. el Sistema Electrénico de Registro
Nacioﬁal de Afiliados de Morena SIRENA,__S_Q precisa que el Comité Ejecutivo Estatal,
en especifico a través de su Séc_i‘eta’_;_‘i& de Organizacién remitird los formatos de

afiliacién a la Secretaria de Organizacién Nacional.

Adicionalmente se. @dviert_é que también se podrd realizar el registro mediante
formatos digitales en el pbrtal de internet y la Secretaria de Organizacién Nacional

verificard la autenticidad de la informacidn.

Referente al articulo 22 del presente reglamento, se especifica que los comités ya sea
Municipal, Estatal o Nacional a partir de que esta instancia reciba el formato de
afiliacién, se tendrd un lapso de diez dfas hébiles para ingresar los datos en el SIRENA,
ahora bien el SIRENA es el sistema electrénico de registro nacional de afiliados del
partido Morena, mas no se advierte que con el registro en este sistema se dé por hecho

que la persona se encuentra afiliagdo al partido, es decir en lineas anteriores se
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menciond que el Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero, se
constituye con las afiliaciones de los Protagonistas del Cambio Verdadero y su
organizacion, depuracion, resguardo y autenticacién estd a cargo de la Secretaria de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional, en este sentido es necesario mencionar
que para generar certidumbre en el particular deberd remitir su solicitud de
informacion al dependencia correspondiente, por lo que se dejan a salvo los derechos
del recurrente para que solicite la informacion ante la autoridac_{ 'Vl(i_:(____)rr_lpetente.

Ahora bien la Ley General de Transparencia, en su artié:.1_lo__7t:’g_,ﬁ'fraccién I establece lo

siguiente:

Articulo 76, Ademis de lo sefialado en el articulo 70 de'la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaci_onés'pc}h’h’cﬁs nacionales y las personas
miorales constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a
disposicién del ptiblico y actualizar la siguiente informacion:

I El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendrd,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de
residencia; AT

Aunado a que nﬁﬂe:é.t_i a"'ifLej'f de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Méxicoy Municipios establece en su articulo 6 fraccién I lo siguiente:

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus drganos directivos
estatales y municipales, Ins agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos gue pretendan postular
su candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del
piiblico y actualizar la siguiente informacion:
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L. El padron de afilindos o militantes de los partidos politicos estatales, que
contendra exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afilincién y
entidad de residencia;

De los preceptos legales citados se advierte que los Partidos Politicos a nivel Nacional
y Estatal, deberdn publicar el padrén de afiliados que contendra exclusivamente el
nombre, apellidos y fecha de afiliacién y en algunos casos. la éntidad de residencia,
bajo este argumento, indudablemente el Sujeto Obhgado como se menciona debera

tener publicada la informacién referente a sus aflhados

Es importante informar que los Cludadanos podxan e}ercel su derecho de acceso a la
informacién publica, siendo una herramlenta la investigacion, esto conforme a los
articulo 4y 24 dela Ley de Transpa_l_'enma__y_ Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, que est_é;b'.leceﬁ__':ique una de las obligaciones de los ciudadanos
es buscar e investigar la infdfmacién, siempre y cuando los Sujetos Obligados cumplan
con las obligaciones de transpmenma de acuerdo a su naturaleza, alimentando los
sistemas de tecnologfa, con la finalidad de que los ciudadanos consulten informacién
de manera directa, sencilla y rapida, que por obligacién deberfa estar publicada, siendo

mas facil el acceso a la informacion.

Ya que en el caso de que Ia‘solicitud se requiera de manera especifica al grado de
detalle como se solicita, se deberd remitir la solicitud al Partido Morena a nivel
Nacional, ya que es el encargado de administrar el sistema en donde consta la
informacion, solo queda mencionar que el sujeto obligado, se encuentra normado a la
ya establecido en la Ley de Transparencia, argumento que nos da las bases para que
!

¢
este se pueda pronunciar al respecto.
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Si bien es cierto del estudio realizado se menciona que para poder proporcionar la
informacion requerida es otra dependencia la tendiente a otorgar la respuesta al grado
de detalle con el que solicito, también lo es que el sujeto obligado tiene bajo sus
facultades emitir la informacién que por obligacion de transparencia deberia tener a

disposicién de la ciudadania.

En conclusién el Sujeto Obligado tiene el deber de tener la informacion publicada,
respecto de su padrén de afiliados, razon por la cual,_;e::s_d_éb;e _ﬁr&enar entregue al

Recurrente la direccién electrénica que por norma debe tener publicado.

II. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de-Trahs_parencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Mumcxplos en su articulo 188 fraccién I1I, la presente

resolucién tiene los efectos SIgmentes

Del expediente se desprer"idi(’) qué el Sujeto Obligado omitié atender la solicitud de
informacion, del cual se duele el patticular haciendo valer el motivo de inconformidad
cor1espond1ente el cual dev;ene fundado, para ordenar la entrega de la direccion

electrénica de donde el recurrente pueda conocer el ntimero de afiliados al partido

Morena en el estado de México en 2016.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pihblica del Estado de México y

; ’
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Municipios, se ordena de respuesta a la solicitud de informacién 00017/PMOR/IP/2016

que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERQ. Se ordena al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto de
ésta resolucioén, atienda la solicitud de informacién é_liie dio origen al recurso de
revision que nos ocupan, al resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente y entregue a tfaééé"_deI::_SAMEX lo siguiente:

a) La direccién electrénica en doﬁde_se__muéstre el padrdn de afiliados al partido

Morena, en el Estado de Méxic’o ért 2016.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que coqfo’rxiie_él articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo y 194
dela Ley de Transpa'_i‘énci.é: y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucidn.

TERCERO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que Ja presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

} }
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por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos del Recurrente, a fin de formular la solicitud
de acceso a la informacién que a su derecho convenga ante el Sujeto Obligado

competente,

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE- KMEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HF;RNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN“LA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. ----------
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Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Gﬁ_a'da'llﬁpe Luna Hernandez
Comisionada ;‘: ; Comisionado
(Ribrica). S (Ritbrica).
Javier Martinez Cruz i Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o Comisionada
(Ribrica). = (Rttbrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de febrero de dos@[@%
recurso de revision 03630/INFOEM/IP/RR/2016,
OSAM/MOC 4
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