Recurso de revision: 2628/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,

Comisionado

ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptiblica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el

dmbito de sus competencias tenen la obligncion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez
ponente:

PROEMIO

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (05) de octubre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con nloti%o del recurso de revision

02628/INFOEM/IP/RR/2016, promovido po1— en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la zespuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juédrez, en lo sucesivo el SUJE_T_() OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:

~ ANTECEDENTES
1. El dia tres (03) de-.ag.c_'_jstd_ de dos mil dieciséis,_
presentd ante el SU_]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAiMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el

ntimero 01975/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Solicito informacién sobre los egresos desglosados del ayuntamiento de Naucalpan en
el primer semestre de 2016, especificamente destinados al fraccionamiento La Florida, y

el comparativo contra los ingresos provenientes del mismo fraccionamiento. " (Sic)
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2. Es oportuno precisar que se sefialé como modalidad de entrega de la

informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).
3. En fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién seflalando lo siguiente:

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 24 de Agosto de 2016
Nombre del sollcitahte: _
. Folio de la sollcitud: 01975/NAUCALPA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimés hacer de su c.onocimiento que con fundamento en ¢l
arlfculo 46 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la I_nform_acién Pablica del Estado de México y Municlpios, le

contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por ef Servldbr Pablico Habilffado responsable de dar atencién a su
solicitud de informacién. . : P

Se hace del conocimiento del sollc'ita'r_zle, que por o que hace al Fraceionamiento de La Florida, esta Tesorerla
Municipal sélo cuenta con el desglose de ingresos provenientes del impuesto Predial, siendo al dia de hoy del
ejerciclo fiscal de 2016, por un total de $4°314,782.87.

Por lo que refiere al desglose de los egresos destinados al mlsmo fraccionamiento, no se cuenta con dicha
informactén. Ceoe

ATENTAMENTE

MTRO, JORGE CAJIGA CALDERON
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

4.  El dfa veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma— interpuso el recurso de revision, en contra

de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:
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a) Acto impugnado:
“Solicité por este conducto informe de contraste y comparacion entre egresos e
ingresos relacionados con el fraccionamiento donde habito, La Florida,
Naucapan de Judrez. La respuesta me respondié parcinlmente anotando el
monto de ingresos por concepto de predial solo y ar‘gtt.rrlerltajidb_ respecto e los

egresos 1o contar con tnformacion.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: :

“Resulta administrativa, financiera JJ contublemente incongruente que 1o
cuente la administracion municipal con -uzz-’_mfarme pormenorizado y cott
desglose de las partidas a donde -sé dé§ti;1g'fz Ibs ingresos provenientes asi de la
recaudacién de impuestos y H.gre_ch;is .\Eomo por otros conceptos (agud, por
ejemplo). Resulta incoﬁg'ruéiztéporﬁue al momento de aplicar los egresos para
beneficio de las comumdades la 16gica establece que se registre cada rubro
pmttcular E]emplo. sé por el delegado de mi fraccionamiento que para el
concepto de cambio, mantemmzento, renovacion de luminarias la Direccidn de
Servicios Pitblicos lleva una lista general para determinar el total de luminarias
de las que hay necesidad en todo el municipio, pero al momento de hacer los
trabajos comunidad por comunidad se conoce la cantidad diferenciada por zona,
fraccionamiento o pueblo. Haciendo un conteste entre la informacién provista
por delegados, dependencias cono OAPAS, tesoreria, administracion, recursos
humanos, Buen Gobierno e incluso sindicato, el ayuntamiento tendria que tener

un claro panorama sobre los costos especificos para determinar donde se ha
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invertido mds o menvs. Un informe asi, todavia mds que para ilustrarlo a uno
como cindadano en uso de su derecho sobre conocer el destino del erario y frenar
dispendios, desviaciones de fondos, etc., debe ser fundamental para In toma de
decisiones gubernamentales. Considero pertinente y forzoso que, siendo esta
informacion piblica vital y de la que sélo he solicitado lo *relati'oo a un
fraccionamiento pequefio, se consulte con fodas las dreas :elaczonadns o se las
ponga a laborar para hacer orden sobre el tema } J nsz pueda satzsfacerse a
cabalidad vy de forma completa esta solicitud cOtHO otms que pudler en darse en el
futuro. Segmo de que comprenden la i Impor tancm de lo solicitado para afianzar
el concepto de Buen Gobierno, solo me queda ag: radecer este primer infento tras

el que espero una respuesta s redonda " {Sic)

5, Se registro el rec_grSé de ...r::(-*.:vi.si;’)n bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fﬁndanﬁé.nto en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Méxicoy Municipiés_.se.:turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

6. Fl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha treinta
(30) de agosto de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto

de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

7. En fecha treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

rinde su Informe Justificado al recurso de revisién que nos ocupa, adjuntando los

archivos electrénicos CEJT-755-2016.pdf y Clasificaciot por objeto del gasto.pdf
mismos que ya son del conocimiento de ambag"'--p_al*_tes' sin embargo por su
importancia a continuacién inicamente se inserta el oficio contenido en el primer

archivo mencionado:
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I’[&ORSINA MUNICIPI\L

COORDINACION DE ENLACE JURIDICO
“2016, Ak del Ceptenerio de fo tnstolocién ded Congreso Conslituyonte™.

Naucalpan de Judrez, Estado de Mdxice a 29de agosto de 2016,
Oficio No: CEJ1/755/20146.

Asunto: Sc responde oficio
STANO391/2016.

(/'é’(r.é:' 369‘

MTRO. JORGE CAMGA CALDERON _
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA [/Jamfa a/ oé / fmsﬂw ercta

Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE,

Por medio del presente e envid un cordint saludo, ocasion que npfo.vcclm, cai'rcs;iucsln a5u
oficio STAV0391/2016, de fecha 25 de agosto del 2016, mediante el cual Anforman la

interposicién del Recurso de Revislon niimero 02628/INFOEM/IP/RR/2016, derivado de |a
solicitud de informacién realizada por el C, ,

con amero de lolio 01975/NAUCALPA/IP/2016, para scﬁa]ar__[c lo siguiente:

Si bien el solicitante manifiesta que “la Idgica establéce que se registre cada rubro

particular” de los Cgresos pard beneticio de las comunidades-de esta municipalidad, esta

Tesoreria Municipal se rige, por cvanto a la integracién.y presentacin del Presupuesto de

Yigresos, por lo dispuesto por ¢ Cédige Finanelero del Tstado de México y Municipios, asf.
como por ¢l Manual Unico de Contabilidad QGubernamental para las Dependencias y

Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Esfado de México,

Sebre el particular, el mﬁgﬁlo 202 del .C'{xli.go Financiéro del EHstado de México y
Municipios, segundo parrafo, éstablece que ¢l Proyecto de Presupuesto se integrard con los
recursos que se dcs!mcn al Ayuutmmenio y a los organismos municipales, conforme a lo

s1gu:cmc

L. Bl gasta pfogramable comprende los siguientes capltulos:
) 1000 Bervicios Personales,
1) "2000 Materjales y Suministros.
¢) 3000 Servicios Qencerales,
d) 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidies y otras ayudas,
¢) 5000 Bienes Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles.
6000 Inversidn Pablica.
g) Mwersiones Financicras y olras provisiones,
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TLSORERIA MUN!CIPAL

COORDINACION RE ENLACE JURIDICO
“X016, Afio el Contenario de lo Instalucién del Congrese Constiluyente”.

iL. El gasto no programable comprende los siguientes capﬂulos'
&) 8000 Parlicipaciones y Aporiaciones, :
b) 9000 Deuda Piblica.

Por su parte, ¢l artfeulo 293 del mismo ordenantiento seilala gug Ios capﬂulos dc gasto s¢
dividirin en concepto, partida genérica y partida especifica, que reprosentardn las
autorizaciones espeefficas del presupucsto, las cuales-s¢ eicveptran contenidas en ¢l
clasifiendor por objeto de gasto que determine la Secrétatia de Findnzas del Gobiemo del
Estado; en el caso de los Municipios, cormpondcr’: ala Tcsorcria Municipal emitir dicho
clasificador, ¢l cual deberd guardar congrucnuﬂ Y Iaomegcncuiﬂd con ¢l que determine la

citada Dependencin,

En este tenor, cf Manual Unico de Contabilidad Guberninmental para las Dependencias y
Entidades Priblicas del Gobiemo y Municipios del Estado de México, reficre a que la
Clasificacién por Objeto de Gasto (Capitulo’ ¥ Conccpto) serd conforme at cuadro que so
adjunta al presente como Anéxo Umco,_ misiito que fue publicado eb la Gacela del
Gobiemo con {echa 3 de mayo de ’2016

Bajo csta premisa, el arllmlo 305 del Codtz,o Financiero establece que, por o que hace a
los registros c‘;pcuhcm de cada rubro particular a que refiere ef solicitante de informacidn,
¢l egreso podrd efecluarse cuando exista panida espeetlica de gasto ¢n ¢l presupuesto de
egresos autorizadoe y saldo-suficlente para cubrirto y no podrd cubrir acciones o gastos fuera
de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza,

De todo 1o anterior se desprende entonces que ¢l registro particular de cada rubro del gasto
del Presupuesto de Egresos serd conforme a lo establecido en ¢l Clasificador por Objeto de
Gasto conténido en el Manual Unico de Contabilidad Gubermamental para las
Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del fstado de México, det
cual no se advierte la obligacion para esta Tesorerla Municipal de tenerlo por comunidad en
especifico contoe refiere ¢l peticionario de informacidén, razén por la cual no se le dio
respuesta por lo que hace al desglose de egresos requerido.

En este sentido, no pasa desapercibido que a fin de salvaguardar su derecho a la
informacion, si es su intencidn conocer ¢l destine de! gasto por programa o accidn de
gobierno en concreto, deberd dirigir su solicitud al drea especifica de la cual quicra conocer
que actividades u obras se realizarin en beneficio de su comunidad, en el dmbilo de su

respectiva competercia,

Av. Jusrez No. 39, Fracclonamionto El Mizadar, Naucalpan de Judrez, Edo, de Méx. Palacie Municipal, 1er Piso, C.P.53050
Tef, 5371 8300 /5371 8400, Ext. 1220
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TESORERIA MUNICIPAL

COORDINACION DE ENLACE JURIDICO
“2016, Atto det Contenanio de o Instolocidn del Congreso Constifuyente™

Sit més por ¢l momento, quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaraciéxi en relacidn
con ¢l contenido del presente, reiterdndole mi mas distinguida consideracién, = ~. -

ATENTAMENTE
YNAUCALL/ D CON VIDAY ¢

Ol

OSCAR E.TWELER ARAIZA -
COORDINADOR DI ENLACE JURIDICO Y
RESPONSABLE DE LA ATENCION.Y SEGUIMIENTO
DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCIA

¢.o.p. Ivin Arturo Rodriguez Rivers, Tesorero I_\!unicipa!,_parz“wnpcizhiénlb.:

8. En fecha dos (02) :_dé __s"ge.pt'i:embre de dos mil dieciséis, este Instituto puso a

disposicion de_, el Informe Justificado remitido por

el SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias habiles manifestara

lo que a su derecho conviniera, sin embargo no hubo pronunciamiento alguno al

respecto,

9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas
las diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha nueve
(09) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que ordené turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es hcompetente para
conocer y resolver del presente recurso de conform1dad con, eI articulo 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de Ios Estados Umdos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y dec1mo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre: y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Iy 11,176, 1‘78 179 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso.a la I_nfor_macwn Ptiblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones 1 y:'\%_III,iG‘ y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Al_cc_és;(__)_: a 'Ia_“? Informacién Pdablica y Proteccién de Datos

Personales del Est_ad.d dé'_M_éxico y Municipios.

SEGUNDO. De la'.bgortunidad y procedibilidad.

11.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias héabiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el veinticuatro (24) de agosto de dos rﬁil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia veinticinco (25) de agosto
al catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis; en consecuencia, presenté su

inconformidad el dia veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis, circunstancia
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que no es determinante para declararlo extempordneo, toda vez que el tiempo
concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo

cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

12. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia ntimero 1a /I 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Sup1 ema Co1 te de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, del diecinueve de junio de 201__5:, c_uyo ;‘u}aro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. - SH INTERPOSI CION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLOQ., Conforme a arttculo 104 parmfo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podm mterponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de ttes dias szgmentes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion mzpugrmda Ahom bien, dicho numeral s6lo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
conespondrente se. presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso

se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es

extemporined.

13.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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14.  Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién, modificacién,
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de fecha veinticuatro

(24) de agosto de dos mil dieciséis.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15.  En términos generales _se inconforma
porque el SUJETO OBLIGADO a tlaves de su respuesta hace entrega de la
informacién de forma 111c0mp1eta De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de 1ev151én establecida en el articulo 179, f1acc1on Vdela

Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

16. Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposicién del recurso de revision cuando se haga entrega de infdrmacién
incompleta y en el presente caso el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la
respuesta a la solicitud de informacion publica 01975/NAUCALPA/IP/2016 sin que
ja misma se encuentre completa motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacion,
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17.  Porsu parte el SUJETO OBLIGADO a través del servidor pablico habilitado
Oscar E. Téllez Araiza (Coordinador de enlace juridico y responsable de la atencién
y seguimiento de los trdmites relacionados con transparencia) hace entrega del
oficio CEJTI755/2016 para rendir su informe justificado asi como un anexo que
contiene el Clasificador por objeto de gasto 2016 mismos que seran materia de

andlisis en el cuerpo de la presente resolucion.

18,  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta, informe justificado y el anexo que

contiene el clasificador de gastos por objeto satisface en su totalidad o no la solicitud

de informacién e/ ENY  : <on procedentes o o sus

motivos de inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto,

L De la respuesta y el informe justificado del SUJETO OBLIGADO.

19,  Para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que se requirié al

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez informacion relacionada con:

a) Los egresos desglosados del ayuntamiento de Naucalpan en el
primer semestre de 2016, especificamente destinados al fraccionamiento
La Florida, y el comparativo contra los ingresos provenientes del mismo

fraccionamiento.
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José Guadalupe Luna Herndndez

20.  En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO a través de Jorge Cajiga Calderdn
(Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez) formula su respuesta refiriendo medularmente que: “por lo que hace al

Fraccionamiento de La Florida, esta Tesoreria Municipal sélo cuenta con el desglose de

ingresos provenientes del Impuesto Predial, siendo al dia de hoy del efjercicio fiscal de

2016,_por un total de $4°314,782.87. Por lo que refiere al desglose de los egresos

destinados al mismo fraccionamiento, no se cuenta con dicha informacion.”

21, Es necesario sefialar que el sefior —mpugna

su repuesta por considerar que fue incompleta al manifestar “La respuesta me
respondié parcialmente anotando el monto de ingresos por concepto de predial solo y

argumentando respecto e los egresos no contar con informacion.” (Enfasis afiadido).

22, Ante ello el SU]ETO OBLIGADQ en su informe justificado argumenta
sustancialmente que “esta Tesoreria Municipal se rige por cuanto a la integracion y
presentacién del Presupuesto de Egresos, por lo dispuesto por el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, asi. como por el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México” y a su vez para fundamentar juridicamente su informe cita los
articulos 292, 293, y 305 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
asi mismo argumenta que “De todo lo anterior se desprende entonces que el registro
particular de cada rubro del gasto del Presupuesto de Egresos serd conforme a lo establecido

en el Clasificador por Objeto de Gasto contenido en el Manual Unico de Contabilidad
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Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobiernoy Municipios del

Estado de México, del cual no se advierte la obligacién para esta Tesoreria Municipal

de tenerlo por comunidad en especifico como refiere el peticionario de informacion,

razén por la cual no se le dio respuesta por lo que hace al desglose de egresos
requerido, En este sentido, no pasa desapercibido que fin de salvaguardar su derecho a la
informacion, si es su intencion conocer el destino del gasto por programa o accion de
gobierno en concreto, deberd dirigir su solicitud al dreq especifica de la cunl quiera conocer

que actividades u obras se realizardn en beneficio de su comunidad, en el dmbito de su

respectiva competencia”. (Enfasis aitadido)

23.  No se omite mencionar que el SUJETO OBLIGADO a su informe anexa el
“clasificador por objeto de gasfo 2016” empero dicho documento no satisface la
solicitud de informacién inicial toda vez que conocerlo tnicamente implica saber
el nimero asignado a cada partida:para ordenar e identificar los gastos municipales
erogados, sin que en dicho dbcumento se adviertan los registros de ingresos y/o
egresos del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, por lo tanto no se considera

necesario realizar un estudio detallado acerca del mismo.

24, Fn virtud de lo anterior, resulta conveniente citar, los articulos 31, fraccién
XVIII, 53, 48 fraccién X, 93, y 95, fracciones 1, I, IV, y XXI, de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, establecen las atribuciones conferidas al
presidente municipal, los sindicos, a la tesorerfa municipal y al tesorero municipal,

tal como a continuacion se transcriben:
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Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente

y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
Artfculo 48, El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
X, Vigilar la correcta inversién de los fondos pitblicos;

Articulo 93. La tesorerin municipal es el drgano encargado de la recaudacidn de los

ineresos musnicipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento,

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento

administrativo de ejecucidn en términos de las disposiciones aplicables;

1V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean

necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando

que se ajuste a Ias disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;
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XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.”

25,  Asi, dela interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia
que es facultad del ayuntamiento administrar su hacienda y controlar a través del

presidente a aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio.

26. De igual forma se desprende que es facultad del Presidente municipal

verificar la correcta inversion de los fondos ptblicos.

27,  Del mismo modo, es de destacar que la Tesorerfa Municipal, es el Organo
encargado de Ia recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar
las erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, a su titular le corresponde
administrar la hacienda pﬁblica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las 'cc')ntribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
él o los Sindicos, seglin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

28,  Ahora bien, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que el presupuesto es la
estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del

gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en los planes,
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programas y proyectos determinados. Asi mismo, constituye el instrumento
operalivo bésico para la ejecucién de las decisiones de politica econémica y de
planeacién. El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del

gasto pliblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de

recursos para gastos e inversiones.

1"

29.  Cabe hacer mencién que el SUJETO OBLIGADO refiere que si es su

intencién conocer el destino del gasto por programa o accién de gobierno en concreto, deberd
dirigir su solicitud al drea especifica de la cual quiera conocer que actividades u obras se

realizardn en beneficio de su comunidad, en el dmbito de su respectiva competencia” sin que

se aprecie de tal manifestacién que se oriente respecto de las areas competentes

para dirigir su solicitud.

30. Ademds tal como lo establece el parrafo primero del articulo 32 del Bando
Municipal de Naucalpan de Juirez “La Administracion Publica Municipal “se

entiende como el conjunto de drganos y autoridades a través de los cuales el Municipio

realiza actividades para satisfacer las necesidades generales que constituyen el objeto de los
servicios y funciones publicas”, es decir el SUJETO OBLIGADO al declinar su
competencia en caso de que asi procediera debi6 hacerlo en tiempo y forma! ante

otro sujeto obligado y no asf ante otro servidor publico habilitado.

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones: (..)III. Auxiliar a los
particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre
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31. Por lo que en el caso de que hubiera sido procedente la declinacién de
competencia debe efectuarse en el plazo de tres dias habiles a partir de que se ha
presentado la solicitud de acceso a la informacién ptiblica para respetar

adecuadamente el derecho humano.

32.  Bajo ese tenor unicamente le asiste la razén al SUJETO OBLIGADOQ al referir
que “no se advierte la obligacion para ln Tesoreria Municipal de tener la informacion
solicitada por comunidad en especifico como refiere el peticionario de informacidn” y en
efecto la cuenta ptiblica de la administracion murﬁcipal se encuentra desglosada por
partidas empero no por comunidades, colonias o fraccionamientos, sin embargo en
aras de garantizar el Derecho de Acc_esq a la Informacién puablica debié hacer
entrega del documento donde co’n‘s_tarari todas aquellas erogaciones que se hubieran
realizado por concepto de '.se_r'yicios publicos u obras publicas tales como
pavimentacion, 1'eencai‘petaniieﬁfo, bacheo u otros especificamente los realizados

en el fraccionamiento “La Florida”.

los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable; y Articulo 167, Cuando las
unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados,
dentro del ambito de aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hibiles posteriores a la recepcidn de la solicitud
y, en su caso orientar al selicitante, el o los sujetos obligados competentes, Silos sujetos abligados
son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta
respecto de dicha parte, Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procederd
conforme lo sefiala el parrafo anterior, Si transcurride el plazo sefialado en el primer parrafo de este
articulo, el sujeto obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra canalizar la
solicitud ante el sujeto obligado competente.
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33, Por otra parte el SUJETO OBLIGADO al formular su respuesta omite hacer
entrega de la informacién correspondiente a los ingresos percibidos por conceptos
que de manera enunciativa mas no limitativa pudieran ser pagos por derechos de

agua, desarrollo urbano y obras ptiblicas, alumbrado publico etc.

34, DPara tal efecto debemos tomar en cuenta que -la L'éy d; .‘Iuiigresos de los
Municipios del Estado de México para el E]ercmm FISC&I del Afo 2016 en su
articulo 1 sefiala expresamente los conceptos p01 medio de los cuales el municipio
habrd de percibir ingresos tales como Impuestos, contribuciones, derechos,

productos y aprovechamlentos entre 0t1os.___ .

35. Todos los ingresos se deb"'éréh; ser registracios en la cuenta publica por la
Tesorerfa Municipal de cmjfofrhi_d\ad con el articulo 6 de la Ley de Ingresos de los

Municipios del Estad_(')":c:_le_fMé_xiéb para el Ejercicio Fiscal del Aiio 2016.

36. Cabe aclafaf que 158 tarifas aplicables a cada caso en concreto se encuentran
contempladas en el Cédigo Financiero del Estado de Maéxico y Municipios, y -por
'mencionar algunos ejemplos- en su articulo 129 sefiala el ingreso por concepto de
pago de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepcién de los
Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o Manejo y Conduccidn, en sus
articulos 143, 144 y 145 por concepto de los derechos de desarrollo urbano y obras
ptiblicas tales como expedicion de licencia para construccién, autorizacion por

alineamiento y ntimero oficial o asignacién de niimero oficial, autorizacion para
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realizar obras de modificacién, rotura o corte de pavimento de concreto hidraulico,
asfaltico o similares en calles, guarniciones o banquetas para llevar a cabo obras o

instalaciones subterrdneas, expedicién de licencias de uso de suelo, autorizacion de

cambios de uso de suelo etc,

37.  Ademds el propio Bando Municipal del AyuntamIento de N aucalpan en su
articulo 49 establece los servicios que han de prestalse dentm del territorio

municipal, respecto de los cuales la Tesoreria ha1a el cobro 1espect1vo, tal como se

transcribe a continuacién:

Articulo 49. El Mzmzczpzo fzene a su cargo ln prestacion, explotacion,
administracién y conservacwn de los servicios piiblicos municipales, lo que
hard con enfoque de genero y derechos humanos, considerdndose enunciativa y
s 1o lzmztatwnmente, los szgutentes

1 Agun potable, d? ena]e, alcantnrtllndo saneamiento, tratamiento y disposicion
de sus aguas restduales;

1I. Alumbrado pitblico;

III. Limpia, recoleccion, trasiado, asi conto tratamiento y disposicion final de
residuos no peligrosos;

1V. Mercados y cenirales de abasto;

V. Panteones;

VI, Rastro;

VII Calles, dreas verdes y recreativas, parques, jardines y su equipamiento;
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VIIL. Mantenimiento de drboles;

IX. Salud, asistencia social, en el dmbito de su competencia, asi como orientacion
y atencién para el desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacion
plena y activa en todos los dmbitos;

X. Promocién del empleo y capacitacion para el trabajo;

X1. Embellecimiento y conservacion del centro de pobl{zciéﬁ.-:y:.qbi‘aé de interés
social; o

XII. Seguridad Ciudadana y Trinsito;

XIII, El depédsito y custodia de vehz’culos;

XIV. El arrastre y salvamento de vehzculos, y

XV. Los demis servicios publtcos que defermmen las disposiciones juridicas
aplicables. i

Dichos servicios publzcos serdn prestados en las zonas que en su caso hayan
cumplido con la. normatzvzdad aplicable para considerarse susceptibles de In
prestacion pm pm te del Mzmrcxp:o de dichos servicios. Independientemente de

lo anteriot, I prestaczon de servicios piblicos, asi como el cobro de las

contribuciones inherentes, no legitima actos ni circunstancias contrarias a la

Ley.
38. En consecuencia al realizar el cobro de del impuesto predial que taly como
lo refiere el SUJETO OBLIGADO en su respuesta son ingresos desglosados
provenientes de dicho impuesto correspondientes a lo que va del presente ejercicio
fiscal respecto del referido fraccionamiento de La Florida se puede apreciar que

derivado de la generacién, posesién y administracién de la informacion que obra en
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sus archivos derivado del ejercicio de sus atribuciones, funciones y competencias,
debe contar con informacién relacionada con las contribuciones inherentes a los

servicios ptiblicos prestados por el SUJETO OBLIGADO especificamente a dicho

fraccionamiento,

39. En ese sentido, como ya se ha sefialado el SU]ETO ___(.)“BEL'IGADO debe
documentar la informacién que se genera en el ejercici(.)‘“. de sus atribuciones y por
tanto se encuentra en posibilidad de hacer entlega de cualqmer documento en
donde conste la informacién referente a los ngresos recaudados respecto del
fraccionamiento “La Florida” por cualqmera .fde los conceptos referidos en el
articulo 1 de la Ley de Ingresos de I';;s.-M_u_riici?ios del Estado de México para el

Ejercicio Fiscal del Afio 2016.

40, Aunadoalo ant__ério_frr___\én& :expuesto es de destacar que, la materia elemental
del acceso ala infq_frjﬁ.éciéziipﬁblica, consiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte ddéﬁ_ﬁleﬁtal en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; en términos
de lo previsto por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, que establece:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

tee

XI, Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciontes, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, conventios, estadisticas o bien cualquier registro et posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los dociumentos podréin
estar en medios escrifos, iHipresos, Sonores, visuales, elgct:‘d;zicoé} ‘.'iz-zfor_‘n-zdticos i
hologrdficos; y... foo -

(...)

41.  Ahora bien, el articulo 12 de la Ley .'d:e'TTransparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Méxi;:'o.y Mlinicipios establece que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran I__a_:inf(_;ﬁ_ﬁa(::ic".)ﬁ que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o zcénseféen, que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en élzqge_s.e encuentre, sin que haya obligacién de generarla,
resumirla, efectuar calculos o bracticar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacion:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblicn serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de

propotcionar informacion no comprende el procesantiento de la misma, ni el presentarla
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conforme al interés del solicitante; 1o estardn obligndos a generarla, resumirla, efectuar

edlculos o practicar investigaciones.”

42.  Por lo anterior, se concluye que todo acto de autoridad deberd recaer en un
documento, toda vez que, forma parte de la rendicion de cuentas y de un ejercicio
correcto de sus atribuciones, informacién que es de interés lpﬁblico y debe ser
proporcionado atendiendo el principio de maxima pubhmdad por lo que es dable

ordenar la entrega de los documentos donde consten los mgresos percibidos por
cualquier concepto respecto del ”Fraccionam_ientg la Elprlda” y de los documentos
donde consten las erogaciones realizadas por concepto éie cualquier servicio publico
u obra ptblica realizados en el ”Fraccioﬁémiei;tho la Florida”, durante el primer
semestre del afio dos mil dlEClSElS, es decn durante el periodo comprendido a los

meses de enero a junio del afio, del afio dos mil dieciséis.

43,  Actitud que adopta este 01 gano Garante, toda vez que el Derecho de Acceso
a la Informacién Pubhca, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SU]ETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segtin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

44.  Por lo tanto el derecho de acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en
el 4mbito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

45. Es asi que es obligacién de todas las ‘autoridades, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacién ptblica,
por lo que las respuestas imprecisas o-incompletas generan una afectacién inicial

susceptible de ser reparada mediante el recurso de revision.

46, Por lo que sé_'gbi}clgyé que resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer oG o vez que se

actualizan las hipéteéis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién V de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

47.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por N - <! presente recurso de revision en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamié“nto de Naucalpan de

Juirez y se ORDENA haga entrega via Sistema, de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX) de la siguiente mfmmacmn >

a) Documentos donde consten los _ingreiso_s-percibidos por cualquier
concepto respecto del “Fraccionamiento la Florida”, durante el
periodo correspondiente a los meses de enero a junio del afio dos mil

dieciséis.

b) Documentos donde consten las erogaciones realizadas por concepto
de cualqmel ‘servicio piblico u obra publica realizados en el
”Fraccmnamlento la Florida”, durante el periodo correspondiente a los

meses de enero a junio del afio dos mil dieciséis,

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el camplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese 2| - pr<scnte resobucion, y

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y. Mumaplos en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra 1mpugna1la Vla ]u1c10 de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIM_IDAD.""_‘-DE 'VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,___ACCESQ _-:A'?LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL, ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINFZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO (05) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Lva Abaid Yapur José Guadhlupé‘-Lﬁna Hernandez
Comisionada - Cormslonado
(Rubrica) (Rubrlca)
Javier Martinez Cruz "':_: Zulema Martinez Sanchez
Comisionado  * - e Comisionada
(Rébrica) .- (Ruibrica)

nfoem

<pARENCIAY Mcssonumfoﬂ“-‘w‘
Enco

(Rdbrica) s

Secretaria Técnica del Pleno

Catalina Camarillo Rosas @ %

Esta hoja corresponde a la resolucion de cinco (05) de octubre de dos mﬂgegﬁegemmda
en el recurso de revisién 02628/INFOEM/IP/RR/2016.
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