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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00128/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_n su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tepotzotlan, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia seis (6) de enero de dos mil dieciséis, _ presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
Ayuntamiento de Tepotzotlan, la solicitud de informacidn publica registrada con el

ntimero 00001/TEPOTZOT/IP/2016, mediante la cual solicito:

“1.-solicité curriculum de todos los integrantes de Cabildo, directores, jefes y
coordinadores de cada drea que integra la administracion 2016/2018 que entre otros
datos contenga experiencia profesional y laboral. 2.-solicité el organigrama de la
actual administracion. 3.-solicité la relacion de cada uno de los servidores priblicos
entrantes que entre otros datos contenga nombre, cargo y salario. 4.-certificacion
para ocupar el cargo tal como lo marca la ley orgdnica del secretario del
ayuntamiento, tesorero, contralor, director de obras puiblicas y director de agua

potable. 5.-copia de cada nombramiento de los directores, jefes y coordinadores de
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cada drea. 6.- acta del primer Cabildo" solemne. 7.-nombramiento del director,
tesorero y coordinadores del dif municipal. 8.- organigrama del dif municipal en
funciones. 9.-relacidn de todos los servidores piiblicos entrantes al dif que contenga
nombre cargo y salario. 10.- curriculum de la presidenta, director, tesorero y
coordinadores del dif municipal que entre otros datos contenga experiencia

profesional y laboral.” (sic)

e No sefial6 otro detalle que facilite la busqueda de la informacion.

e Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

El dia dos (2) de febrero de dos mil dieciséis el Ayuntamiento de Tepotzotlan dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

“TEPOTZOTLAN, Meéxico a 02 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: | NN

Folio de la solicitud: 00001/TEPOTZOT/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

1.-solicité curriculum de todos los integrantes de Cabildo, directores, jefes y
coordinadores de cada drea que integra la administracion municipal 2016/2018 que
entre otros datos contenga experiencia profesional y laboral La sélicitud de
Curriculum de todos los integrantes de Cabildo, Directores, Jefes y Coordinadores

de cada drea que integra la administracion 2016-2018, que entre otros datos contenga
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la experiencia profesional y laboral, no ptieden ser entregados porque no se
encuentran en version publica, dichos documentos se encuentran concentrados en el
drea de Recursos Humanos de la Administracion Municipal, v en su caso del DIF
en la Tesoreria del DIF Municipal, con otros expedientes personales de cada Servidor
Piiblico, y que en consideracion al Procedimiento de Acceso a la Informacion que se
cumple con el Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios 2.-solicité el organigrama de la actual
administracion. El Organigrama se anexa en archivo adjunto. 3.-solicito la relacion
de cada uno de los servidores puiblicos entrantes que entre otros datos contenga
nombre, cargo y salario. Se anexa archivo adjunto de los servidores Piiblicos
Entrantes con nombre y cargo, excepto el salario debido a que aiin no estd asignado.
4. ~certificacion para ocupar el cargo tal como lo marca la ley orgdnica del secretario
del ayuntamiento, tesorero, contralor, director de obras piiblicas y director de agua
potable. Dichas Certificaciones estin en proceso de obtencion. 5.-copia de cada
nombramiento de los directores, jefes y coordinadores de cada drea. Se anexan en
archivo adjunto copias de los nombramientos de Directores, Coordinadores y Jefes de
Area. 6.- acta del primer Cabildo solemne. Se anexa en archivo adjunto copia del
Acta. 7.-nombramiento del director, tesorero y coordinadores del dif municipal. Se
anexa en archivo adjunto copias de los nombramientos del Director, Tesorero y
coodinadores del DIF Municipal. 8.- organigrama del dif municipal en funciones.
No se cuenta con Organigrama, atin estd en proceso de integracion. 9.-relacion de
todos los servidores piiblicos entrantes al dif que contenga nombre cargo y salario.
En el Archivo de los Nombramientos DIF, se encuentra una pdgina con ésta
informacién. 10.- curriculum de la presidenta, director, tesorero y coordinadores del
dif municipal que entre otros datos contenga experiencia profesional y laboral. Los

Curricula no se encuentran en version Piblica, y tampoco se encuentran de forma
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electronica, pero Si se encuentran en resguardo de la Tesoreria del Dif Municipal, y
se pueden consultar ahi mismo. No omito citar el Articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice: Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la
informacidn piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn
obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
ATENTAMENTE

Ing. Miguel Angel Bayardo Parra

Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN" (sic)

Anexando a su respuesta los documentos denominados Organigrama 2016-2018.pdf,
Relacién de Personal Nombre Cargo.pdf, Nombramientos.pdf, Acta de Cabildo Lpdf y
Nombramientos DIF.pdf, de los cuales se omite agregar en el presente apartado la
totalidad de los documentos, toda vez que, ya ha sido del conocimiento de las

partes.

El dia dos (2) de febrero de dos mil dieciséis,_interpuso

recurso de revisién, impugnacién que se hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“No se estd garantizando mi derecho de acceso a la informacién” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
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. “Me niegan los curriculum de los mandos mediod y superiores y las certificaciones

tal cual lo marca la ley orgdnica para el secretario contralor y algunos directores y
muy fécil dicen que estin en proceso pero no lo soportan con nada y diversa

informacion faltante” (sic)

El SUJETO OBLIGADO no presentd el informe de justificacion para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntmero
00128/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica; 1 fraccion V, 56,
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60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75y 75 Bis de la'Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDGO. De la oportunidad y procedibilidad.

El recurso de revision fue presentado a través del Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX, po-uien es la misma persona que
formulo la solicitud de informacidén publica nimero 00001/TEPOTZOT/IP/2016, al
SUJETO OBLIGADO.

L De la presentacion del Recurso de Revision antes del término
establecido.

El medio de impugnacién fue presentado a traves del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia dos (2) de febrero de dos mil dieciséis (2016), mismo dia en
que _presenté su inconformidad, circunstancia que no es
determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es
para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide

que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
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Lb anterior se robustece con la jurisprudencia numefro 1a./]. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extemporanea.
1a./]. 41/2015 (10a.)
Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. _28 de enero de 2015.

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.
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Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164:’2014._ 18 de febrero de 2015.

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena

Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saitl Armando Patifio

Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.
Por ende, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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Asimismo el escrito contiene el nombre de _ el acto

impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense.

A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales _se inconforma porque el

Ayuntamiento de Tepotzotlan neg6 parte de la informacion solicitada, dejando con
ello de garantizar su derecho al acceso a la informacién ptiblica. De este modo, se
actualizan las causas de procedencia del recurso de revisidn establecidas en el
articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

I. De las solicitudes y respuestas

A la solicitud 00001L/TEPOTZOT/IP/2016, el SUJETO OBLIGADO manifestd lo

siguiente:
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a)* Curriculum vitae de todos los integrantes de Cabildd, asi como de los directores,

b)

jefes y coordinadores de cada drea de la administracion municipal 2016-2018, que

entre otros datos contenga experiencia profesional y laboral

Respuesta: La solicitud de Curriculum de todos los integrantes de Cabildo,
Directores, Jefes y Coordinadores de cada drea que integra la administracion 2016-
2018, que entre otros datos contenga la experiencia profesional y laboral, no pueden
ser entregados porque no se encuentran en version piblica, dichos documentos se
encuentran concentrados en el drea de Recursos Humanos de la Administracion
Municipal, y en su caso del DIF en la Tesoreria del DIF Municipal, con otros
expedientes personales de cada Servidor Piiblico, y que en consideracion al
Procedimiento de Acceso a la Informacion que se cumple con el Articulo 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

Organigrama de la administracion municipal 2016-2018.

Respuesta: El Organigrama se anexa en archivo adjunto. (Organigrama 2016-
2018.pdf), y con la cual se puede observar que se tiene por satisfecha la
solicitud planteada respecto a este punto, toda vez que corresponde al

organigrama que se tiene hasta la fecha de la Administracion 2016-2018.

At
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c¢) Relacién de cada servidor pilblico entrante, que entre otrds datos contenga nombre,

cargo y salario.

Respuesta:

®  Se anexa archivo adjunto de los servidores Piiblicos Entrantes con nombre y cargo,
excepto el salario debido a que aiin no estd asignado. (Relacién de Personal

Nombre Cargo.pdf)
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d) Certificaciéon como lo sefiala la Ley Orgdnica Municipal para ocupar los cargos de
secretario del ayuntamiento, tesorero, contralor, director de obras piiblicas y director

de agua potable.

Respuesta: Dichas Certificaciones estdn en proceso de obtencion.

e) Nombramiento de los directores, jefes y coordinadores de cada drea de la

administracion municipal 2016-2018.

Respuesta: Se anexan en archivo adjunto copias de los nombramientos de Directores,
Coordinadores y Jefes de Area. (Nombramientos.pdf), archivo constante de
treinta y cinco (35) fojas ttiles, mismo que se omite insertar en su totalidad
por el volumen de su contenido, sin embargo, del mismo se aprecian los
nombramientos de: Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Director de Desarrollo y Fomento Econdmico,
Director de Servicios Pablicos, por citar algunos ejemplos, con la cual se
tiene por satisfecha la solicitud respecto a nombramiento de los directores,
jefes y coordinadores que se tienen hasta la fecha de la Administracién

2016-2018.

Acta de la primera Sesion Solemne de Cabildo de la administracion 2016-2018.

Respuesta: Se anexa en archivo adjunto copia del Acta. (Acta de Cabildo 1.pdf),
constante de dieciocho (18) fojas utiles, por lo cual solo se insertara la

primera foja por el volumen de su contenido, maxime que los archivos
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g) Nombramiento del director, tesorero y coordinadores del Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia.

Respuesta: Se anexa en archivo adjunto copias de los nombramientos del Director,

Tesorero y coodinadores del DIF Municipal. (Nombramientos DIF.pdf), constante
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de seis (6) fojas, de las cuales Unicamente se inserta la primera, toda vez

que la totalidad del documento ya ha sido del conocimiento de las partes,

y con la cual se tiene por satisfecho el punto de solicitud planteado.

Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de o Famiiia de Tepoizotlan

e ]
; e 2
- Sy Ty 20316-2018 TEPCTEOT LA
201€ “ARo del Centenario de iz Instalacidon del Congreso Constituyents”™
TEPOTZOTLAN ESTADG DE MEXICD A Q1 DE ENERO DEL 2016

WVICTOR MORALES WVARGAS

COMO TESORERO POR UN PERK

| EXHORTANDOLE QUE SE DESEMPERE EN ESTE ENCARGO TON EL COMPROMISO, LEALTAD Yi
RESPONMNSABILID, QUE EL MANDOC AFREMIA

. marlA DOLORES ZUPPA VILLEGAS
PRESIDENTA DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLD

INTEGRAL DE LA FARILIA DE TEPOTIOTLAN

h) Organigrama del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia 2016-
2018.
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Respuesta: No se cuenta con Organigrama, aun estd en proceso de integracion.
En ese sentido el SUJETO OBLIGADO realiza un pronunciamiento en
donde enuncia que a la fecha de la solicitud, ain no cuenta con el
organigrama del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Tepotzotlan, argumento de los cuales este ()rgano Garante,
no cuenta con las atribuciones de pronunciarse acerca de la veracidad de

la informacién que manifiesta el SUJETO OBLIGADO.

i) Relacién de todos los servidores pitblicos entrantes al Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia en la cual se contenga nombre cargo y salario.

Respuesta: En el Archivo de los Nombramientos DIF, se encuentra una pdgina con ésta

informacién. (Nombramientos DIF.pdf), constante de seis (6) fojas, de las
cuales Unicamente corresponden a esta respuesta una de ellas como a

continuacion se muestra.
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

e Relacion por medio de la cual se atiende al requerimiento solicitado.

j) Curriculums vitae de la presidenta, director, tesorero y coordinadores del sistema DIF
municipal administracion 2016-2018, que entre otros datos contenga experiencia

profesional y laboral.

Respuesta: Los Curricula no se encuentran en version Piiblica, y tampoco se encuentran
de forma electronica, pero Si se encuentran en resguardo de la Tesoreria del Dif Municipal,

y se pueden consultar ahi mismo.

Derivado de todo lo anterior, el particular sefial6 como motivos de inconformidad

los siguientes:

“Me niegan los curriculum de los mandos medios y superiores y las certificaciones
tal cual lo marca la ley orgdnica para el secretario contralor y algunos directores y
muy ficil dicen que estin en proceso pero no lo soportan con nada y diversa

informacion faltante.” (sic).

II.  Efectos de no presentar el Informe de Justificacion por el Sujeto obligado.

Es de destacar que la omisién del SUJETO OLBIGADO de en enviar a este Organo
Garante el Informe de Justificacion correspondiente, impide que conozcamos con
mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién adoptada,
impidiéndose considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la

decisidn, por lo cual el perjuicio se genera para la causa de éste por su omisién, sin
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embargo, no impidé que este Organo Garante conozca y resuelva el preente recurso
sobre todo si consideramos el criterio sefialado por la autoridad jurisdiccional al

tenor de lo siguiente:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
Justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacién del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedarin subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso
de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

Cabe precisar que respecto a los incisos b), d), e), f), g) y h) requeridos en la solicitud
00001/TEPOTZOT/IP/2016, como se observa en lineas anteriores el SUJETO
OBLIGADO en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién
proporciono respuesta por medio de la cual fueron atendidos parte de los

requerimientos solicitados.
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Sin embargo, como es de observarse el particular sefiala en sus motivos de
inconformidad que la respuesta fue incompleta, toda vez que no le fue entregada la
informacién referente a los Curriculums Vitae solicitados y diversa informacion
faltante, por lo que efectivamente este Organo Garante advierte que respecto a la
lista de servidores publicos entrantes en la administracion municipal 2016-2018 con
referencia especifica al nombre, cargo y salarios, no fue entregada en forma
completa, toda vez que respecto a los salarios no hubo pronunciamiento alguno al
respecto, y tomando en consideracién sus motivos de inconformidad en relacién a
la manifestacion sefialada de que existe informacion diversas faltante, es motivo
suficiente para corroborar que en efecto, ademas de los Curriculums, no le fue

entregada el total de la informacioén solicitada, como el caso de los salarios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si las respuestas del Ayuntamiento de Tepotzotlan satisfacen la solicitud de

informacion requerida por _de forma completa por cuanto

hace a:

e Curriculum Vitae de todos los integrantes de Cabildo, asi como de los
directores, jefes y coordinadores de cada area de la administracion
municipal 2016-2018, asimismo de la presidenta, director, tesorero y
coordinadores del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia, que entre otros datos contenga experiencia profesional y laboral.
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° Relacion de catla servidor ptiblico entrante, que entre otros datoé contenga
nombre, cargo y salario. (mismo que fue atendido de forma parcial por el

SUJETO OBLIGADO).

o Certificacion como lo sefiala la Ley Orgéanica Municipal para ocupar los
cargos de secretario del ayuntamiento, tesorero, contralor, director de obras

publicas y director de agua potable.

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente de forma

enunciativa més no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

(Qué pasa cuando el sujeto obligado asume que genera, posee o administra la
informacion publica solicitada?

En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta Hene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién publica solicitada;
no obstante, en aquellos casos en que la asume, implica que se cumplen los preceptos
legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, seria
0cioso y nada practico entrar al fondo de su estudio, ya que se insiste, la informacién

publica solicitada, ya fue asumida por el Ayuntamiento de Tepotzotlan.

No obstante, este Organo Garantista del derecho de acceso a la informacién ptblica,

sin desatender el acto impugnado y los motivos de inconformidad de -
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- se pronuncia respecto a la respuesta del SUJETO OBLIGADO! es decir,
si se satisface la solicitud de informacién requerida de forma completa, en aras de
dar cumplimiento y exhaustividad al principio de méxima publicidad sefialados en
los articulos 6 fraccion I'y 127 fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1 fraccién I, 3y 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se procede al siguiente

analisis 16gico juridico en la presente resolucidn.

Por lo que hace a los puntos de la solicitud consistente en:

e Cuwrriculum Vitae de todos los integrantes de Cabildo, asi como de los
directores, jefes y coordinadores de cada area de la administracién
municipal 2016-2018, asimismo de la presidenta, director, tesorero y
coordinadores del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia, que entre otros datos contenga experiencia profesional y laboral.

Como lo sefiala el articulo 70 fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 1a informacidn solicitada respecto al Curriculum
Vitae, se trata de informacién que por su naturaleza es publica, toda vez que

puntualiza que:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicién del pitblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temds,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XVIL.  La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;

Por ende es informacién que se encuentra en posesién del SUJETO OBLIGADO, en
atencién a que se trata de Servidores Piiblicos de la Administracién Municipal y del
organismo descentralizado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, los cuales llevan un expediente personal o laboral tal y como lo establece
la normatividad aplicable en el que debe contener entre otros documentos el

curriculo de dicho servidor.

Asi, tenemos que la informacién solicitada corresponde a servidores publicos
adscritos a la administracién municipal y del organismo descentralizado Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, y que por la naturaleza de su
cargo es de interés ptblico conocer su Curriculum Vitae en donde se pueda
observar las aptitudes para desarrollar el cargo encomendado, por medio de su

trayectoria y grado académico, asi como la descripcién de sus actividades.

A mayor abundamiento es importante sefialar lo referente al Criterio 003-09, emitido
por el entonces Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos, ahora INAI, que establece:

Curriculum Vitae de servidores pitblicos. Es obligacién de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso.
Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piiblica Gubernamental? de acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer I
rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los
sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional,
datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos
personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, v en consecuencia,
representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempediar
el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de
ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales
del curriculum vitae de un servidor piblico susceptibles de hacerse del
conocimiento piublico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos
a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aguellos que
acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.

Por lo que es dable ordenar la btisqueda de los Curriculums Vitae de los directores,
jefes y coordinadores de cada area de la administracién municipal 2016-2018,
asimismo de la presidenta, director, tesorero y coordinadores del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, que entre otros datos

contenga experiencia profesional y laboral.

Ahora bien, es necesario sefialar que respecto a los Curriculum Vitae de todos los
integrantes de Cabildo de la administracién municipal 2016-2018, el articulo 115,
fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

el marco juridico que rige el establecimiento de los ayuntamientos y su integracion.

Pagina 25 de 50




i Recurso de revisidn: 00128/INFOEM/IP/RR/2016

NTre Recurrente:
g N y . o .
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
S Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

] (8

Citado lo anterior, el Munitipio es gobernado por un Ayuntamiento integrado por
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores que son elegidos a través de voto

directo de la ciudadania.

Para determinar el niémero de sindicos y regidores que existen en cada
ayuntamiento del Estado de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México dispone en sus articulos 15 y 16, que también se especifican las atribuciones

de los ayuntamientos en el articulo 31.

Cada Ayuntamiento se integra por los miembros del cabildo (Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores) electos a través del voto popular y los titulares de
las unidades administrativas y organismos auxiliares nombrados por el cabildo a

propuesta del presidente municipal.

Respecto de los integrantes del cabildo, se ha de decir que los mismos ocupan sus
cargos a traves de la eleccion popular; es decir, a través del voto directo, libre y
secreto de la ciudadania de cada municipio. Ello conlleva que para acceder a dichos
cargos no requirieron cumplir con wun perfil del puesto o alguna
profesionalizaciéon sino que estos servidores publicos debieron cumplir con
requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 119 y 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México que disponen:
“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino
del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres aios, anteriores al dia
de la eleccion; y
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III. Ser de reconocida probidad y buena fama piblica.” :

“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

L. Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en ejercicio de
su cargo;

IT. Los diputacos a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

II. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o
de la Federacion;

IV. Los servidores priblicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad piiblica del Estado y los de
los municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccién.

Los servidores piiblicos a que se refieren las fracciones II, IV y V, serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la
eleccién.”

Por lo que resulta evidente que los aspirantes a ocupar cargos de eleccién popular
como los del ayuntamiento, no requieren la presentacién de curriculos laborares
o profesionales, o bien, la entrega de solicitud de empleo, asi como tampoco contar
con alguna profesion en particular para poder ser elegido. Esto es asi porque en un
estado democratico de derecho, todos los ciudadanos tienen el derecho fundamental
de ser votado en igualdad de circunstancias con los demds, siempre y cuando no

adolezcan de algtn requisito que los vuelva inelegibles publicamente.

Es importante citar que la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado
de México y Municipios; dispone en el articulo 10 que los servidores publicos que

ocupen cargos de eleccién popular no seran sujetos de dicha Ley.
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En consecuencia el SUJETO* OBLIGADO no se encuentra constrefiido a terter
dentro de sus archivos documentos que no son requeridos para ocupar dichos
cargos y como consecuencia de lo anterior, no esta obligado a hacer entrega de dicha

documentacidn.

No obstante lo anterior, a efecto de que los gobernados de ese municipio conozcan
la trayectoria profesional y laboral de sus dirigentes, el SUJETO OBLIGADO no
estd impedido a entregar el soporte documental relativo al Curriculum Vitae de los
integrantes del Cabildo, en el caso de contar con los mismos, toda vez que, como se
ha abordado en lineas anteriores, es de interés publico conocer la trayectoria laboral
y académica de aquellas personas que desarrollan sus actividades laborales en la

administracién publica.

Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de sus
atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, se encuentra obligado a entregar la
informacion en términos de lo estipulado por el articulo 3 de la Ley de la Materia,

mismo que refiere: La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.
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Toda vez que la informacién resulta ser informacién publica de acuerdo a lo
establecido por los articulos 2 fraccién V, VI, VIII, XIV y XVI, 3, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por otro lado, no se soslaya que, SUJETO OBLIGADO manifesté expresamente
que: “...La solicitud de Curriculum de todos los integrantes de Cabildo, Directores, Jefes y
Coordinadores de cada drea que integra la administracion 2016-2018, que entre otros datos
contenga la experiencia profesional y laboral, no pueden ser entregados porgue no se
encuentran en version publica, dichos documentos se encuentran concentrados en el drea de
Recursos Humanos de la Administracién Municipal, y en su caso del DIF en la Tesoreria
del DIF Municipal, con otros expedientes personales de cada Servidor Piblico, y que en
consideracion al Procedimiento de Acceso a la Informacion que se cumple con el Articulo 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.” Y

“...Los Curricula no se encuentran en version Publica, y tampoco se
encuentran de forma electrdnica, pero Si se encuentran en resguardo de la

Tesoreria del Dif Municipal, y se pueden consultar ahi mismo.”

L. La desestimacion del cambio de modalidad para entregar curriculums.

Desestimando en este acto, la sugerencia del SUJETO OLBIGADO de poder
consultarlos via in situ la informacién solicitada, toda vez que esa no fue el medio

por el cual se requirieron los Curriculums, sino a través del SAIMEX.
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Asimismo no fundamenté ni métivé el porqué de su actuar, por ende se considera*
un argumento inatendible toda vez que el SUJETO OBLIGADO no nego en ningin
momento el acceso a la informacién y por el contrario, manifiesta su intencién de
entregarla via in situ, sin embargo, como quedé plasmado anteriormente, no se
observa alguna justificacién valida por la cual el SUJETO OBLIGADO no

proporcione la informacién solicitada via SAIMEX.

Resultando conveniente seflalar lo que disponen los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de
octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo del

articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrnicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar
al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por
motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronico institucional, ademds de comunicarse via telefénica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
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La Direccién de Sistemas e Inforindtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberi
fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas hdbiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de
la informacion se realizard mediante el formato de recepcidn de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de Ia solicitud
de informacion piiblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)

En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informacidn debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, el SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electrénica; adema4s, se impone la
obligacién al SUJETO OBLIGADO de avisar de inmediato al Instituto, a través del
correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el

apoyo técnico correspondiente.

Pagina 31 de 50




Recurso de revisidn: 00128/INFOEM/IP/RR/2016

ba ]| 4

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Raseno q I Informocion Pblics y
eecion do Biator Ferzonalos del Estada do Mazico y Munlciplos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Aunado a lo anterior, atendiendo a 16 dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, que disponen:

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd

puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,

dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante vrevio el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, st es el caso, tenga a su disposicion la informacién via electrénica o copias
simples, certificadas o en cualguier otro medio en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el lugar en
el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”

Es asi que conforme a los preceptos citados, se privilegia la entrega de la

informacién, dando preferencia al uso de sistemas computacionales v a las nuevas

tecnologias de informacién, tal y como lo establece el articulo 17 citado, y la

respuesta del SUJETO OBLIGADO, no cumple con lo dispuesto en dicho precepto

legal, ya que a pesar de que la ley otorga preferencia a los medios electrénicos (como

el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX) y que-

-seﬁalé como modalidad de entrega de la informacién dicho sistema
electrénico, el SUJETO OBLIGADO injustificadamente pretende realizar el cambio

de modalidad de entrega de la informacién, respecto a estos puntos.
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Ante tal situacién, resulta procedehte modificar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y ordenar haga entrega de todos los Curriculums Vitae de los
Directores, Jefes de Departamento y Coordinadores de cada area de la
administraciéon municipal 2016-2018, asimismo de la Presidenta, Director,
Tesorero y Coordinadores del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, que entre otros datos contenga experiencia profesional y laboral,
asimismo en caso de obrar en sus archivos los Curriculum Vitae de todos los
integrantes de Cabildo de la administracién municipal 2016-2018; haciendo la

observacion que dicha entrega debers realizarse en versién ptiblica.

II. De la version piblica.

No pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los documentos que
deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten datos personales
susceptibles de clasificarse, como por ejemplo contener datos personales como
domicilio, correo electrénico y ntimeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, referencia a
dependientes econémicos, preferencias de pasatiempos o actividades recreativas,
firma del interesado, firmas de funcionarios escolares siempre que la institucién
educativa sea particular, entre otros, deberan clasificarse como confidenciales
mediante una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la trayectoria
escolar, laboral y académica de este servidor ptiblico municipal o bien, el grado

maximo de estudios que se tiene.
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Por ende, resulta necesario que su Corhité de Informacién emita el Acuerdo de

2=
b

Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones II, VI,
VIIL y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

VL. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por
las disposiciones de esta u otras leyes;

X1V. Versién Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
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sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracidn de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
IIT. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XIL Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental:
XVI. Preferencia sexual;

XVIL EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos seiialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del
Articulo 12 de la Ley v;

XVIIL Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefnalar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO OBLIGADO

debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto

Pagina 36 de 50




Recurso de revisién: 00128/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

4 i

emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 21 y 30
fraccion I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pablica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprlmen
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.
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Ahora bien, por cuanto hace a:

° Relacién de cada servidor piblico entrante, que entre otros datos contenga

nombre, cargo y salario.

Respecto a este punto que fue solicitado inicialmente, el particular sefiala en sus
motivos de inconformidad que la respuesta fue incompleta, toda vez que no le fue
entregada la informaci6n referente a los Curriculums Vitae solicitados y diversa

informacién faltante, por lo que en efecto de la revisién y andlisis realizado a la

respuesta proporcionada, se tiene que la relacién solicitada no fue entregada en
forma completa, es decir la respuesta a este punto fue parcial, toda vez que la
solicitud fue planteada con claridad, se solicit6 la relacién de cada servidor ptiblico
entrante en la administracién municipal 2016-2018 con referencia especifica al

nombre, cargo y salarios, por lo que este tltimo punto no fue entregado.

En ese sentido, tomando en consideracidn sus motivos de inconformidad en relacién

a la manifestacion sefialada de que existe informacién diversa y faltante, es motivo

suficiente para corroborar que en efecto, no le fue entregada la informacién respecto
a los salarios, en ese sentido se advierte que la informacién no le fue entregada en

forma completa, por lo que es pertinente garantizar el derecho de acceso a la

Lo anterior, derivado de la respuesta que proporcioné el SUJETO OLBIGADO a

este punto, en donde refiere que “Se anexa archivo adjunto de los servidores Piiblicos
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Entrantes con nombre y cargo, excepto el salario Webido a gue atin no estd asignado”

(sic).

Por lo cual, de la revisién y analisis que este Organo Garante hizo de la respuesta
proporcionada a este punto, se aprecia con claridad que es una respuesta
incompleta, ya que no resulta atendible que se asignen a los servidores publicos
cargos y comisiones sin remuneracion, es decir, los servidores publicos, en particular
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempetio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, remuneraciones que segtin el texto constitucional seran publicas, como se

abordara en pérrafos posteriores.

IIl. De las atribuciones.

De acuerdo a la normatividad aplicable, un trabajador recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades, como 1o sefiala el

articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

al respecto:

“Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
Yy organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirin una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.
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* Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupiiestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

e

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efective como en
especie.

(...)”
(Enﬁzsis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El  Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
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Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, 1o% integrantes y servidores de los
organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas Yy mdximas se determinardan con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
ptiblicos, responsabilidad de la funcién vy eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cdédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

foc)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).
Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos

por el Comité de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se citan:

Criterio 01/2003.

Pagina 41 de 50




Recurso de revisién: 00128/ INFOEM/IP/RR/20

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez
¢ “INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la informacion
Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun Yy cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores priblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del careo
respecto. Constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por - 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos...

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 32 fraccién IT; 7%, 9%y 18, fraccién II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores piblicos, ya gue aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio
de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion...”
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(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, como lo sefiala el articulo 70 fraccién VIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la informacién solicitada
respecto a los salarios de los servidores ptblicos entrantes en la administracién
municipal 2016-2018, se trata de informacién que por su naturaleza es publica, toda

vez que puntualiza que:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando In periodicidad de dicha remuneracién;

Por lo cual, se ordena modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena
la entrega de la relacién de los servidores ptiblicos que contenga a parte del nombre
y cargo, lo relativo a los salarios que estos perciben, toda vez que por disposicién
constitucional es una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades, dato que respecto al analisis y revisién que se realizé de la

respuesta  proporcionada, no fue satisfecho en la  solicitud de

Pégina 43 de 50




= Recurso de revision: 00128/INFOEM/IP/RR/2016

£ Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

00001/TEPOTZOT/IP/2016, respecto al salario de los servidores publicos entrantes

en la administracién municipal 2016-2018.
Por otro lado, respecto a la solicitud consistente en:

* Certificacion como lo sefiala la Ley Organica Municipal para ocupar los
cargos de secretario del ayuntamiento, tesorero, contralor, director de obras

ptiblicas y director de agua potable.

Por cuanto hace a este punto, el SUJETO OBLIGADO hizo de conocimiento a

_10 siguiente: “Dichas Certificaciones estin en proceso de

obtencion.” (sic)

Respuesta que este Organo Garante considera viable y atendible, ya que como bien
lo establece la Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus articulos 32, 92,

96, 96 Ter. y 113, que:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:
L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.
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HI. I No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

1V. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempeiio
de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o

experiencia minima de un afio en la materia.

Articulo 92. Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los

requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siquientes:

[y
IV. Contar con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario

del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie

sus funciones.

(...

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del

articulos 32 de esta Ley:
L Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio
del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,

econdmicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y
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con la certificacién de competencia laboral en fuhciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion;

El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd

acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en gue inicie

funciones.

(o)

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o Titular de ln Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin,
Yy con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en

gue inicie funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se

exigen para ser tesorero municipal, a excepcién de la caucidn correspondiente.

Por ende, para la fecha de la solicitud que lo fue el seis (6) de enero de dos mil
dieciséis a la fecha de interposicién del presente recurso de revisién, atin no ha
transcurrido el plazo legal de seis mes para que cada titular acredite con sus
certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de México, para ostentar el cargo.
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Ahora bien, por cuanto hace al director de agua potable, no se debe de pasar
desapercibido que el ordenamiento legal en cita, sefiala al Director de Obras
Pablicas, Director de Desarrollo Econdémico, o equivalentes, es decir, que dicha
figura también se encuentra en el supuesto que debera acreditar, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, la certificacién de competencia

laboral.

Por lo cual con dicha respuesta, se considera atendida la solicitud de las
certificaciones para ocupar el cargo tal como lo marca la Ley Orgénica del secretario
del ayuntamiento, tesorero, contralor, director de obras publicas y director de agua

potable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por_en el recurso de revision

000128/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Tepotzotlan y se

ORDENA realizar hacer la entrega via Sistema de Acceso a Informacién

;
\
!
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* En'su caso, Curriculums Vitae de los integrantes del’ Ayuntamiento actual,
de no contar con dicha informacién deberi emitir pronunciamiento al
respecto y hacerlo del conocimiento del particular.

° Curriculums Vitae de los Directores, Jefes de Departamento y
Coordinadores de cada drea de la administracién municipal 2016-2018,
incluyendo de la Presidenta, Director, Tesorero y Coordinadores del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Familia.

e Larelacién servidores publicos entrantes en la administracién municipal
2016-2018 que contenga ademas del nombre y cargo, lo relativo a los

salarios que estos perciben.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dfas hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de

los “Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las solicitudes de acceso
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a la informacién, asi como de los recursos de revisidn, que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese a _la presente resolucién y se hace

de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podré promover

el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE MARZO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho (08) de marzo dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revision 00128/INFOEM/IP/RR/2016
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