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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisidn, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACIO;I;I'-Dﬁ LA Si la informacidn,
con la que se pueda responder a una sohc1tud de 1nformac1on contiene datos
personales se deberd de realizar su cIaSIflcacmn como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establec1das por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clamflcaaon y descla51f1cac1on de la informacidn, asi como
para la elaboracidén de versxones pubhms, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrar_lo _losi_.serwdores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad. - B

DELA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaboraf las versiones ptblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de veintiséis (26) de octubre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del .I}.E;C':Llllf_”SO de revision
02993/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntam1ento de Valle
de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la p1 esente resolucion, con base en los s1gu1entes

ANTECEDENTES

1. El dia primero (01) de sephembre de dos mil dieciséis, ||| GG
B ! SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAI\_/_IEX,--Ia s_ohmtud de informacién ptiblica registrada con el ntimero

00859/V ACHAS(jIJIj’YEZ()l‘G;Hmediante la cual solicitd:

“Con fundamento furidico en el articulo 6 de In Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién pitblica ast
como del articulo 23, Fraccion 1V, Capitulo 111 de ln Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Recibos por concepto de Honorarios y de Lista de Raya de agosto

del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
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o Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a traves del SAIMEX.

2. En fecha doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacién sefialande lo siguiente:

“EN RESPUESTA A LO SOLICITADO LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DfA 13 DE
SEPTIEMBRE UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL INFORME
MENSUAL QUE ES CUANDO SE/ CUENTA CON TODA LA
INFORMACION  INTEGRADA, _AS[ CMISMO HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE NO NOS ' ESTAMOS NEGANDO A
PROPORCIONAR LA INPQRA@_C_:IQN‘,*POR L.O CUAL SE LE HACE LINA
ATENTA INVITACION A .Q.LI-E ASISTA A LAS OFICINAS DE ESTA
TESORERIA MUNICIPAL EN UIN HORARIO DE 9:00 - 15:00 HRS,, POR SI
DESEA CONSULTAR UN DATO EN ESPECIFICO” (Sic)

3. El difa Vein';‘ci's.iete (27) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo

forma interpuso el recurso de revision, en conkra de
Yy

la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

Acto impugnado:

“Se negd la informacion solicitada.” (Sic);
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Razones o Motivos de inconformidad:

“La siguiente respuesta es la que se emite el sujeto obligado: “EN RESPUESTA ALO
SOLICITADO LE INFORMO QUE DICHA INFORMACION LE SERA
PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 13 DE SEPTIEMBRE UNA VEZ QUE
SE HAYA ENTREGADO EL INFORME MENSUAL QUE ES CUANDO SE
CUENTA CON TODA LA INFORMACION INTEGRADA ASf IMISMO HAGO
DE SU CONOCIMIENTO (QUE NO NOS ESTAMOS NEGANDO A
PROPORCIONAR LA INFORMACION, POR LO' CLIAL SE LE HACE UNA
ATENTA INVITACION A QUE ASISTA A LAS OFICINAS DE ESTA
TESORERIA MUNICIPAL EN UN HORARIO DE 9:00 - 15:00 HRS., POR SI
DESEA CONSULTAR UN DATO EN ESPE(;IFICO”. Es menester precisar que
nos estdn condicionando la 'info.mméiég._g_blicitada hasta In entregn del informe
mensual, sin embargo, consz'd};fmrzoé{_;;i‘;;é'één situaciones totalmente diferentes entre
las obligaciones que___4el{si'tje}o"zéb.lig.cid.o tiene con el OSFEM y con la ciudadania.
Ademys, los recibos't.ﬁ;_‘hor_.fbr_c{rf;s y de la lista de raya se generan antes del informe
mensual | y no' soﬁ %ﬁ?odu"cfo de éste, por ende, no es justificable ni entendible el
condtczonamzento que p:etende realizar el sufeto obligado. Conviene subrayar que en
ocasiones unter:ores se ha recibido esta misma respuesta, es decir, hay reincidencia por
parte del servidor pitblico, por lo que solicitamos a los comisionados se impongan las
medidas de apremio o las sanciones correspondientes considerando esta conducta
reiterativa. Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento
en el articulo 179 fraccién I de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
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4, Se registro el recurso de revisién bajo el ndmero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

5, El Comisjonado Ponente con fundamento en lo "ldjispu'e_s.to por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del aqu_erdo de admisién de fecha tres (03)
de octubre de dos mil dieciséis, puso a disp_(.)_si'ciéh :de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatqs__éegﬁn -._c.brresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OB_L]'I.GADQ presentard el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OB:LI_GA.DO no presentd el Informe Justificado para manifestar
lo que a derecho le asistiera y conviniera segiin consta en el Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX,

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha trece (13) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y--~----------------
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estédos U‘nidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo hoireno ffécciones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y S(')b_er.ano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones [ y V1II, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a ia__ Info:rmacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Méxic_b'y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Es oportuno sefialar que para el presente asunto no es valido tener a

T ———————

I cuien formuld fa solicitud de informacién nimero 00859/VACHASO/IP/2016,
al SUJETO OBLIGADO.

10.  Sin embargo, no es vélido terer 2 [T, o

YT M- VIan samna la eefiala en la solicitud de



Recurso de revision: 02993/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

. . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacién y en la interposicion del recurso, ya que no acredita dicha
representacion, razdn por la cual no se tiene la certeza de su personalidad juridica,
en virtud de lo anferior, se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los
articulos 180 y 181 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del recurso de
revisién; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no constituyen
motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este Instituto

debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién.

11.  No obstante lo anterior, el omitir la acrgditacién de la personalidad como
representante de una persona moral, es un i‘eciﬁisito subsanable por este Organo
Garante, en el entendido de que no constifuye un elemento indispensable y que
infliya en el sentido de la r_eéoluciéﬁ del expediente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los art_icuids 6, Ap'artado A, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Un_idos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto
y dechnoséptimo,“fraf;cionés L III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Méxicd, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién ptiblica
implica la obligacion de os entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

gjercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

12, Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién publica toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener

11 os oo decie dicha darecho fundamental exime a quien
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lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

13.  Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

14.  De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién
en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion

permitida por la Convencién Americana.

15,  Enese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés jurfdico y:legitimacién, debido a que se estima que a ningin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

16.  Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacién

de la personalidad de ||| GG oo representante de la
personal moral denominada ||| G, v < tic c (nicamente

como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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17.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hdbiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso trans_currié_del dia trece (13) de
septiembre al cuatro (04) de octubre de dos mil dieciséié} en Conse:cuencia, presento
st inconformidad el dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes temporales p:r‘évisto.s en el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

18.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de Ia'_Ley__de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transpar_e_ncia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

19. El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo
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Octavo de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacidn o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

20.  El razonamiento ldgico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [}

I oo del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

relativo al mes de agosto, lo siguiente:

a) Recibos por concepto de Honorarios y

b) Lista de Raya

21.  El SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacidn
manifiesta que la infofni_ei__f:ién le serfa proporcionada después del trece (13) de
septiembre de dos mil dieéiséis, una vez entregado el informe mensual al Organo
Superior de Fiscalizacién, ya que es cuando se cuenta con toda la informacion
integrada y asf mismo manifiesta que no se niega a entregar la informacién, por lo
que se le hace la invitacién a que asista a las oficinas de Tesoreria Municipal en un

horario de 9:00 a 15:00 horas por si desea consultar un dato en especifico.

22.  Derivado de la respuesta ||| G s ducic en razén de

que el SUJETO OBLIGADO y aduce que se nego a la informacion solicitada en el

ramtida da mis en setd randicionando la informacién hasta la entrega del informe
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mensual y que se trata de obligaciones diferentes las que tiene con el OSFEM y con
la ciudadania, ademas que los recibos de honorarios y de la lista de raya se generan
antes del informe mensual y no son producto de este, por ende, no es justificable ni

entendible el condicionamiento.

23.  Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado en el término de siete dias habiles para el e_f'é:cto a este Organo Garante
para manifestar [o que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejo dejustificar
las razones o motivos que lo llevaron a emitir Ia respﬁesta que ahora se impugna,
generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el. presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO fMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de A-mpﬁfo prevé In posibilidrzd‘ de que las autoridades responsables
ormitan rendir el informe con Justificacion respecto de los actos materia de la
queja if dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
infornte o sin él, dentro del término de los tres dins siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable

durante la tramitacion del recurso de gueja no es obsticulo para que se

-+ mern dewnndinidn dol informe no constitinge una



Recurso de revision: 02993/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Suieto obligado: Avyuntamiento de Valle de Chalco
Hy et obhgaco: Solidaridad.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, Ia resolucién
del recurso quedarin subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pﬁgina: 207.

24. Por lo cual se reitera, la falta de informe jtlstifi_c:adb" no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisidn, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.

25.  Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con _lé respuesta a la solicitud de informacidn actualiza las
causal de procedenci_a :Con_ténida en el articulo 179 fraccidon I de la Ley de
Transparencia y _A_'c_.'ceso' a..la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, toda vez que se niega a entregar la informacidn.

CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto

26.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asf este Organo

Garante dictar la resolucidn correspondiente, tomando en consideracion los

e dwnn mn tad A ramamanta al PIrinciDio de
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méaxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

27.  Por lo que partiendo de la solicitud de informacién presentada por [}
I o cdio de la cual requiere los Recibos de honorarios y de
Lista de Raya de agosto de 2016, es de observarse _qué. el SUJETO OBLIGADO
responde a la solicitud sefialando que la informacién le ser4 proporcionada una vez
entregado el informe mensual ante el OSFEM,_; es decir, después del trece (13) de
septiembre del afio en curso, fecha lfmite para entregar el informe correspondiente
al mes de agosto; ya que hasta'.-.._ese_ morﬁento es cuando cuenta con la
documentacién integrada y es ;ésf qqé- ie. hace la invitacién a EL RECURRENTE
para que se presente en las ofié_ir}as qué ocupan la Tesorer{a Municipal para el caso
de que desee consultar'._ﬁ_n dato especifico; manifestacién vertida por el titular de la
Unidad de Transpare_nc'ia: el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

mediante la cual pretende satisfacer el derecho de acceso a la informacion del

particular.

28. De lo anterior resulta que devienen fundados los agravios por lo que es
menester precisar que Organo Garante establece que el Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constifucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, segiin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

29. Ademds de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacion, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estaao_ de Mékico y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedi_miéhto de.Aééeso a la Informacion Puablica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacion y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

30. Enelmismo sentido es importante traer contexto el contenido de los articulos

4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es In
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar

LAFR IS S
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es priblica y
accestble de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de In materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de ln informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente
como reservadn temporalmente por razones de irterés piblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley. o
Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de
acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisidn y suficiencia en benefi‘cio de los solicitantes.

Articnlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma
en los términos de lns disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo  proporcionardn la informacion piiblica
que se [es 1’8{{1.11'(.31’:{1 y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

31.  Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de

los SUJETQS OBLIGADQOS a entregar la informacidn piiblica solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que obre

en su posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin generarla,

B -femn s nlintarde de gnlicitanie.
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32,  Ahora bien, con el objeto de atender los requerimientos formulados por

R - rcccsario partir de lo establecido en el articulo 115

fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la

letra dice:

“Articilo 115.
(..

IV. Los municipios administrardn libremente su-hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi conio de las contribuciones y

ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

33.  En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61,

¢..)
XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbite que incluiran la informacion correspondiente a los

Poderes Piiblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
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piiblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y

Mautnicipios;

XXXIV. Fiscalizar ln administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Mupnicipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos autdnonios,
organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demis entes piblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion.” Y
34. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los recursos publicos del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de __F:inanzas mensualmente enviaran para su andlisis el
Organo Superior de Fi_séa.lizac__i(_')n de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual, El a_ftiétilo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(..)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas ptiblicas
anunles de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

menstales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

2
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35. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los
lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones

de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacidon de las cuentas ptiblicas

y los informes trimestrales y mensuales.

36.  Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos f_i'n.ancieros,. contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, J'IP'resup:uesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pablicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

37. Enla integraéi(én dei Informe Mensual se detallara la informacién en seis (06)
discos que se entreg.érén mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes terminado el mes, para tal efecto y para el cumplimiento de las
obligaciones periédicas para el afio dos mil dieciséis, el Organo Superior de

Fiscalizacion emitio el calendario que a continuacién se muestra.
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIGDICAS 2616

0 FECHALINTE DE PRESENTACION

CEE onliGhdION
41 Informe Mensual de Noviembre 2015 13 do enero de 2416
i3 Informe 8ensual de Dicembra 2015 2 de febrero de 2016
L3 Pr&supue;&zlo de Egresos 2016 25 de febrero de 2046
13 iﬁfofﬁé-Meﬁsuaf-ae E-nero”2816“ - 29 de febrere de 2016
i3 Afianzamiienio dal E;atﬁcio 2@%6 . 28 ds febreto de 2016
31 Recaudacidn del Impuesto Pradialy Derechos del Agua 2015 Q_G_é marzo de 2015
131 Cuenta Piiblica Anual 2045 16 de marzo de 2016
s “ mf&;%ne.f;ﬁenst.lal de Fehfero &e 20*6 7 _' @ de abrij da 2=0i6
141 Plan ae Sésaﬁéila h‘;unid-pai 2016-2018 - . _ Z 45 de abrl de 2016
‘5}. Informe Mensual de Marzo 2016 : . ) 28 de abyil de 2018
731 Cuenia Pubfica del Gobiemo del Esiado - ) o 30 da abxil de 2016
3‘. iﬁﬁ:ﬁmé Me.n-sua.l- ae f‘;ﬁﬂi 2516 . . B 30 de mayo de 2016
‘#1 Informe bensual de Rlaye 2018 s . . 2 28 da junio de 2016
G wome Mensusl da Junio2016 - ¢ 4 o agosto e 2016
5 informe Mensual de Juio 2016 . 26 de agosto de 2016
17 Informe densuat ﬁe Argds.mrzmﬁ 7 . 29 de gepliembea €a 2096
3 Informa a.zensu_él de Sepliembre 2016 28 da octubre de 2016
i3) Infoime Mgnsua.i _d.e' l"..l.dubl.;a 2018 30 de noviembre de 2016
13} !nfct;ne- .Mer;‘au.at ;i-e iNo'\-!iem.bre 2ﬁ16 - o . 11 da enero de 2017
133 7 ir.aforrrrnéﬁ_'._ensual dre Diciemﬁie Zofﬁ 7 7 7 1 de febrero de 2017

38. De lo anterior se deduce que al dfa veintinueve (29) de septiembre de dos mil
dieciséis el SUJETO OBLIGADO ya cuenta con la informacidn solicitada
integrada, tal como lo refirid en la respuesta, toda vez que de acuerdo al calendario
del OSFEM es la fecha limite para la entrega del Informa Mensual correspondi.ente
al mes de agosto del presente afio; sin embargo en el plazo de los siete dfas

comprendido del cuatro (04) al doce (12) de octubre de dos mil dieciséis, para
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manifestar Io que a su derecho conviniera y rindiera su informe justificado no envio

la informacién requerida, lo que denota la falta de interés en satisfacer el derecho

de acceso a Ia informacién de G

39. De lo anterior se deduce que al moinento de notificar y ordenar el
cumphm1ento de la presente resolucién el SUJETO OBLIGADO _contaré con la

documentacién debidamente integrada para su entregq

40, Ahorabien aunque, en la respuesta el SU]ETO OBLIGADO reconoce generar
la informacién solicitada este Organo Ga'r.z.i._ntg ﬂ_@j_,(:.):‘nsidera sefialar que por lo que se
refiere a los refiere a los Recibos cie ‘Honbrai*ios constituye una obligacién de
transparencia comun, que el Ayuntamlento de Valle de Chalco Solidaridad
genera, administra y posee en sus archlvos, ello conforme a lo previsto por el
articulo 92 fraccidn XI de’ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mex1co y Municipios; por lo que, se encuentra posibilitado

a entregarla al pet1c1onar1o, en términos de los articulos aplicables de Ja referida

normatividad.

41. Por otro lado de a los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual

seflala que informacidén deberd contener cada disco como a continuacion se

describe;

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistemn
Electronico Auditor (Archivos txt).
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Disco 2.~ Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.~ Informacion de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacion de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

42. En este orden de ideas, de acuerdo a los lineamientos referidos, tenemos que

el Disco 4.- Informacién de Némina, se integra por los siguientes doctimentos:

DISCO 4 “Infermacién de Némina'

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes {Formato xls)

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls)

4.3. Reporte de remuneraciones de mandeos medios v superiores {(Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digilales por Internet por concepio de Honorarios (CFDI),

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por lnteme: por concepto de ndmina dei 01 al 15 del
mes (CFDHY;

4.7 Comprobantes Fiscales DIgltaEES por fnternet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls)

4.9 Dispersion de Némlna (Formato xis)

63

43, Por lo que haceal término “lista de raya” el Glosario de Términos
Administrativos, c{e :.‘Ia Coordinacion General de Estudios Administrativos del
Instituto Nacional de Administracién Prblica, A.C. establece el concepto de
personal a lista de raya, del cual se infiere el término que nos octipa, tal y como se
aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion

laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados “Lista de
Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”
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44,  Asi como se apunt, si bien nuestra legislacion no establece la definicién de
“lista de raya”, éste término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; as{
el artfculo 804 en su fraccidén II de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- EI patrdn tiene obligacidn de conservar y ex’hzbn en juicio los
documentos que a continuacion se precisan: :

H Listas de raya o nomina de personal, cumzda se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios; S

Los documentos sefialados en la fraccién 1 debemn conservnrse mientras dure Ia
relacidn laboral y hasta un afio después; los. senalados en las fracciones If, IIT y 1V,
durante el filtimo afio y un aiio después de-quie se extinga la relacion Iaboml y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sena;egz las Leyes que los rijan.”

45,  Delo establecido en d1cho plecepto legal, se puede llegar a la conclusion de
que la lista de raya con81ste en registros conformados por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el__:qual se aSIGHtan las percepciones brutas, deducciones y el neto a
recibir de dichos tsrébajadores, con la tinica especificacion de que la lista de raya

refiere tinicamente a los trabajadores temporales.

46.  En relacién a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, sefiala:
“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de Personal

aceptado obliga al servidor pitblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.
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Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de rayn.”

47.  De lo anterior, se advierte que la relacion de trabajo de un servidor publico
se formaliza mediante nombramiento, contrato, formato tnico de movimientos de

personal o por encontrarse en lista de raya.

Asi pues, tratdndose de servidores ptiblicos de los Mgﬁi“b\ipidéfleui Ley del Trabajo de
los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, en su a_rti(iulo 220-K, establece lo

siguiente:

“Articulo 220 K.- La institucidn-o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Recibos de pagos de salarios o las constaticias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsifo o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras diire la -?elz_icidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I1, I1I, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion
magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin

prueba plena.”

48. Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la lista de raya contiene la

e ' in wenTntiven A Tam vnsmmrtmavami;mnne A Tae corrridnrae nrithlicne Famanralao




Recurso de revisién: 02993/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

, . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

€2 Tramyparenoia, Acceso a al
deD2%d Pervenz'cs el Eataty

49.  Por tratarse de una erogacién mediante la aplicacion de recursos piblicos, el
pago de la referida lista de raya, esta sé encuentra contenida y registrada en una
Poliza de Egresos que de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe

mensual forman parte del Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”.. -

50.  En este sentido, los referidos lineamientos senf ':Ian que por cada salida de
efectivo, se deberdn integrar los documentos comprobatonos y justificativos del
pago; asi mismo incluir la documentacion anexa establec1da en los Lineamientos de

Control Financiero y Administrativo de las _Enhdgdes Fiscalizables Municipales del

Estado de México.

51. Por lo tanto las Pélizas:f Eéon’cak:b:‘les' con su respectivo soporte documental

integran el Disco 5 ”Imagenes )1g1’cahzadas del informe mensual tal como se

muestra:

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas™

£ % Pclizas de Ingresos con su respectve sopane documental;
2 Pdizas de Diario con su respedtivo soporie documental;
5 3 Potizas de Egresos con su respectivo soporte documental:

5.4 Pciizas de Chegues con su respactivo soporte documendal;
£ Pclzas de Cusntas por Pagar con su respectvo soporte documental;

5

52,  Por lo tanto si bien la informacion solicitada por el recurrente estd contenida
en el documentos en la integracién de los Discos antes mencionados y por tanto es
informacién que genera, administra y posee el SUJETO OBLIGADQO, también se

T T oo meaenrecn maturaleza contienen datos personales susceptibles
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de clasificarse por lo que este Organo Garate determina ordenar la entrega de los
Recibos de Honorarios y de Lista de Raya correspondiente al mes de agosto de

dieciséis, en su version plblica con el respectivo acuerdo de Comité de

Transparencia.
QUINTO. De la version publica.

53, Comoyasehasefialadoenel considerando__a_fi’g‘e?i‘_{b_r”efsiU]ETO OBLIGADO
deberd entregar la informacién relativa a 1os‘R§‘:él_ib£)s; de Honorarios y de Lista de
Raya correspondiente al mes de agosto, cie.-"'.ai.eci“é;éis documentos en los que
pueden advertirse datos personales,: tales como, el ndmero de empleado, Clave
Unica de Registro de Poblacmn (CURP) Reglstro Federal de Contribuyentes
(R.F.C), clave de ISSEMYM numero de cuenta, sindicalizado, deducciones
(concepto y monto) de -smdmato mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de
resistencia 1nd1cal ca]a de ahorro, seguro de vida, credipresto, ausentismo,
Cadenas Orlgmales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados C0d1gos QR, susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una versién publica que deje a Ia vista los datos que ofrezcan la

informacion requerida.

54. Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

LESY R U gk - FIpI. (U I g P
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con instituciones privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en forma
individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos
que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantlzar una vmculacmn entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave pubhca, lo hace Idenhfu:able a una

persona o entidad, ademas de que dichos ce‘rtl_fllcados__ tienen como finalidad o
propdsito especifico firmar digitalmente las factitras electrénicas para acreditar la
autorfa de los comprobantes fiscales. En-ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacién para mejor"ilusr_trac__ién:

“Articulo 17-G.- Los certlfzcudos gue emita el Servicio de Administracion
Tributaria para set; cons1demdos vilidos deberin contener los datos

s:gmentes
I, La meucwn de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellgs dt,gttales, se ‘deberdn especificar las limitantes que tengan para su

HsO0.

Artictile 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o_actividades que reglicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la paging de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
Ins que les hubieren retenido contribuciones deberin solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cunplir con
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I Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet qi;é"‘expidan Ins
personas fisicas y morales, el cual quedn sujeto a la regulaczon nplzcnb[e al uso de la

firma electrénica avanzada.”

55.  Respecto de los Cédigos Bidimensionaiés tamblen denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos d1men310nes que al igual a los cddigos de barras o
codigos unidimensionales, son ut1hzados paia almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a traves dé lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de némina lee_g;ier;:_cq_rresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v, gr elReglstro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica

de Registro de Poblacién (CURP).

56.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; ER o

XXI. Informacion confidencial: Se considera como mformac;on confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fi'scﬁ_ﬁbursﬁtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, s-ztjeto_g-cie derecho fntemacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el eje;‘cinii""d(_f_.i\fez'::‘ursos piiblicos;

(.. |

XLV. Versién piiblica: DoC?i‘ﬁ?enutgfé.ﬁ"el que se elimine, suprime o borra ln
informacion clasificada qpﬁté'_zre'sg’rvnﬁ.a o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 137: Cuando i mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion priﬁl;fcﬁ y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

57.  Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades

que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
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Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352, 143
y 149, ast como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Pliblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencinl,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva_idenﬁfiéad{l*O identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, mdustrzal comerczal fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a par tzculmes su]etos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no mvolucren el e]ezcrczo de recursos piiblicos; y

L La que presenten los pmtzculares a los stjetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por la_s...léy'_e; \'Q los tratados internacionales.

1 Articulo 122, La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

% Articulo 135. Los hnearmentos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
com Ta slaharacidn de versiones ptiblicas, serdn de observancia
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion pitblica

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piblico

protegido y tomarin en cuenta las' razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los .:_s':;;}i.(.eﬁfos_:-;é:blig;zdos con In aprobacidn de su Comité de
Transparencia, pqd];ﬁna c‘znh;p.liar' el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicional"éé_' y por:ma sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten
las causas que. dféron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacion puedn ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios priblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud

corresnondiente al Instituto. debidamente fundada v motivada, avlicando la
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prueba de dafio y sefinlando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique In informacion come confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la pfé_s_e_gnte Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o erpedzente que
contenga partes o secciones reservadas o confzdertcmles, serd elabomda por los
sijetos obligados, previo pago de los costos de reproducczon, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Tmnspmgncza.

Quincuagésimo séptimo. Se conszdem en principio, como informacicn piiblica

y no podrd omitirse de las verswnes publzcas la siguiente:

I La relatzva a las Oblzgaczones de Transparencia que contempla el Titulo V

de la Ley Gene? al J Ias demas disposiciones legales aplicables;

1I. El nomb’re_ de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio puiblico, i

I La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se puedn valorar el

desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no

perntitan la recuperacion o visualizacién de la misma. -

58.  Porotrolado, derivado de que sea el caso de qug.'gn_ los'recibos de honorarios
o de lista de raya que se ordena entregar pudiera existit informacién de la Direccién

de Seguridad Pablica del Ayuntamiento o su é’cﬂliv'élente, la cual ponga en riesgo

los integrantes derivado de las func1ones encomendadas en términos del articulo 21
pérrafo noveno de la Constltuaon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales se desprenden entre otras la prevencién de los delitos, investigacién y
persecticién para hacerla efectwa el SUJETO OBLIGADO debera proteger los
datos de los serv1d0res pubhcos que integran dicha Direccion por lo cual, la entrega
de la mformac1on habra de disociarse, es decir, los datos personales de los policias
no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacidn individual de los mismos, tal y como lo establece

el articulo 4 fraccidn VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XIIL Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales o
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacidn, la identificacion individual del mismo;”

59.  Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a
la ciudadania por referirse a recursos de cardcter pflblico; circuné.'ta.ﬁcia que en nada
afecta al derecho tutelado por este drgano Garante sino mas ‘bien reafirma su
compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y Ia plof:ecaon a grupos

vulnerables de acuerdo al cargo de segundad Mun1c1pa1 en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedlmlentq ya; enunciado.

60. En ese sentido la documentacmn que debera proporaonar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos dlsocnados podra consistir en una lista de servidores
publicos por orden aIfabet1co sm especificar cargos y el tabulador de sueldos en
donde sea v181b1e el Cargo y Ja remuneracién de los servidores publicos adscritos a

la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente.

61.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptblica. La version ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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62, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que lievaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos_:'_.-de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legai ni formalmente
una versién ptblica, sino mds bien una documegte@l’c@éﬂ %lgg'iﬁle, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprec1an determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al sol_'li‘ci’cantlt'e;iari estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no a?arec_é:f} en la documentacidén respectiva,
es decir, si no se exponen de ma'hera_ pémfuél las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

63. Delos dispositiv_c’_ié_ 1ega1es éplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién pubhcatlene éomo limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las 'pé:ré:t_i);lés,?"és por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.
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64. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

65. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obhgados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacion que con31dere susceptlble de
clasificarse, debiendo de considerar las formahdades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacidén

fraudulenta.

66.  Ahora bien, en lo referente_ a:ld'"manifestado por EL RECURRENTE en las
razones y motivos de mconformldad en relamon a que “se tmpongan las medidas

de apremio a las smzcwnes correspondientes considerando esta conducta

reiterativa... ” (Sic)

67. Es necesé'riq -f_és.alf.e\u' que el recurso de revisidn como la presente resolucién
no son el medio paré investigar y en su caso sancionar a servidores publicos por la
omision de la entrega de informacién ptblica gubernamental, sin embargo,
atendiendo a los motivos de inconformidad, se dara vista al drea competente para
que en gjercicio de sus atribuciones realice las medidas pertinentes, por otro lado

dejan a salvo los derechos del particular para que haga lo que a su derecho

convenga.
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68.  En ese sentido es conveniente sefialar que en cumplimiento con la fraccion

X, del articulo 36, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencm las
siquientes atribuciones: -

(...)

X. Hacer del conocimiento del drgano interno de conﬁol [ equwalente de
cada sujeto obligado las infracciones a esta Ley Vi i e

(..)"

69.  Este Instituto hara del conocimiento al organo de control de las infracciones
en que el SUJETO OBLIGADO mcurra, toda vez que la naturaleza de investigar y

sancionar corresponde a un ente dlstmto a ¢ste a través de un procedimiento

diferente al recurso de rev151on i

70.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones y motivos de

inconformidad- hechos -valer por [ N o= ver que se
actualiza Ias hipéteéis de procedencia contenida en el articulo 179 fraccidon [ de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ I B B oo o rccurso de revisidon
02993/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy
QUINTO de la presente resolucion. o

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcigﬁadz{'_pof___-iel Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y se ORDENA_‘he{iqér 'Iér}t_;fe.ga via Sistema de Acceso a

Informacion Mexiquense, SAIMEX, en yegéiéh_ -pﬁbliéa de lo siguiente:

a) Recibos por concepto de ﬂqnor_arios del mes de agosto de dos mil
dieciséis. { 1

b) Lista de Raya delmes de agosto de dos mil dieciséis.

Para lo cual se debefzé-.éfpi__’:c.ipel Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos’r-fi‘? fraccmn VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Inform.éci:'c’)n Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga
a disposicion de |G

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | D (- ¢:cscnte resolucidn, asi

como que de conformidad con lo establecido en el art{culé‘:i% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicszdel_ Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le- ta.;}t'sﬁa---_a:léfm perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDA_Ij 'DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, A‘GQESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA _AsAi_ti_.__\'%AI;UR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTI’N_EEZ-.::CﬁUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISFIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S Comlslonado
(Rubrica) " 5 (Rubr1ca)

Javier Martinez Cruz e Zulema Martinez Sinchez
Com1810nado Comisionada
Rebrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas " 1 ane m

HUTITUTO DE TRANBPARERCLAY ALCESD A LA 545 00 LG KOH
FGAUCA DEL$5TADO DE MEXICS Y MLECP S

Secretaria Técnica del Pleno

(Rubrica) p L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,





