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Chalco Solidaridad
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Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO los expedientes electrdnicos formados con motivo de los recursos de revisién
01223/INFOEM/IP/RR/2016, 01302/INFOEM/IP/RR/2016 Y
01309/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos por la -persona moral denominada
S e——
I cnsucalidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Los dias veintiocho (28) de febrero, veintinueve (29) y treinta (30) marzo de dos mil
dieciséis respectivamente, se presentaron a través del Sistema de Acceso a la
Informacidon Mexiquense SAIMEX, ante e] SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de
informacién publica registradas con los numeros 00222/VACHASO/IP/2016,
00259VACHASO/IP/2016 y 00270/VACHASO/IP/2016 mediante las cuales se

solicito:
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00222/VACHASO/TP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piblica ast
como del articulo 7, Fraccién 1V, Capitulo II de ln Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Nombramiento y curriculo con documentos probatorios del responsable de la
Direccion de Juridico. b). Listado del personal que labora en la Direccidn de Juridico.

Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)
00259/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de In Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi
como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
). Nombramiento y curriculo con documentos probatorios de la C. Maria Teresa
Martinez Vazquez, Directora de Fomento y Vinculacion Empresarial. Agradecemos

su pronta respuesta.” ( Sic)
00270/VACHASOQO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi

como del articulo 7, Fraccion IV, Capftulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar;
g). Nombramiento y curriculo con documentos probatorios del titular de la Direccién

de Salud. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Modalidad de entrega de la informacion de todas las solicitudes: A través del

SAIMEX.

Los dias catorce (14) y veinte (20) de abril de dos mil dieciséis respectivamente, el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las diversas solicitudes de informacién, a
traves del Responsable de la Unidad de Informacién, todas en el mismo sentido,
sefialando que no se recibié respuesta por parte del servidor publico habilitado, para
lo cual adjunté los oficios ntimero UTRAN-VCHS-213-2016 de fecha primero (1) de
marzo y UTRAN-VCFS-268-2016 de fecha dos (2) de abril ambos de dos mil
dieciséis, correspondientes a las solicitudes 00222/VACHASO/IP/2016 ¥y
00270/VACHASO/IP/2016, haciendo la precisién que los oficios antes referidos
fueron proporcionado como respuesta a dos solicitudes. Una vez aclarado lo

anterior se insertan las documentales antes referidas para mayor referencia:
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD; México a 14 de Abrl de 2016

Norare de! sociante: I AN

Folio de [a solicitiad: 00259/ VACHASO/IP/2016

En respuesta.a la_salicitud recibida, nos permitimos hacer de sucénacimiento que con_ﬁmdamehto en &l aitcule:46
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Los dias quince (15) y veinte (20) de abril de dos mil dieciséis respectivamente, se

interpusieron  los  recursos de revision  01223/INFOEM/IP/RR/2016,
01302/INFOEM/IP/2016 y 01309/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones que hacen

congistir en los mismos términos y en obvio de repeticiones se sefialan en los

siguientes términos:

a) Acto impugnado: “Se negd la informacion solicitada.” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “El servidor pitblico habilitado no emitid
respuesta a la solicitud 00222/VACHASO/IP/2016, 00259/VACHASO/IP/2016 y
00270/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revision con
fundamento en el articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Posteriormente a la interposicion de los tres recursos de revision, el SUJETO
OBLIGADO rindi6 Informe de Justificacién en fecha veinticinco (25) de abril del
ano en curso, para el recurso 01309/INFOEM/IP/RR/2016 y omitiendo la entregada
de los informes correspondientes a los recursos 01223/INFOEM/IP/RR/2016,
01302/INFOEM/IP/2016. Por lo que hace al informe entregado se aprecia que
corresponde propiamente al curriculum del C. Juan Lino Alonso Salgado, servidor
publico que ostenta el cargo de director juridico de dicho ayuntamiento, cabe sefialar
que no se acompafia la informacion soporte de dicha informacién contenida en el
docurhento, por lo tal motivo no se tomara en cuenta dicha informacién remitida a

través del informe de justificacion.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios de la normatividad anterior,
y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis

edicién vespertina, el recurso de revisién fue remitido a este Instituto y registrado
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bajo el numero de expediente 01223/INFOE/IP/RR/2016 mismos que por razén de
turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién
al Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez, posteriormente el Pleno de este
Organo Auténomo, en ]a Décima Quinta Sesién Ordinaria de fecha veintiséis (26) de
abril dos mil dieciséis, se ordené la acumulacién del recurso de revisién
01302/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Eva Abaid Yapur vy
01309/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado Javier Martinez Cruz a efecto de que
ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y
de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Piblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revisidn, de oficio o a peticion de parte cuando:
a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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c¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica;
1,29, 36 fracciones I y II, 180, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; v 10,

fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Es oportuno sefialar que para los presentes asuntos no es véalido tener a
I -0 rcpreseniante e (N
B quien formulé las  solicitudes de informacién  niimeros
00222/VACHASO/TP/2016, 0259/VACHASO/IP/2016 y 00270/VACHASOQ/IP/2015,
al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en los presentes asuntos no es valido tener a ||| GTGcNGG
Bl como representante de la persona moral |G oo

lo sefialan en las solicitudes de informacién y en la interposicion de los recursos, ya
que no acredita dicha representacién, razén por la cual no se tiene la certeza de su
personalidad juridica, en virtud de lo anterior, se le tendrd como persona fisica,
como lo establecen los articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos
formales del recurso de revisidn; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de
éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido
de que este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y

resolucidn.
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No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo
Garante, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable y que
influya en el sentido de la resolucién del expediente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién piiblica
implica la obligacion de los entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

gjercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacidn publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el derecho
de acceso a la informacion es un derecho humano universal y en consecuencia, toda

persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.
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De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar
un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder
del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida

por la Convencién Americanal.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo andlisis

no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacidon de la

personalidad de ||| GG oo representante de la personal
moral denominada N ; s ticne oicsmente como

persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO

entregd respuestas los dias catorce (14) y veinte (20) de abril de dos mil -

* Corte LD.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77.
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dieciséis(2016), de tal forma que los plazos para interponer los recurso transcurrié
de los dias quince (15) abril al seis (6) de mayo de dos mil dieciséis (2016), en
tratindose del recursos ntimero 01223/INFOEM/IP/RR/2016, respecto de los
recursos 01302/INFOEM/IP/RR/2016 y 01309/INFOEM/IP/RR/2016 los plazos para
interponer los mismos transcurrié del dia veintiuno (21) de abril al doce (12) de
mayo de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si present6 su inconformidades
los dias quince (15) y veinte (20) de abril de dos mil dieciséis (2016), éstos se
encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios.

Una vez aclarado lo anterior, de la revision a los expedientes electrénicos del
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a
la informaci6n pablica en los expedientes que se revisan, no proporciona su nombre

completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que

en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios del Estado de México.

No obstante, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucién en el presente asunto
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De conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis
y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba_y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es pitblica vy solo podri ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion witblica, a sus datos
personales o a la rectificacidn de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion v procedimientos
de revision expeditos gue se sustanciarin ante los oreanismos auténomos
especializados e imparciales gue establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

{...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica municipal
y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrid acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de accese a la informacion publica, de acceso, correccion ¥
supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de
los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el organismo_auténomo garante en el dmbito de su competlencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta. ..

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidén
de_promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”
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Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberé tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante ¢ que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningn efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo andlisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccidn III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de ln
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la
Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en
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su caso, se haya cubierto el pagoe de reproduccion y envio de la informacidn, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisidn, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Gnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion ptblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 180 de la Ley de
Trangparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

En términos generales, de acuerdo a las solicitudes de informacion presentadas por

I olicit6 en términos generales lo relativo a los

curriculum, nombramiento y personal de las direcciones de Fomento y Vinculacién

Empresaria, Direccion de Salud y Direccién de Juridico tal y como se aprecia en las
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solicitudes antes referidas en los antecedentes de presente resolucién, por lo que el
estudio de la presente resolucion versara de acuerdo a los motivos de inconformidad
sefialando como fundamento el articulo 179 fraccién VII de la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, consistentes

en:

» la falta de respuesta por parte del servidor publico habilitado respecto de

las diversas solicitudes presentadas.

El SUJETO OBLIGADQO no rindio sus respectivos informes de justificacion respecto
de los recursos 01223/INFOEM/IP/RR/2016 y 01302 /INFOEM/IP/RR/2016, lo que
es de destacar que la omisiéon del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacidn respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decision
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omisién, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan

rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y
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dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe
0 sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Publico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y
denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades
responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no
rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja.
[TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pédgina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 179 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto.

Antes de comenzar el estudio de la presente, se considera necesarjo sefialar que

respecto de la solicitud 00222/VACHASO/IP/2016, el SUJETO OBLIGADO a través
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del informe de justificacion pretendid dar respuesta a lo requerido en la solicitud de
referencia; sin embargo, es de mencionar que la informacién es incompleta y esta no
cumple con los requisitos, es decir se entrega en versién publica pero no se entrega
la documentaciéon que sustente la informacién contenida en dicho documento, es
decir, el acuerdo de clasificacién de la informacién, asimismo no se pronuncia
respecto del resto de los requerimientos, razén por la cual dichas documentales no

colman el derecho de acceso a la informacién publica del particular.

Ahora bien, por otro lado es de sefialar que, respecto de la solicitud
00259/VACHASO/IP/2016 se puede apreciar en la plataforma SAIMEX, en el
apartado de requerimientos que el servidor publico habilitado entregé la
informacién que le fue requerida el dia nueve de abril del presente anualidad; sin
embargo, el encargado de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, informé que no recibié la informacién por parte del servidor publico
habilitado; la falta de respuesta, provoca que la actuacién diligente del encargado
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica haya terminado
siendo infructuosa ya que la omisién, impide el acceso a la informacién y propicia

el incumplimiento del SUJETO OBLIGADQ en su conjunto.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO a través de su

Unidad de Informacién se sujetara a las funciones de recabar, difundir y entregar

la informacién solicitada de acuerdo al articulo 35 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, accién que se
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dejé de observar por parte de responsable de la Unidad de Informacién, y la
consecuencia es el obstaculizar, dificultar y retrasar el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, imponiendo a ||| G | ca:ga de tener
que recurrir mediante recurso de revisién la respuesta defectuosa de la autoridad y
propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se reconoce
constitucionalmente, deberia de ser un medio de excepcion si los SUJETOS
OBLIGADOS adoptaran en su actuacion las mejores practicas de respeto al derecho

humano de acceso a la informacién piblica.

En términos generales el encargo de la Unidad de Informacién debera de solicitar al
Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa la informacion
correspondiente, el cual tendra que remitir los documentos en que se ostente o
acredite la informacién solicitada, a través sistema de acceso a la informacién
mexiquense (SAIMEX) a la Unidad de Informacidn, para que ésta Gltima realice el
oficio mediante el cual se le haga del conocimiento al recurrente la respuesta

otorgada.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente publico esta
obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia estd
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:
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Articulo 1;

Todas las mutoridades, en el dmbito de sus competencias, tHenen la_oblicacién de

promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los dervechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo anterior, se sefiala que las respuesta emitidas se desestima en virtud de que
esta no contiene la informacién requerida, sino més bien hace alusién a la omisién
de ser entregada por parte del servidor publico, la respuesta ofrecidas a la presentes
solicitudes de informacidn, resulta ser desfavorable, toda vez que no se hace entrega

de la misma, por lo anterior se procede al analisis de la informacién solicitada.
L Andlisis de los requerimientos.

Ahora bien, de la Direccion Juridica requirié solo lo relativo al curriculum y

nombramiento y de las direcciones de Fomento y Vinculacién Empresarial y Salud

solicitd Curriculum, Nombramiento y Personal adscrito.

Derivado de los planteamientos hechos en las solicitudes de informacion, se

analizara el tema de los curriculum, nombramiento y personal, toda vez que fue la

documental solicitada especificamente por [ TG

documento que contienen entre otros datos el nombre der servidor publico, puesto
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o0 cargo, informacion con la cual el particular podré allegarse de elementos para

determinar lo que a sus intereses convenga.

II. Del Curriculum y documentos soporte que avalen lo establecido en los
MiSmos.

En razon del punto solicitado respecto al curriculum vitae, se aprecia que el
particular desea conocer la trayectoria académica y profesional de los servidores
publicos por lo que en ese sentido es menester analizar en el presente apartado para

precisar que documentos pueden satisfacer el requerimiento.

Como lo sefiala el articulo 70 fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, la informacién solicitada respecto al Curriculum
Vitae, se trata de informacién que por su naturaleza es piblica y deberd de estar a
disposicién de escrutinio publico, se mantenga actualizada, contenida en medios

electrénicos, de acuerdo a las facultades y atribuciones encomendadas.

XVII.  La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;

Por ende, es informacién que se encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO,
en atencion a que se trata de servidores pt’lblicos de la Administracion Municipal los

cuales llevan un expediente personal tal y como lo establece la normatividad
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aplicable en el que puede contener entre otros documentos el curriculum vite de

dicho servidor.

En relacién a estos documentos solicitados, es menester resaltar que son de interés
publico, toda vez que a la poblacidn le interesa conocer las aptitudes para desarrollar
el cargo encomendado, su trayectoria y grado académico, asi como la descripcion de

sus actividades desempefiadas en otros trabajos y por desemperiar.

En razdn del punto solicitado respecto a los documentos que avalen lo sefialado en

el curriculum vitae, se observa que se requiere acceder a los documentos que

respalden la trayectoria académica o profesional, se debera de acreditar con
documentos que avalen lo sefialado como el nivel escolar, trayectoria académica o
laboral de los servidores publicos, que de manera enunciativa mas no limitativa se
citan algunos ejemplos como los certificados de estudio, Titulos profesionales,
Cursos, etc., se trata de informacién que por su naturaleza es publica y que se

encuentra en posesién del SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento es importante sefialar lo referente al Criterio 003-09, emitido
por el entonces Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos, ahora INAI, que establece:

Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacién de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
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fraccién 1V, es favorecer la vendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacidn confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor priblico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempefiar el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es mediante Ia
publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los
datos personales del curriculum vitae de un servidor piblico susceptibles
de hacerse del conocimiento piblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral,
asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia
para ocupar el cargo piiblico.

Por otro lado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México en
su articulo 47 fraccién I establece como primer requisito para ingresar a dicho
servicio publico, para el desempefio de un empleo cargo o comision sefiala que se
debe presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién ptblica o dependencia correspondiente, documento en el que se ubica
informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdmicos, habitos personales, referencias personales,

estado de salud, formacién académica y experiencia laboral.
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Ahora bien, si bien si el Curriculum Vitae o solicitud de empleo o cualquier otro
documento analogo, no son generados en el ejercicio de sus atribuciones del
SUJETO OBLIGADO, si puede poseer en sus archivos que forman parte del
expediente personal, este se encuentra obligado a entregar la informacién en
términos de lo estipulado por el articulo 3 de la Ley de la Materia, mismo que refiere:

La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Toda vez que la informacién resulta ser ptblica de acuerdo a lo establecido por los
articulos 2 fraccion IIl, V, VI, VI y XVI, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y Municipios.

Por lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que le
son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este debera de hacer la entrega de la
informacion correspondiente al curriculum vitae, solicitud de empleo o documento
analogo en version publica de las personas que ostentan el cargo de Director de
Fomento y Vinculacién Empresarial, Director de Salud y Director de Juridico del

Ayuntamiento de Valle de Chalco.
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En este orden de ideas, se precisa que entre los datos personales del curriculum vitae
de un servidor ptiblico susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo ptiblico.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por el Comité
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006 EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE,
SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se contiene en los
expedientes laborales administrativos de los servidores piblicos de este Alto
Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio
del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones, los datos relevantes
sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desempeiio,
en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia
de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se
contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio
de publicidad de la informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que
requieran del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de los articulos 3° fraccion II, y 18, fraccion
II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental. Para ello es necesario considerar que counstituyen datos
personales toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendrdn el cardicter de informacién confidencial, cuando en
términos de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién o
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comercializacion requiera el consentimiento de los individuos a los que
pertenezcan.”

De tal manera que la informacién solicitada respecto a los documentos que acrediten
0 avalen lo sefialado en el curriculum como el nivel escolar, trayectoria académica o
laboral de los servidores publicos, que de manera enunciativa mas no limitativa se
citan algunos ejemplos como los certificados de estudio, Titulos profesionales,
Cursos, etc, se trata de informacién que por su naturaleza es publica y que se

encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO.

Por lo tanto, si bien estos documentos no son generados en ejercicio de sus
atribuciones por el SUJETO OBLIGADO, como se ha referido con anterioridad, si

pueden estar en posesion del mismo.

III, Nombramientos de los servidores piiblicos.

Es menester sefialar que el Municipio es la base de la divisién politica territorial y
de organizacion administrativa del Estado y que el gobierno municipal, sera ejercido

por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

Asimismo, el Ayuntamiento podra auxiliarse de diferentes direcciones, areas,
dependencias entre ellas las de Fomento y Vinculacién Empresarial, Salud y Juridico
del Municipio para el desarrollo de sus actividades administrativas, de conformidad

con el articulo 86 de la Ley Organica Municipal que a la letra dice:
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“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabilde a propuesta del presidente municipal, las
que estarqn subordinadas a este servidor piblico. El servidor piblico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,
circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regqular el funcionamiento del

Municipio.”

Derivado de lo anterior, resulta evidente que, en el caso particular del SUJETO
OBLIGADO, para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacién de los
servicios publicos, cuenta con diversas Unidades Administrativas, las cuales se
encuentran conformadas por servidores publicos jerarquizados por categoria en

funcion de las atribuciones conferidas.

Es de resaltar que el articulo 45 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios los servidores publicos deben prestar sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo
y que cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo u
obra determinados, el nombramiento podra ser sustituido por el contrato, o su

inclusién en la nomina o lista de raya. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 45. Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate
de servidores publicos sujetos a una relacion por tempo u obra determinados, el
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nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la ndmina o lista de
raya. La falta de formalizacion de la relacién de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.”

Por su parte, el articulo 48 en su fraccién I de la citada Ley del Trabajo establece que

para iniciar la prestacion de los servicios se requiere tener conferido el

nombramiento o contrato respectivo. Tal y como se transcribe a continuacidn:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacidn de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo...”

Finalmente, el articulo 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos prevé que
los nombramientos de los servidores ptiblicos deberan contener el nombre completo
del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus
servicios y lugar de adscripcién, el caracter del nombramiento, ya sea de servidores
publicos generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo, la
remuneracion correspondiente al puesto y la firma del servidor publico autorizado
para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucién. Sirve

de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:
I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;
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HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracidn correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracién; y

VI. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el

fundamento legal de esa atribucion.”
Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al
servicio publico debe tener un nombramiento, formato tnico de movimiento de
personal o bien su contrato respectivo, para poder iniciar el ejercicio de sus
funciones; por lo que el Ayuntamiento de Valle de Chalco debe poseer en sus
archivos aquellos nombramientos que para tal efecto se hayan expedido a los
servidores publicos adscritos a las direcciones de Fomento y Vinculacién
Empresarial, Salud y Juridico, informacién que deberd ser proporcionada al
particular, toda vez que fue uno de los puntos requeridos a través de la solicitud de

acceso a la informacion.

En ese sentido, es claro que el requerimiento del particular se trata de informacién
publica que es susceptible de ser entregada, esto Gltimo de conformidad con los
articulos 3, fraccion XXIV, 4, 12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno" del Estado de México del dia cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis

edicion vespertina.
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IV. Personal adscrito a la Direccion de Juridico.

El recurrente desea conocer “una lista del personal” en ese sentido, se aprecia que
desea conocer los nombres de los servidores publicos que estdn adscritos a la
Direccion de Juridico, por lo que es necesario sefialar que de la solicitud de aprecia
que el documento que es generado por el SUJETO OBLIGADO y que contiene en
efecto, la relacion de los servidores publicos que conforman al SUJETO

OBLIGADO puede ser la plantilla de personal.

Ahora bien, en cuanto a la plantilla de personal, resulta conveniente sefialar en este
apartado el concepto de: “plantilla de personal” es: “(Del lat. personalis)
1. adj. Perteneciente o relativo a la persona; 2. adj. Propio o particular de ella;
3. m. Conjunto de las personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia,
tabrica, taller, etc.; 4. m. Capitulo de las cuentas de ciertas oficinas, en que se

consigna el gasto del personal de ellas y 5. m. Conjunto de personas, gente.” :

Se puede entender en términos generales que la plantilla de personal constituye un
listado que contiene entre otros datos el nimero y categoria de cada uno de los

puestos adscritos a una unidad administrativa.

La Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios en su

articulo 98 en su fraccion XV establece lo relativo a las obligaciones de las

2 http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=personal
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instituciones publicas tal como Ja de elaborar un catélogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de
dichas instituciones, funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador debera

respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en Ia presente ley.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 89 establece lo
referente a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
gjerceran las funciones propias de su competencia previstas y serdn responsables
del ejercicio de las funciones propias de su competencia. En los reglamentos o
acuerdos se estableceran las estructuras de organizacion de las unidades
administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-
econdmicas de los respectivos municipios, de su capacidad econdémica y de los

requerimientos de la comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el SUJETO OBLIGADO cuenta con
la obligacién de dar cumplimiento a cada una de las atribuciones que ley le marca,
con la finalidad de generar su platilla de personal de acuerdo a cada una de las areas
que conforman el ayuntamiento, el cual estara sujeto a su partida presupuestal para

la erogacion de los gastos de servicios personales.

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestaciéon Municipal para

el Ejercicio Fiscal 2016, en el apartado I11.2.3 Lineamientos para la determinacién
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del Presupuesto de Gasto Corriente sefiala que para dar orden y congruencia a las
funciones de la Administraciéon Piblica Municipal, encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias y
organismos conocedores de las prioridades y demandas ciudadanas y con base en
los avances de los ejercicios anteriores, elaborardn su Anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016.

Los anteproyectos de presupuesto a que hace referencia el manual en comento, se
deben identificar los recursos necesarios para atender el costo de lag plantillas de
personal autorizadas de cada dependencia general, auxiliar u organismo municipal,
gue lo integran en su totalidad, para lo cual deberan considerar las partidas

especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a los compromisos laborales;

es decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada servidor pablico.

Asimismo, seflala que la propuesta de presupuesto debera integrarse en los
formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener la
plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a
nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.

De igual manera para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 Servicios
Personales, es necesario identificar el costo de la plantilla de personal actual y

estimar montos para cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a
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la firma de convenios, asi como a los recursos que se comuniquen como
asignaciones presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir el

tabulador salarial.

Derivado de lo anterior, es viable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de
la plantilla de personal documento por medio del cual se le da a conocer al
particular la relaciéon o listado de servidores publicos, informacién a la cual desea

acceder.

V. De la entrega

En relacién a los requerimientos presentados por ||| GG -

debera de hacer la entregada de los curriculum y nombramientos de los directores
de Fomento y Vinculacion Empresarial, Salud y Juridico como también la plantilla
de personal adscrito a la Direccién de Juridico, documentos que administra el
SUJETO OBLIGADQO, de tales requerimiento se observa que no se preciso la fecha
o periodo del cual requiere la informacién, en virtud de lo antes referido, si bien en
las solicitudes no se refiere, se debe proporcionar la informacién actualizada y

correspondiente a la presente administracion ptiblica municipal (2016-2018).

Por lo expuesto en lineas anteriores, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO hacer
entregar el curriculum vitae, solicitud de empleo o documento analogo de los

servidores publicos, asi como la documentacién soporte en su version publica y
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nombramientos expedidos a los Directores de Fomento y Vinculacién Empresarial,
Salud y Juridico, y Plantilla de personal adscrito a la Direccién de Juridico y dar asi

cumplimiento a las solicitudes de informacién.

QUINTO. De la versidn piblica.

Finalmente, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, como por ejemplo contener datos
personales como domicilio particular, correo electrénico y nimeros telefénicos
particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro
Poblacional, estado civil, referencia a dependientes econdmicos, preferencias de
pasatiempos o actividades recreativas, firma del interesado, firmas de funcionarios
escolares siempre que la institucion educativa sea particular, entre otros, deberan
clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista
solamente los datos que ofrezcan la trayectoria escolar, laboral y académica de este

servidor publico municipal o bien, el grado méaximo de estudios que tiene.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que los SUJETOS OBLIGADOS, deben
proteger los datos personales que consten en documentales publicas, toda vez que
es su responsabilidad elaborar las versiones ptiblicas de la informacién en ellos
contenida y a su vez los documentos que se ponen a la vista ptblica, en ese sentido,
todos los documentos que proporcionan desde su respuesta, en su informe o en

alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma, deben de ser
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revisados y analizados con detenimiento para que en caso de contener informacién
susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones piblicas correspondientes ta)
y como lo dispone la normatividad aplicable, de tal manera que en una correcta
ponderacion del derecho al acceso a la informacién putblica y el derecho a la

proteccion de datos personales ambos prevalezcan.

En ese sentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADOQO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en
documentales publicas deberd tener especial cuidado en proteger cualquier

informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor pablico y que incluso pueda

poner en peligro su integridad fisica.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones IX, XX,
XXIy XLV, 91,25y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicién

vespertina, establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XX1. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir

SU ACCeSO.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 143.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pilblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

tnformacion piiblica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de Ia
Administraciéon Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étrico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Ntimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores pitblicos del Estado de México
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que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XV Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49 fraccién
VIly 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México, publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de
Mexico del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicién vespertina, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién ptiblica” de los documentos

materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acomparniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Por lo que derivado de lo estudiado y analizado en parrafos anteriores se actualiza
la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179
fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estade de México y Municipios, teniendo que resultan fundadas las razones y
motivos de inconformidad sefialados en los medios de impugnacién por el

particular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

.

"

.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

or en los recursos de revisidn
oo I N BN BB

01223/INFOEM/IP/RR/2016, 01302/INFOEM/IP/RR/2016 y
01309/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a

Informacién Mexiquense, SAIMEX:

L En versién ptuiblica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo

grave al servidor publico los siguientes documentos:

1.- Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento analogo de los

Directores de Fomento y Vinculacién Empresarial, Salud y Juridico.

2.- Los documentos acrediten o avalen la informacién contenida en las

documentales antes referidas;
IL. Los documentos en donde conste lo siguiente:

3.- Nombramientos de los Directores de Fomento y Vinculacién Empresarial,

Salud y Juridico.
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4.- Plantilla de personal adscrito a la Direccién Juridica en la presente

administracion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIl y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde v
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a |||} N - prcscnte resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa
algun perjuicio podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICINCO (25) DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada Cormnisionado

(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RL’IBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “1 ni@e m
Secretaria Técnica del Pleno mw$w£¥fmonuwonwﬁN

(RUBRICA) | P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco (25) de mayo dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 01223/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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